Recurso de Revisidn: 08159/INFOEM/IP/RR/2019.

Recurrente: I

in 'f;i_' nl=lan Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba.

.Inllmllodemnlpnrlncll,kccvlollu Intormacion Publica y ComiSionado ponente: JaVier Martinez Cruz.

Proteccién do Dalos Porsonales del Ealado de Moxico y Municiploa

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha diecinueve de febrero de dos mil veinte.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 08159/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por ([l e lo sucesivo la RECURRENTE en contra de la
respuesta a su solicitud de informacién con ntimero de folio 00199//IP/2019, por
parte del Ayuntamiento de Ozumba, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:
1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha dos de octubre de dos mil

diecinueve, la RECURRENTE formul solicitud de acceso a informacién ptblica al
SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense,

en adelante SAIMEX, en la que requiri¢ la informacién siguiente:

“Quiero que me informen ; cual es el sueldo de todos los regidores, tesorero, secretario,
sindico, asesores juridicos, directores, subdirectores, coordinadores Yy jefes de area, incluir
nombres completos, cargos de la administracion 2019-2021, no quiero que manden abrir una
liga, una pagina,etc, quiero una respuesta clara, y concreta.” (sic)

Archivos adjuntos. Ninguno

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del

SAIMEX.
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2. Respuesta. El dia dieciséis de octubre de dos mil diecinueve el SUJETO

OBLIGADO otorgo respuesta a través de oficio via el SAIMEX en los términos
siguientes:
“CON FUNDAMENTO EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, HAGO ENTREGA EN ARCHIVO ADJUNTO DE LA
RESPUESTA QUE EMITE EL AREA CORRESPONDIENTE PARA

ATENDER LA SOLICITUD DE FOLIO 00199/0ZUMBA/IP/2019. SIN
OTRO PARTICULAR ME DESPIDO DE USTED.”

Archivo adjunto: La particular adjuntd a su recurso el archivo denominado
“Tesoreria - Solicitud 199.pdf”, que contiene el oficio TES/AZUM/236/2019, suscrito
por el Tesorero Municipal en el que sustancialmente respondié que remite la gaceta
del gobierno de fecha 4 de marzo de 2019, en donde se encuentra aprobado el

tabulador de sueldos para el ejercicio fiscal 2019.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, la

RECURRENTE interpuso el presente recurso de revision a través del SAIMEX en
fecha dieciocho de octubre de dos mil diecinueve, a través del cual expresé lo

siguiente:
a) Acto impugnado.
“La respuesta no es la que solicite.” (sic)

b) Motivos de inconformidad. La respuesta no es la que solicite

“i No me estan dando los nombres, puestos y sueldos solicitados !” (sic)

Archivos adjuntos: Ninguno.
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4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision fue turnado al Comisionado ponente, a efecto de que analizara sobre su

admision o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha veinticuatro de octubre de dos

mil diecinueve, el Comisionado ponente, admitid a tramite el recurso de revisién
que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias habiles para que las
partes manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el SUJETO OBLIGADO presentara su informe justificado.

6.Informe Justificado: De constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe justificado
dentro del plazo de siete dias otorgado por el articulo 185, fraccién II de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

como se aprecia en la imagen siguiente:

“

Bienvenido: Pablo Paulino Sandoval Ortega

fahiRd @

Folio Selicitud:
Folio Recurso de Revision:
Pusda adjpatar ashh 0 & 3le estatuy

Cambiar estatus:

I ~ Nombre del Archivo [ - Comentarios T Fecha
Mo hay Archivos adjuntos

[ L Archivos enviados por la Unidad de Transparencia é
‘I ~ Nombre del Archivo i | Comentarios | Fecha
- ~ No hay Archivos adjuntos i o i 1

Archivos enviados por el Recurrente ‘
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7. Ampliacion del plazo para emitir resolucion. En fecha seis de diciembre de dos
mil diecinueve, este Instituto notific a las partes el Acuerdo de Ampliacion de
Plazo para resolver el medio de impugnacion que nos ocupa, en términos de lo
dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo anterior, dado el
incremento en el nimero de recursos de revision promovidos en la anualidad
proxima pasada ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con
la finalidad de realizar un analisis exhaustivo de las constancias que obran en el
expediente electronico, adoptando las medidas pertinentes, a fin de aminorar los

efectos que conlleva.

Atento a lo anterior, es importante considerar que la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicanos es parte, especificamente la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos, consagran en favor de los ciudadanos el principio de tutela
“jurisdiccional efectiva”, principio que toma como base un criterio de razonabilidad
y justificacion de eventuales demoras, partiendo de la dimension objetiva de
derechos y garantias que vinculan normativamente y permite salvar situaciones que
diversas leyes plantean, tomando en cuenta que el plazo previsto en las leyes para
resolver un asunto pudiera no corresponder a la realidad, lo que en el caso particular
acontece, pues si bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios dispone que el plazo para resolver los recursos
de revision no podra exceder de treinta dias habiles, contados a partir de la admision

del mismo, en los términos que establezca la presente ley, plazo que podra ampliarse
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por una sola vez y hasta por un periodo de quince dias habiles, también lo es, que
siguiendo el criterio interpretacién histdérica progresiva de dicho dispositivo, el
plazo establecido por el legislador se ha visto superado, resultando aplicable el
concepto de "plazo razonable" que en el particular implica que haya razonabilidad
en el tramite y en la conclusion de las diversas etapas del procedimiento que llevaran
al dictado de una resolucién definitiva, concluyendo con ello con una efectiva y

eficaz tutela del Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica.

Sustenta lo anterior lo establecido en la Tesis de Jurisprudencia consultable en el
Semanario Judicial y su Gaceta, con el niimero de registro 2002351, emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia Constitucional, cuyos

rubro y textos a la letra disponen:

“PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. DIMENSION Y EFECTOS
DE ESTE CONCEPTO CUANDO SE ADUCE EXCESIVA CARGA DE
TRABAJO. A partir de la vigencia de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y otros ordenamientos internacionales, el Estado Mexicano cuenta con
un catdlogo de derechos y garantias que vinculan normativamente, y permite
salvar situaciones que diversas leyes plantean, partiendo de la dimension objetiva
que esos derechos ejercen sobre todo el orden juridico, tomando en cuenta que el
plazo previsto en las leyes para resolver un asunto pudiera no corresponder a la
realidad, siendo factible acudir, en tal supuesto, a los ordenamientos
internacionales a fin de establecer el contenido del concepto de "plazo razonable”
conforme a las particularidades del caso; mds atin, un criterio de razonabilidad y
justificacion de eventuales demoras, aplicando directamente los articulos 8 y
25 de la aludida convencidn, permiten configurar un proceso justo o una tutela
judicial efectiva. Asi, el concepto de "plazo razonable” es aplicable a la solucion
jurisdiccional de una controversia, pero también a procedimientos anilogos, lo
que a su vez implica que haya razonabilidad en el tramite y en la conclusion de
las diversas etapas del procedimiento que llevarin al dictado de sentencias
definitivas o proveidos, asi como de diligencias en la ejecucion de los fallos
judiciales, lo que se relaciona con el comportamiento de las autoridades
competentes a fin de justificar el exceso de la duracién de las causas, que
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generalmente aducen sobrecarga de trabajo, reflexionando que, una de las
atenuantes para tal cuestion, consiste en que dichas autoridades demuestren
haber adoptado las medidas pertinentes a fin de aminorar sus efectos; sin embargo,
cuando esa sobrecarga ha dejado de tener el caricter de excepcional y adquiere el
de estructural, entonces las dilaciones en el procedimiento carecen de justificacion
alguna, aspecto sobre el cual la Corte Interamericana ha sostenido que el exceso
de trabajo no puede justificar la inobservancia del plazo razonable, que no es una
ecuacion racional entre volumen de litigios y niimero de tribunales, sino una
referencia individual para el caso concreto, por lo que tales cuestiones, si bien se
reconocen, ello no implica que deban gravitar sobre los derechos del gobernado,
razonamientos que son extensivos no sélo a las autoridades jurisdiccionales, sino
también a todas aquellas que tienen injerencia en tramites andlogos.”

8. Cierre de instruccion. En fecha once de febrero de dos mil veinte, el

Comisionado ponente determind el cierre de instruccion en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.
CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y 1I; 176,
178,179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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egundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De
conformidad con los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de
revision interpuesto, previsto en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
vigente, en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda
vez que el SUJETO OBLIGADO emitio su respuesta el dia dieciséis de octubre de
dos mil diecinueve, mientras que el solicitante presentd su recurso de revision el
dia dieciocho de octubre del mismo afio, esto es, al segundo dia habil siguiente en
que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, de tal forma, se considera que la
interposicion del presente medio de impugnacién se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision, una vez
realizado el analisis del formato de interposicion, se corrobora que acredita los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

No obstante, se advierte que el Recurrente omitié proporcionar su apellido materno
su solicitud de informacién como en el recurso de revisidn, ante lo cual, resulta
conveniente citar el contenido de los articulos 13 y 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, deberd suplir

cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién.”
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“Articulo 180.- El recurso de revision contendra:

I. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

III. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.
Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningun caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revisién
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd

indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV,
Vil y VIIL”

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales del recurso de revision, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admisién y resolucién, aunado a que, la Ley de
la materia no establece supuestos en los que el recurso pueda ser desechado, por lo
que se estima que esta ultima determinacién sdlo es excepcional cuando la
deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.
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De tal forma, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este
Instituto, en virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se

pueda dictar resolucion.

Esto es asi, segin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A,
fracciones IIl y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, Il y IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal es

el siguiente:
De la Constitucién General:

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

De la Constitucion local:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.
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Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado
e imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién puiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados
de los mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un
sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria
y el organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para
favorecer su consulta.

(Enfasis afiadido)
Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armoénica y progresiva del derecho

humano de acceso a la informacién puablica se aprecia que toda persona, sin
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necesidad dé‘acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, cuyo

contenido se trascribe:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.,
apartado A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1° 2%, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, debido a

que el hecho de solicitar la identificacién del RECURRENTE a través de dicho dato
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personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o
justificacion de su utilizacion, lo cual vulneraria lo estipulado por la Constitucion

Federal.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revisién,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica de ésta entidad,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestidon
procedimental, que ademads conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 y 181, parrafo cuarto, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente
recurso de revision y en aras de privilegiar el principio de méxima publicidad se

debe resolver el presente medio de impugnacién.

Asimismo, se advierte que resulta procedente su interposicién en términos del
articulo 179, fraccién V del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:
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Protecclon do Datos Personales del Eutado i viop ¥ Mimscipios . .« N
V' Laciitrega de informacion incompleta;

"

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en
el expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera determinar si la informacién proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO en su respuesta, satisface el derecho de acceso a la informacién de la
peticionaria, en caso contrario se ordenara la entrega de la informacion que resulte

procedente.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE
solicité al Ayuntamiento de Ozumba, el sueldo de todos los regidores, tesorero,
secretario, sindico, asesores juridicos, directores, subdirectores, coordinadores y

jefes de area, que incluya nombres completos y cargos, de la administracién

municipal 2019-2021.

El SUJETO OBLIGADO a través del Tesorero Municipal proporcioné la gaceta de

gobierno en donde se encuentra aprobado el tabulador de sueldos, para el ejercicio

fiscal 2019.

Por lo que la RECURRENTE sefial6 sustancialmente como acto impugnado que la
respuesta no es la que solicitd y como motivos de inconformidad que no estan

proporcionando los nombres, puestos y sueldos solicitados.

Por su parte el SUJETO OBLIGADO también omito rendir su informe justificado;

de igual forma la RECURRENTE no emitié manifestacién alguna que a su derecho

conviniera.
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De las constancias sefialadas, se advierte que el SUJETO OBLIGADO no niega la
existencia de la informacion solicitada, por el contrario, al referir en su respuesta
envia la gaceta del gobierno que en donde se encuentra aprobado el tabulador de
sueldos para el ejercicio fiscal 2019, con ello asevera que genera, posee 0 administra,
por lo que el estudio de la naturaleza juridica de la informacién requerida, en el caso

concreto se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la informacion solicitada, sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente esta en su poder;
por consiguiente, seria ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que,
se insiste, la informacion publica solicitada fue asumida por el SUJETO

OBLIGADO.

En efecto, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacion publica solicitada, acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio
de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto
juridico previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los
terminos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”
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Instituto de Tranuparancia, Acceso a la Informacion Publica y
Proleccién do Dalos Personales del Esiada de México y Municipios

Ademas, es dable sostener que al haber existido un pronunciamiento por parte del
SUJETO OBLIGADO, este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la
veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia

que lo faculte para que via recurso de revisién pueda pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el Criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) que

a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un organo de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

De lo expuesto, devienen fundados los motivos de inconformidad argiiidos por la
particular, pues si bien el ente obligado proporcioné la gaceta de gobierno que
contiene la Caratula de Presupuesto Basado en Resultados del ente obligado, que
contiene el formato “PbRM-05 Tabulador de Sueldos” del Municipio de Ozumba,
lo cierto es que ésta informacion no satisface el requerimiento de la particular, toda

vez que en el formato referido sélo contiene informacion dispuesta en columnas con
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los rubros “ Puesto funcional”, “Nivel”, No de Plazas”, “Categoria (Confianza,
Sindicalizado, ‘ilegible’), “Dietas”, “Sueldo - ilegible-”, “Compensacién”,
“Gratificacion”, “Otras Percepciones”, “Aguinaldo”, “Prima Vacacional” y “Total”,
cuyo contenido es ilegible o borroso en diversa informacion relacionada con el
puesto funcional, sueldo, gratificaciones, otras percepciones, aguinaldo, prima

vacacional y total.

Asimismo, no contiene la informacion relacionada con el nombre y cargo
correspondiente de los servidores ptblicos referidos en la solicitud de informacién

de la peticionaria.

En tal tesitura, es pertinente referir de manera enunciativa y no limitativa, que el
documento que en todo caso puede colmar el requerimiento de la solicitante, es la
némina que genera el ente obligado, por lo que a consideracién de este Organo
Garante es oportuno definir qué se entiende por “NOMINA”, toda vez que en
nuestra legislacion no existe como tal una definicién; sin embargo, el “Glosario de
Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién,
Programacion, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracién Publica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sehalan la

siguiente definicién:
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ot INOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
nomina es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”
De lo transcrito se puede llegar a la conclusién de que la némina consiste en un
registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a

remunerar por los servicios que éstos le prestan al patron, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Relacionado con lo anterior la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios si bien es cierto no conceptualiza el término “némina”, en su articulo

45 senala:

“ARTICULO 45. Los servidores publicos prestarin sus servicios mediante
nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para
extenderlo. Cuando se trate de servidores piiblicos sujetos a una relacion
por tiempo u obra determinados, el nombramiento podrd ser sustituido
por el contrato, o su inclusion en la némina o lista de raya. La falta de
formalizacién de la relacion de trabajo sera imputable a la institucién o
dependencia de que se trate.”

Del precepto citado, se advierte que la relacién de trabajo con el Municipio se
formaliza mediante nombramiento, contrato o bien con la inclusion en la némina, lo
que se robustece con lo dispuesto en el pentltimo parrafo del articulo 125 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al sefialar:

“Articulo 125.-. ..

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”
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Asimismo, el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos

estatales y municipales que:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos autonomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demds servidores puiblicos municipales recibirdn una
retribucion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo,
cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.”

Finalmente, el articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

"

De lo anterior se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,

gratificaciones, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
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ofra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que

segln el texto constitucional serdn publicas.

Ahora bien, en el presente caso la obligacién de generar la informacién relacionada
con la némina a cargo del SUJETO OBLIGADO, deviene del pentiltimo parrafo del
articulo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios que sefiala:

“Articulo 23.-

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos. ..

"

En este sentido, si bien es cierto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios no hace referencia especifica de la
nomina, si refiere que los Sujetos Obligados deberan hacer publica toda aquella
informacion relativa a los montos y a las personas a quienes se entregan recurso
publicos, estando entre ellas evidentemente las remuneraciones que perciban los
servidores publicos de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios.

Ahora bien, tenemos que en atencién al articulo 350 del Codigo Financiero del
Estado de Meéxico y Municipios, existe la obligacién a cargo del SUJETO
OBLIGADO de informar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

todo lo relacionado con la ndmina en los términos siguientes:
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“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacién patrimonial.

II. Informacion presupuestal.

III. Informacion de la obra publica.
IV. Informacién de némina.”

Informacioén que debe elaborarse conforme a lo dispuesto por los Lineamientos
para la Integracién del Informe Mensual, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, mismos que se encuentran disponibles en su
pagina electrénica, pues ciertamente contienen los formatos para la integracién
de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el
denominado “némina” el cual tiene como objetivo presentar la informacién del
pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad
fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal
manera que dicho formato constituye un soporte documental de que la
informacién solicitada por la hoy RECURRENTE obra en los archivos del
SUJETO OBLIGADQO, tal como se advierte de las iméagenes que se insertan a
continuacion de los Lineamientos citados emitidos para el ejercicio fiscal 2019, lo
cual sirve como ejemplo de la informacién que debe obrar en los archivos del

SUJETO OBLIGADO, en relacion a la informacién solicitada:
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Prolecclon de Daton J-vrIw\anll n;r:amh. .l.u Mbibes :::.".L:—:Iu
A Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
\r ) ¢ il
;&E 5 Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacion ¢ lnvestigacion o %
Yo a Diveccion de Fiscalizacidn e integracion de Cuenta Pablica -

b) Informacién en medio de aimacenamiento electronico, Discos Compactos
(Cd’s)

La Informacion en archivos electranicos comprende documentos digitalizados y documentos
en formatos PDF, XLS, XKL, asi como archivos en lexto plano TXT dicha informacion debera
integrarse en 6 CD's,

La informacion se entregard en dos juegos al OSFEM,

Informe Mensual Municipai en CD's;

Disco1.» Informacién Palsimonial (Contable y Administrativa)

informacion Presupuestal, de Bienes Muebles ¢ Inmuebles y de Recaudacion
Disco 2.- iy
del Impuesto Predial y Derechos de Agua

Disco 3.~ Informacion de Obra

Disco 4.« Informacion de Nomina

Disco b Imagenes Digitalizadas

I Disco 8.- Informacion de Evaluacion Programalica (archivo de texto plano TXT y POF)

- “Nota 1: En la periodicidad que corresponda de acuerdo a los requerimientos establecidos en el apartado
del Disco 6.
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v,;z“ Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

pA i‘; Auditorfa Especial de Informes Mensuales, Planeacion e [nvestigacion @ ‘-Tf‘ﬁ
Q"&s.c&” Direccitn de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piblica

Matriz de clasificacion de la informacion contenida en el Disco 4

_ : Formato Formato
- No.é Documento o Archivo ot "bie
| Nomina general del 01 al 15 del mes
2 ' Némina general del 16 al 30/31 del mes
_3 fReporte_de reﬁnuneraciones de mandbs n;ed“ios y ) X
* | superiores
4 Reporte de Altas y Bajas del Personal X
; !Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por X
' concepto de Honorarios (CFD1)
5 ' Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por X
' concepto de nomina del 01 al 15 del mes (CFDI)
7 ' Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por X
| concepto de nomina del 16 al 30/31 del mes (CFDI);
§ | Tabulador de sueldos X X
9 Dispersion de Nomina X
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N (Jrgano Superior de Fiscalizacion del Bstado de México
1}@;}} Auditorfa Especial de Informes Mensuales, Planeacién e Investigacién
", Direcctdn de Flscalizacin e Integracton de Cuenta Pdblica

Nomina general del 01l 15 del mes

| Nomina general del 16 al 3031 del mes
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Arond e T pguhibot o s bt @ Ue b e Frpecia g
Frvtem ey e Dabas Presamans dol §usats s Binic oy Mo e

Degana Superioe de Fiscalicaciéon det Estado do Maxico
Auditaria Bepocial de {nformes Maenzuales. Planeactdn » fnvestigacice '“‘ e T
Enreecion de Fisestizacidn o Integracién de nenta BFablica

Nomina general det 01 a8 15 el mes

Nomina general del 16 al 30737 del mes

REECQLD s ol pinti s e pre e i a iy

Objotivo: Prosontar ia informacdién correspondiente a la néminsg genoral do la Entidad
Fiscalizabla,

Instructivo de Lienado

1 Taopdnimo rde ia Entidad Fiscalizable Represertacion gralica gue refiere a lo entidad
fiscatizable

2 Municipio: Anotar el nombre de la entidad, segulio def aumers que le corresgonde,
por ejeonplo. Toluce, 101

B De to gatincona de L : Anotar la fecha gque corvesponde = fe
Inforysacidn que oe roporta, Indicanda la gguincena, mon y afo

4 Consecutivo: Se anciara en vrden progresive el nuamero de emplaades con ef que
cuenka la entidad

5 Noembre compieto: Se registrard @l nombre comepleto del emploado, iniciando pos
apellida palerng, matemas ¥y nombre (5} vjemplo. Salinas Ramiroz Guadatupe

CURP: Se reglstrara ta clave CURS del empleado

RFC: Be anotara el registra faderal de contribuyentes dwl empleado

G

7

B No.de ompleado: Se anolard ol ndmere de amploado que o fuo asigrade

G Categorin: Se anotard la catagosia aslgnada &) empleade de acuerdo al tabulador
TO. Ne, de ISSEMYyM: Re anclara (a clave def IBSSEMyM que e fua asignade

17 Fraha de Adacripaidon

@ anotard fa fechn on quae fue dado de alta of ampleado

12 Dopartamento: 8¢ arotara ol nombre del departarpaenio on donde 56 oncuorira
fislcamante af avpleade

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México E
Audiroriz Expacial de Infarmes Mensnales, Planeacidn e luvestigacién ‘: B i
Direccifn de Fiscallzacidn e Integrarin de Cuenta Piblica

13. Dias pagados: Se anotardn los dias efaciivamente pagadas.
14 Percepciones: Se anotaran fodas las remuneraciones que perciba el empleado

Nota: El apartadc de percepciones es sofo ilusiralivo, por io cual podidn incorporar
auavas columnas que refiejen ai totai de percepciones recibidas por 2 empieado

15 Deducciones: Se anoclara el toial de deducciones del recibo de ndmina de cada uno de
ios trabajadores

Nota: El apartado de deduccicnes es solo ilustrativo, por io cual podran incorperar
nuevas columnas que refigjen ef total de deducciones realizadas al empleado.

16 Sueldo neto: Se anclars Ja diferencia obienida entre el folal de percepciones menos of
tolal de deducciones

t7 18 15 Eilabord, Revis( y Yesorers o Equivalente: Nombre y firma del servidor
publice que comresponda.

NOTA: Ss realizard un formalo por quincena de acuerde at informe mensual comespondiente,
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Instituio do Transparencla, Acceso a Ju Informacion Piiblica y
nales gl Eatilis dy Matlco y Municiplos

"I TS ingertadd Con antelacion, se advierte que el Ayuntamiento de Ozumba tiene la
obligacién de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, en los cuales se incluye la informacién relativa ala NOMINA,
en la cual se incluye el nombre completo y cargo de los servidores ptiblicos que
sefiala la particular en su solicitud, de la administracion 2019-2021, en consecuencia,

la informacion solicitada debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

Lo anterior se robustece con la informacién publicada por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México relacionada con el cumplimiento de obligaciones
periddicas de las entidades fiscalizables, en la cual se muestran la informacién del
Ayuntamiento de Ozumba, que en el consecutivo 70 se advierte el cuamplimiento de

sus informes mensuales del afio 2019, como se inserta a continuacion

G &z Organo Superior de ?ilste::lizacién
‘1& : del Estado de México

Buscar :

[ @‘] Cumplicmiento de Dbiigaciones Perddices de Lntidides biscaiizaizies / lnforme Mensuol/

+ Irforms Mensual Ayuntamients 2019

Mugstra ¥ ¥ Elemenios Busza

AYUNTAMIENTO Ene Fzb Mar A May Jun Jui Ags Sep Oct Nov
03shr  23abl ITewy  Mmar 28 Oz 28eg>  Msep  2Rott  29nov  ane
e 19 19 19 1g 15 15 18 18 19 (L] 2
31 HEXTLALPRN
o2 ERAUALCOViTL
63 NICOLAS ROMERD
54 NOPALTEPEC
85 DCOYOALAC
Al DCURAN
67 CTNBA
58 OTZOLOAPAN
63 UTZCLOTERED
10 OZUREA
M PARRLOTLA
72 POLOTITLAN
ST RN
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En estas condiciones, resulta claro que la informacién de mérito fue generada en
ejercicio de las atribuciones del SUJETO OBLIGADO de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 3 fraccion XI; 4, parrafo segundo, 24, ultimo parrafo y 12, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios por lo que se encuentra en posibilidad de entregarla, tal y

como se observa en los referidos numerales que se transcriben a continuacidn:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XI. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;

“Articulo 4. (...)

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es pblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley. ”

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberian cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de
acuerdo a su naturaleza:

(avs2)
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s'Siijefds obligados solo proporcionardn la informacién piblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les

requiera Yy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la

misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados

a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”
De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién publica la contenida en los documentos —en cualquier formato- que los
Sujetos Obligados generen, administren o se encuentre en su posesién en ejercicio
de sus atribuciones, por lo que los mismos seran accesibles de manera permanente
a cualquier persona en privilegio del principio de maxima publicidad de la

informacidn, en consecuencia dicha informacion debera ser proporcionada cuando

se requiera y obre en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

Lo anterior se robustece con el criterio de interpretacion en el orden administrativo
numero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion ptiblica, se define

Pagina 27 de 50



@

Recurso de Revision: 08159/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Mg

en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los rganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho puiblico,
sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera
de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada
por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3)  Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.”

Asimismo, es de suma importancia sefialar que de acuerdo a las obligaciones de
transparencia comunes que le son atribuibles al SUJETO OBLIGADO de
conformidad con el articulo 92, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, éste debe contar con los
documentos en donde consten dichas remuneraciones conforme al contenido
siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:
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VAL La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacién, serialando la
periodicidad de dicha remuneracion;

.. (Sic)

Asimismo, conforme a lo dispuesto por los “Lineamientos Técnicos Generales para
la Publicacion, Homologacién y Estandarizacion de la Informacién de las
Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccion IV del articulos 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deberdn
difundir los Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia”, que en su “Anexo I” relacionado con articulo 70 de la
Ley General de Transparencia, de forma anéloga prevé en su fracciéon VIII, la
informacion respecto de la cual define la forma y criterios en que debera ser
publicada por los Sujetos Obligados, entre los que se encuentran la denominacién o
descripcién del puesto (criterio 3), la denominacion del cargo (criterio 4), drea de
adscripcion (criterio 5), nombre completo del(a) servidor(a) publico(a) y/o toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad
(criterio 6), como se advierte en las capturas de pantalla de los Lineamientos

referidos, siguientes:
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Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Tipo de integrante del sujeto obligado (funcionario, servidorfa] piblico[a] de
base, de confianza, integrantes, miembros del sujeto ohligado o toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision ylo sjerza actos de
autoridad, empleado, representante popular, miembro del poder judicial,
miembro de drgano autonomo [especificar denominacion], personal de
confianza, prestador de servicios profesionales, otro  [especificar
denominacion))

Criterio2  Clave o nivel del puesto (en su caso, de acuerdo con el catdlogo que regule
la actividad del sujeto obligado)

Criterio 3 Denominacion o descripcion del puesto (de acusrdo con el catlogo que en
su caso regule la actividad del sujeto obligado)

Criterio4  Denominacion del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)

Criterio 5 Area de adscripcion (de acuerdo con el catalogo de unidades administrativas
0 puestos, si asi corresponde)

Criterio 6 Nombre completo del(a) servidor(a) publico(a) Yo toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision ylo ejerzan actos de autoridad
(nombre [s], primer apellido, segundo apsllido)

Criterio 7 Sexo; Femenino/Masculino

Criterio8  Remuneracion mensual bruta (se refiere a las percepciones totales sin
descuento alguno): Pesos mexicanos / Otra moneda (especificar nombre y
nacionalidad de ésta)

Criterio 9 Remuneracion mensual neta (se refiere a la ramuneracién mensual bruta
menos las deducciones genéricas previstas por ley: ISR, ISSSTE, otra

[especificar]) (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar nombre y
nacionalidad de éstal)

0 En su caso, se debera observar lo establecido en el numeral décimo sequndo, fraccién VIl de estos Lineamientos.
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T et 0 Percepciones en efectivo o en especie y adicionales, asi como su
periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar nombre y
nacionalidad de ésta])

Criterio 11 Ingresos y sistemas de compensacidn, asl como su periodicidad (Pesos
mexicanos / Otra moneda [especificar nombre y nacionalidad de éstal)

Criterio12  Gratificaciones y su periodicidad (Pescs mexicanos / Otra moneda
[especificar nombre y nacionalidad de éstal)

Criterio 13 Primas y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar
nombre y nacionalidad de ésta))

Criterio14  Comisiones y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar
nombre y nacionalidad de estal)

Criterio15 Dietas y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar
nombre y nacionalidad de éstal)

Criterio 16 Bonos y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar
nombre y nacionalidad de ésta])

Criterio17  Estimulos y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [espacificar
hombre y nacionalidad de ésta))

Criterio 18 Apoyos economicos y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda
[especificar nombre y nacionalidad de ésta))

Criterio 19  Prastaciones econdmicas ylo en especie que se otorguen por tipo de
trabajador y de conformidad con la normatividad correspondiente (Pesos
mexicanos / Otra moneda [especificar nombre y nacionalidad de éstal)

Criterio 20  Otro tipo de percepcion (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar nombre
y nacionalidad de estal)

En esa tesitura, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada, es de interés
general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cual es

el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar

Pagina 31 de 50



Recurso de Revision: 08159/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

las funciones publicas; esto es, su acceso permite transparentar la aplicacién de los
recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones, maxime
que es informacion publica, ello conforme a lo dispuesto por los articulos 7 y 23 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que establece como deber de los sujetos obligados el hacer publica toda
la informacion respecto a los montos y nombres de las personas a quienes se
entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y
finalidad en la disposicion de esos recursos; precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda

persona a la informaciéon en posesion de cualguier entidad, autoridad,

organo y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos

autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de

cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y ejerza

recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el ambito de competencia

del Estado de México y sus municipios.”

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

IV, Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos y
entidades de la administracion municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aguella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, vor cualguier
motivo, recursos ptblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores puiblicos deberdan transparentar sus acciones asi como garantizar i
respetar el derecho de acceso a la informacion puiblica.”

(Enfasis anadido)

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos

a los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y
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027008 St oS por el Comité de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de

Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que a continuacién
se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS.

Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como
informacion confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, debe reconocerse que aun'y cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos,
ello no obsta para reconocer que el legislador establecid en el articulo 7 de ese
mismo ordenamiento que la referida informacién, como una obligacion de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto
de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo
respecto. Constituyen informacion piiblica, en tanto gue se trata de
erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados
por los gobernados...”

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES
QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS.

De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los articulos 3% fraccién II; 7°,
9%y 18, fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la
relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se
trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los
previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del
ptiblico a través de medios remotos o locales de comunicacion electrénica,
tanto el directorio de servidores piiblicos como las remuneraciones
mensuales por puesto incluso el sistema de compensacién...” [Sic]
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Ahora bien, en el caso concreto el particular solicito informacién referente a todos
los Regidores, Tesorero, Secretario, Sindico, Asesores juridicos, Directores,
Subdirectores, Coordinadores y Jefes de area del SUJETO OBLIGADO, por lo que
para mejor proveer a la presente resolucion es pertinente mencionar que conforme
a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa,
el cual se renovara cada tres afios e iniciara su periodo a partir del uno de enero
posterior a su eleccion y concluira el treinta y uno de diciembre del afio de las
elecciones para su renovacion; estard integrado por un presidente, uno o dos
sindicos y el niimero de regidores, segin el nimero de habitantes de cada

municipio, en los términos siguientes:

“Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su
periodo el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales
ordinarias y concluirin el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su
renovacion; y se integrardn por:

I. Un presidente, un sindico y scis regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segun el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacién de menos de 150 mil habitantes;

II. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segun el principio
de representacién proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacién de mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

III. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segiin el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de mas de 500 mil y menos de un millon de habitantes; y
IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por
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el principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de mas de un millon de habitantes.”

Asimismo, segun lo disponen los articulos 22, 28 del Bando Municipal del ente
obligado, el gobierno del municipio de Ozumba se ejercera por el Ayuntamiento,
que estara conformado por el Presidente Municipal, un Sindico Municipal y diez
Regidores y para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos que le
competen, se integrara por diversa Dependencias de la Administracién Publica

Municipal, como lo establecen los numerales referidos:

“Articulo 22.- El Gobierno del Municipio de Ozumba estd depositado y se
efercerd por el Ayuntamiento, mismo que estd conformado por un Presidente
Municipal, un Sindico Municipal y diez Regidores, quien para el cumplimiento
de sus funciones tendrd la competencia, integracion, funcionamiento y
atribuciones que le confiera la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, las
leyes que de ellas emanen, asi como del presente Bando, los reglamentos
municipales, circulares y las demds disposiciones normativas que resulten
aplicables.”

“Articulo 28.- El Ayuntamiento a través de la Administracion Publica
Municipal, para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos
municipales, estard integrada por las sigquientes Dependencias de la
Administracion Publica:

- Organismos Centralizados Auxiliares del Ayuntamiento:
I Secretaria del Ayuntamiento.
II. Tesoreria Municipal.
III. Contraloria Interna Municipal.
IV. Direcciones de:
1. General de Asuntos Juridicos.
2. Desarrollo Urbano y Obra Piiblica.
3. Servicios Publicos.
4. Educacion, Cultura y Bienestar Social.
5. Desarrollo Econdmico.
6. Gobierno y Participacién Ciudadana.
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7. Seguridad Publica.
8. Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Piiblica.

- Organismos Descentralizados Auxiliares del Ayuntamiento:
I. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).
II. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Ozumba (IMCUFIDE)

- Organismo Autoénomo:
1. Defensoria Municipal de Derechos Humanos.
2. Registro Civil,

- Coordinaciones Municipales:
1. Oficialias Mediadoras-Conciliadoras y Calificadoras.
2. Comunicacidén Social.

3. Personal.

4. Adquisiciones.

5. Licitaciones y Contratos.
6. Supervisores de Obra.

7. Planeacién Urbana.

8. Aguay Saneamiento.

9. Medio Ambiente.

10. Alumbrado Publico.
11. Limpia.

12. Juventud y Estudiantes.
13. De la Mujer.

14. Turismo.

15. Regulacion Comercial.
16. Fomento al Empleo.

17. Proteccién Civil.

- Unidades Auxiliares:
1. Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Municipal.
2. Unidad de Informacién, Planeacién, Presupuestacién y Evaluacién.”

Articulos de los que se advierte, que el SUJETO OBLIGADO tiene bajo su
adscripcién un Secretario del Ayuntamiento, ocho Direcciones y diecisiete

Coordinaciones.
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simismo, respecto a los Subdirectores, Jefes de rea y asesores juridicos requeridos
por la particular, se vislumbra con dificultad en el Tabulador de Sueldos
proporcionado en respuesta, los puestos funcionales de Subdirector, Jefe de

Departamento y Asesor, por lo que el ente obligado tiene la posibilidad de otorgar

satisfaccion a la solicitud de informacién de la peticionaria.

De lo expuesto, se colige que el SUJETO OBLIGADO se encuentra constrefiido a
entregar la informacion solicitada por la RECURRENTE, de acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 3, fraccién XI y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende
que es informacion publica la contenida en los documentos que los SUJETOS
OBLIGADOS generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de

sus atribuciones.

Por consiguiente, resultan fundados los motivos de inconformidad de la
RECURRENTE y lo procedente es ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue a la

particular la informacién solicitada.

No pasa desapercibido a este Instituto que la requirente en su recurso de revisién
solicitd la entrega de informacion de la actual administracion, por lo en términos de
los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia aplicable en la
entidad y considerando la fecha de ingreso dela solicitud de informacién resulta

procedente que se entregue la informacién del periodo 01 de enero al 30 de

septiembre de 2019.
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Discernimiento que encuentra apoyo en los criterios emitidos por el “Comité de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos personales” de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién que disponen:

“Criterio 1/2010

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU
OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE
HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION.

El otorgamiento de la informacion procede respecto de aquella que sea existente y
se encuentre en posesién del organo de Estado, al momento de la solicitud; por lo
que resulta inconducente otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto
ningun ¢rgano de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de
informacion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone
que la garantia del acceso a la informacién lo es respecto de aquella que se
encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo
federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

Clasificacion de Informacién 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad
de votos.”

“Criterio 2/2010.

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE
ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE
LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.

La informacion que en todo caso debe ser materia de andlisis y pronunciamiento
sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del
articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se encuentre en posesion de este Alto
Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del
planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite
informacion sin que se precise el término temporal, deberd entenderse que es
aquella que se hubiese generado y se tenga en posesion al dia de la fecha de la
solicitud de acceso correspondiente.
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Elaboracion de version publica. Como fue debidamente apuntado, el

SUJETO OBLIGADO debe satisfacer las solicitud de acceso a la informacién de la
peticionaria; sin embargo, por cuanto hace la documentaciéon que en todo caso

entregard a la RECURRENTE, debera hacerse en versién publica, esto es, omitir3,

eliminara o suprimira la informacion personal de los servidores publicos sujetos a
evaluacion, en caso especifico en dichos documentos pueden obran datos que son
considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, como es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblaciéon (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM);
préstamos o descuentos que se les hagan y que no tengan relacién con los
impuestos o la cuota por seguridad social, asi como fotografias, firmas y
calificaciones., entre otros datos.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanumeéricos obtenidos
a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y
por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia
y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Pagina 39 de 50



Recurso de Revision: 08159/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, iinica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.

Resoluciones:

. RRA 0189/17, Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26

de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra

Ford.”

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato

personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
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mtegran la poblacién del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.”

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se
le asignard una clave que se denominaré Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, por cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion CURP, esta
integrada por 18 elementos representados por letras y niumeros, que se generan a
partir de los datos contenidos en un documento probatorio de identidad (acta de
nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con
la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer
apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por Gltimo la primera
letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; entidad federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos
elementos, con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de

siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el INAI a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro

de Poblacidén se integra por datos personales que solo conciernen al particular
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titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURRP esta considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretarta de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

o RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacion, se
encuentra vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha
de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que
Unicamente le atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos
3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

Por cuanto hace ala Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una secuencia de nimeros con los que se identifica a los
trabajadores que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente
de trabajo; por lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye
informacion confidencial, dato que iinicamente le atafien al servidor publico, por lo

que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

Pagina 42 de 50



) Recurso de Revision: 08159/INFOEM/IP/RR/2019.
& st Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba.
1" Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Infoem

1

Insthuto de Tranparencle, Acceso a |a Informacidn Pabiica y
Proleccién de Dalos Persanales de) Extaria ta M

identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccidén VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sino
por el contrario, con ello se violentaria la proteccion de informacion confidencial,

toda vez que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios, sefala:

“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o

deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:
1. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
II1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de

manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste

por los servidores piiblicos;
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VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya
consentido, derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones
consideradas como de interés social;

VIIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del
30% de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
1V, V'y VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo

determinado por la autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son

informacion que debe clasificarse como confidencial.

No es desapercibido a este Organo Garante que dentro del soporte documental que
se ordena entregar, existe informacién concerniente a aquellos servidores publicos
que se encuentran encargados de la seguridad ptblica, la cual puede poner en riesgo
a los integrantes de las corporaciones policiales, esto es asi derivado de las funciones
encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la prevencion de
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Ponente proteger los datos de los servidores publicos que integran dichas
corporaciones policiales, por lo cual, relativo a esta informacién, debera de ser
entregada de forma disociada, es decir, los datos personales de los elementos
policiales no pueden asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura,
contenido o grado de desagregacidn, la identificacion individual de los mismos, tal
y como lo establece el articulo 4 fraccién XVI de la Ley de Proteccién de Datos

Personales vigente en el Estado de México, que refiere:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XVI. Disociacion: al procedimiento por el que los datos personales no pueden
asociarse a la o el titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacion individual del mismo.

’”

Dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursos de caracter publico; circunstancia que en nada
afecta al derecho tutelado por este érgano Garante sino por el contrario también
reafirma su compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y la proteccion a

grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal.

Por ende, en el presente caso el SUJETO OBLIGADO sélo podré testar los datos
referidos con antelacion, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado
y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII 'y 132 fracciones Il y III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios en vigor.

Pagina 45 de 50



Recurso de Revision: 08159/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

L . Wipeim y My .

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, que fueron emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,
establece en los numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto, los
formatos para la clasificacién parcial y total de los documentos conforme a los

siguiente:

Parcial Total
Concepto Ddnde Concepto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha de  Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia ~ Fecha  de  Seanotard la fecha enta que el Comité de Transparencia

clasificaci confirmo la clasificacién del documento, en su caso. clasificacid confirm¢ la clasificacion del documento, en su caso

on n

Area Se sefialard el nombre del area del cual es titular quien  Area Se sefialaré el nombre del area de la cual es el titular
clasifica quien clasifica

Informaci Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del  Reservado Leyenda de informacién RESERVADA.

on documento que se clasifican como reservadas Si el

reservada documento fuera reservado en su totalidad, se anotaran

todas las paginas que lo conforman. Si el documento no
conliene informacidn reservada, se tachara este apartado

Fundame Se senalara el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo de Se anotara el niimero de afios 0 meses por tos que se
nto legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la ~ reserva mantendra el documento o las partes del mismo como
reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino

confidencial, debera tacharse este apartado,

Ampliaci En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de Fundament Se seflalara el nombre del o de los ordenamientos

6n del  reserva originalmente establecido, se debera anotar el o legal juridicos, el o los articulos, fraccién(es), parrafo(s) con

periodo nimero de afios 0 meses por los que se amplia la reserva. base en los cuales se sustenta la reserva

de reserva

Confiden Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del  Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de

cial documento que se clasifica como confidencial Si el del periodo  reserva originalmente establecido, se debera anotar el
documento fuera confidencial en su totalidad, se anotaran de reserva nimero de afios 0 meses por los que se amplia la reserva,

todas las paginas que lo conforman. Si el documento no
contiene informacién confidencial, se tachard este

apartado.
Fundame Se senalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos, ~ Confidencia  Leyenda de informacion CONFIDENCIAL
nto legal fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la 1

confidencialidad.

Rubrica Riibrica autégrafa de quien clasifica Fundament Se sefalard el nombre del o de los ordenamientos
del titular o legal juridicos, el o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con
del drea base en los cuales se sustente la confidencialidad.
Fecha de  Seanotard lafecha en que se desclasifica el documento Rubrica del ~ Rubrica autdgrafa de quien clasifica.
desclasifi titular ~ del
cacion avea
Ribrica y  Rubrica autdgrafa de quien desclasifica Fecha de  Seanotara la fecha en que se desclasifica
cargo  del desclasifica
servidor cién
publico
Partes o En caso que una vez desclasificado el expediente,
secciones subsistanpartes o secciones del mismo reservadas o
reservadas 0 confidenciales, se sefialara este hecho.
confidencia
les
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Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento legal establecido
para su clasificacion, esto es, que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo de
Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas, que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo, implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una version ptblica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacién del solicitante; acuerdo que debera hacerse del conocimiento

de la Recurrente.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por la

RECURRENTE, por lo que se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, en

términos del Considerando Cuarto de la presente resolucién.
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Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de
informacion 00199/0ZUMBA/IP/2019, para que en términos del Considerando
Cuarto referido, haga entrega por medio del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense SAIMEX, en version publica, el soporte documental en donde conste la

informacion siguiente:

- El sueldo del Secretario del Ayuntamiento, Regidores, Tesorero, Sindico,
Directores, Subdirectores, Coordinadores, Jefes de drea y Asesores juridicos,

de la actual administracion municipal, del 01 de enero al 30 de septiembre
de 2019.

De ser el caso, el Sujeto Obligado debera adjuntar el Acuerdo emitido por
su Comité de Transparencia que sustente la versién ptblica de la
informacion que entregue, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental y hacerlo del conocimiento de la Recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hégase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién,

asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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Instituto de Tranwparancla, Acceso a la Informaclon Piblica y
Proteccion de Dalos Porsonsles del Estado du México y Municlpios

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, (AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA
SESION); JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ
Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECINUEVE DE FEBRERO DE DOS VEINTE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPTA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ausencia justificada) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Ribrica)
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Alexis Tapia Ramirez |I1 n fo e m

Secre tarlo Té Cnico de]‘ Pleno Inetituto da Transparencia, Acoese n s Informacién Patlica v
r . Protecclén do Dot Persongles del Estado de Ménico y Municiplos
(Rubrica)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucidn del diecinueve de febrero de mil veinte, emitida en el recurso de revisién
08159/INFOEM/IP/RR/2019.
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