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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veintiséis de marzo de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00529/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por || G - (o sucesivo el recurrente en
contra de la respuesta a su solicitud de informacién con nimero de folio
00019/ATIZARA/IP/2019, por parte del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza,
en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con

base en los siguientes:
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha siete de enero de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“SOLICITO CONOCER NOMBRE CURRICULUM LABORAL O
PRESIONAL DEL TITULAR DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
ATIZAPAN DE ZARAGOZA. DE IGUAL FORMA CONOCER SI
CUENTA CON LA EVALUACION DE CONTROL DE CONFIANZA
Y SI SU RESULTADO FUE O NO APROBATORIO.” (Sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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2. Prorroga, de las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se desprende que el responsable de la Unidad de Transparencia, el veintisiete de
enero de dos mil diecinueve notificé una prorroga de siete dias mas a los quince dias
que sefiala el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica vigente en la entidad; para emitir su respuesta correspondiente,
argumentando lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su

conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de

informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Con fundamento en el articulo 49, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, informo a usted que

ha sido aprobada la prérroga solicitada. ATENTAMENTE C. CESAR VILLAFAN

JARAMILLO TITULARDE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA E

INFORMACION

C. CESAR VILLAFAN JARAMILLO
Responsable de Ia Unidad de Transparencia” (Sic)

Es importate senalar que el Sujeto Obligado, efectivamente puede prorrogar la
entrega de la respuesta, debidamente fundada y motivada, pero de acuerdo a la Ley
de la materia nos senala que dicha prorroga debe ser aprobada por el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado, en términos de los establecido por el parrafo
segundo del articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Puablica del Estado de México.

3. Respuesta. Con fecha siete de febrero de dos mil diecinueve el Sujeto Obligado
envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion a través del SAIMEX, la

cual versa como sigue:
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“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, Vy VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios, le contestamos que:

En relacion a su solicitud de informacion con mniimero de folio
00019/ATIZARA/IP/2019. Con fundamento en el articulo 59 fraccién II
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, hago de su conocimiento la informacién que obra
en la Subdireccion de Recursos Humanos, adscrita a la Direccién de
Administracion y Desarrollo de Personal, por lo que se anexa el oficio para
su mejor proveer. Sin otro en particular por el momento quedo de Usted.
ATENTAMENTE DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
DESARROLLO DE PERSONAL.

ATENTAMENTE

C. CESAR VILLAFAN JARAMILLO.” (Sic)

Adjuntando a su respuesta los archivos electrénicos denominados:
“00019_ATIZARA_IP_2019.pdf” y “Respuesta RH 00019.pdf”, los cuales seran

detallados y analizados mas adelante en el apartado correspondiente.

4. Interposicion del recurso de revision. Inconforme la solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX en fecha

ocho de febrero de dos mil diecinueve, a través del cual expreso lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“RESPUESTA DE LA AUTORIDAD" (Sic)

b) Motivos de inconformidad.

“LA INFORMACION ES INCOMPLETA CONFORME A LO
SOLICITADO” (Sic)

5. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
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revision niumero 00529/INFOEM/IP/RR/2019, se turné por el sistema electrénico del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez
Cruz, para su andlisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentacién ante el Pleno

de este Instituto.

6. Admision del recurso de revision: En fecha catorce de febrero de dos mil
diecinueve, el Comisionado ponente, admitié a tramite el recurso de revision que
ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias hébiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

7. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que el recurrente fue omiso en ofrecer pruebas o expresar alegatos; en
términos del articulo 185 fracciones II de la ley que nos ocupa. Por su parte, el Sujeto
Obligado en fecha veintidés de febrero del dos mil diecinueve, remite en via informe

justificado el archivo electronico denominado:

“RR 00529-00019.pdf”, por medio del cual el Sujeto Obligado aporta un nuevo
elemento a la solicitud de informacion, archivo electrénico que en fecha diecinueve
de marzo del dos mil diecinueve, se puso a la vista del recurrente, en términos de la
fraccion III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; para que en el término de tres dias
manifestara lo que a su derecho convenga respecto de lo manifestado por el Sujeto
Obligado, por tener relacién con la solicitud de acceso a la informacién de la

recurrente, sin que se pronunciara al respecto. Se hara referencia a los documentos
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referidos durante el estudio correspondiente.

8. Cierre de instruccion. En fecha veinticinco de marzo de dos mil diecinueve el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccidén en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios.
CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones Iy II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones Iy XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisiéon. De
conformidad con los requisitos de Oportunidad y Procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisidn interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primer articulo de
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referencia; toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta a la solicitud
planteada por la solicitante en fecha siete de febrero de afio dos mil diecinueve y el
recurrente presentd recurso de revision el ocho de febrero del dos mil diecinueve,
esto es al primer dia habil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento de la
respuesta; evidencidndose que la interposicion del recurso se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

También, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposiciéon del recurso, se acreditan
plenamente de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo
180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible

en el SAIMEX.

Ahora bien resulta procedente la interposicion del recurso, segtin lo aducido por el
recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al articulo 179 fracciones V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México 'y

Municipios; que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de la informacion incompleta...” (Sic)
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Lo anterior es asi va que la recurrente se adolece en sus razones o motivos de

inconformidad, que la informacion es incompleta conforme a lo solicitado.

Tercero. Materia de Revision: Con base en las constancias que obran en el expediente
que se actua, este Instituto tiene la conviccidn de que la presente resolucién tiene como
objetivo central determinar si la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, es

correcta y suficiente para tener por atendida la solicitud de acceso a la informacién.

Cuarto. Estudio de fondo del asunto. Del andlisis de la solicitud de informacién
motivo del recurso de revision que ahora se resuelve, se advierte que el particular
requirié al Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, conocer del titular de la

Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal; lo siguiente:
s Nombre;
¢ Curriculum laboral o profesional; y

% Si cuenta con la evaluacion de control de confianza y si su resultado fue o no

aprobatorio.

Por su parte el Sujeto Obligado emiti6 su respuesta a través de los archivos adjuntos

siguientes:

1.- “Respuesta RH 00019.pdf”, el cual contiene el memorandum 33, por medio de la
cual la Subdirectora de Recurso Humanos del Sujeto Obligado envia a la Direccién
de Administraciéon y Desarrollo de Personal, en formato PDF de nombre
00019_ATIZARA _IP_2019.pdf en cual encontrara la informacién tal y como obre en
nuestros archivos fisicos y digitales, omitiendo los datos personales.
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2.- “00019_ATIZARA_IP_2019.pdf”, el cual contiene el Curriculum Vitae y Cédula
Profesional del Titular de la Direccién de Seguridad Pablica y Transito Municipal
del Ayuntamiento del Atizapan de Zaragoza, en donde se observa que se testaron
los rubros de edad, estado civil, domicilio, colonia, teléfono, email y en la cédula
profesional el apartado siguiente al nombre, sin saber qué fue lo que se testo, ni los
motivos o razones por las cuales se testaron los rubros antes mencionados; toda vez
que el Sujeto Obligado fue omiso en remitir el acuerdo del Comité de Transparencia
a través del cual se apruebe la versién publica de los documentos alusivos,

circunstancia que serd abordada mas adelante.

Cabe senalar que de la cédula profesional que adjunt6 el Sujeto Obligado a su

respuesta, se puede apreciar la fotografia del titular de la Cédula Profesional asi como

su firma.

Ademads, es importate precisar que de la respuesta no se advierte algun
pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado en cuanto a que dicho titular de la
Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal del Ayuntamiento de Atizapan
de Zaragoza cuente con la evaluacion de control de confianza y si su resultado fue o

no aprobatorio.

Derivado de dicha respuesta, el particular se inconformo porque la informacion es

incompleta conforme a lo solicitado.

Ante la interposicién del Recurso de Revision el Sujeto Obligado emite su Informe
Justificado a través del archivo electrénico “RR 00529-00019.pdf”, el cual contiene el

oficio numero DAyDP/SRH/135/2019 de fecha 22 de febrero de 2019, a través del
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cual el Director de Administraciéon y Desarrollo de Personal del Sujeto Obligado le
hace del conocimiento al recurrente que en cuanto a sus razones o motivos de
inconformidad, le comentd que se encuentra en proceso el dar cumplimiento a la
evaluacion y en si caso certificacion correspondiente al Comisario de la Direccion de
Seguridad Publica y Transito Municipal, en términos del fundamento legal que

invoca el Sujeto Obligado.

En tal contexto, del analisis de las constancias que integran el expediente en que se
actiia asi como de la materia sobre la que versa la solicitud de acceso a la informacién
publica, se advierte que los motivos de inconformidad acontecen parcialmente
fundados para modificar la respuesta del Sujeto Obligado y ordenar la entrega de la
informacion en version publica, en razén de las consideraciones de derecho que a

continuacion se exponen:

Ante todo, se debe resaltar que el Sujeto Obligado no niega contar con la
informacion solicitada por el recurrente, sino por el contrario, hace la entrega de la
misma, por lo cual, la naturaleza juridica de la informacion solicitada, en el caso

concreto, se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el Sujeto
Obligado genera, posee o administra la informacién solicitada; sin embargo, en
aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente estd en su poder; por
consiguiente, serfa ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste, la informacidn ptblica solicitada fue asumida por el Sujeto Obligado.

En primer lugar, es conveniente analizar si la respuesta del Sujeto Obligado cumple
con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién publica,
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en atencion a que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios en su articulo 4, que dice que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesidn de los
sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad, como asi lo establece dicha

determinacion, que a continuacion se trascribe para un mejor entendimiento:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demads disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente Ley de Transparencia iy Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios 29 como reservada temporalmente por razones de interés
publico, en los térninos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas
por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”(Sic)

Esto es, que los Sujetos Obligados tiene la obligaciéon o deber de atender las
solicitudes de acceso a la informacién publica que se les hagan de su conocimiento
y proporcionar la informacién publica que obren en su poder conforme el estado
que se encuentra y no hacer un procesamiento de la misma, ni presentarla conforme
al interés del solicitante; como asi lo establece el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:
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“Articulo 12.- Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin
obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.” (Sic)

Es decir, que todo sujeto obligado que genere, recopile, administre, procese, archive,
posea o conserven, son responsables de la misma teniendo a su vez la obligacion de
proporcionar la informacién que se les requiera sin necesidad de resumirla, efectuar
procedimientos para obtenerla, calcular y practicar investigaciones; en otras palabras,
que lo Sujetos Obligados solo se concretaran a proporcionar la informacién solicitada
que tengan en su poder en el estado que se encuentran, sin necesidad de concretarse

al interés o términos especificos del solicitante.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 03-17, expuesto por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, que dice:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, sefialan que los
sujetos obligacos deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién
o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la
informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus
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archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacion.

Resoluciones:

® RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. 13 julio
de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.
® RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

® RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mova.”

En esa tesitura, el articulo 24 de la Ley de la Materia, dispone que los Sujetos
Obligados sdlo proporcionaran la informacién ptblica que generen, administren o
posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiehte, la informacion publica
se encuentra a disposicion de cualquier persona, 1o que implica que es deber de los
Sujetos Obligados, garantizar el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, lo que

no sucedio en el presente caso. -

Siempre y cuando no-se ﬁn@te de informacién reservada o clasificada, que difundirla
pondria en riesgo la éegtiridad juridica y fisica del titular de la informacion,
debiendo tener 'a’)uf:iéciayloS) Sujetos Obligados para cuidar esta informacion a través
del acuerdo Clasifi‘cétorio del comité de transparencia y la versién publica que emita
el servidor publico habilitado de cada Sujeto Obligado; como asi se establece en la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

En conclusion, el derecho de acceso a la informacion publica, consiste en que la

informacién solicitada conste en un documento en cualquiera de sus formas, a saber:
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expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio
de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados; los que,
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrdnico,
informatico u holografico de conformidad con el articulo 3, fraccién XI de la Ley de

la materia, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que decumente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréfico...”(Sic)

Siendo aplicable, el Criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero
0002-11, emitido pot Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”,

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto refieren lo siguiente:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4° 11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los
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0rganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funcicnes de derecho
publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la infermacion se refiere a que se cumplan cualquiera
de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte dccumental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea
administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre
en posesion de los Sujetos Obligados.” :

En virtud de lo anterior, se determina que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado
no cumple con lo establecido por los articulos 4, 12 y 24 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, de conformidad

con el punto siguiente.

En segundo lugar, como se hizo mencién anteriormente, el Sujeto Obligado al
momento de dar respuesta a la solicitud de informacion del particular, remitié a
través del SAIMEX, el nombre, Curriculum Vitae en donde se ooserva la trayectoria
profesional o laboral y cédula profesional del Titular de la Direccién de Seguridad
Pablica y Transito Municipal del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, en los
cuales se observa, que se testaron al parecer datos personales tales como la edad,
estado civil, domicilio, colonia, teléfono, email y CURP, tal como se puede observar

en las siguientes imagenes que de manera ilustrativa se insertan a continuacién:
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Sin embargo, el Sujeto Obligado fue omiso en remitir el acuerdo del Comité de
Transparencia que sustente la version publica de los documentos enviados en
respuesta, por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe
acompaniarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos ce dichos soportes
documentales, ya que no hacerlo implica que lo entregedo no es legal ni
formalmente una version publica, sino mas bien una documentacion ilegible,
incompleta o tachada; pues al no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado
de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones
de ello, se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién

del solicitante, lo que acontecio en el presente caso.

Asimismo, al analizar la supuesta version publica del documeanto remitido por el
Sujeto Obligado, se advierte que no se testaron los apartados correspondientes a la
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fotografia y firma en la cédula profesional; por lo que, el Sujeto Obligado debera
elaborar una adecuada versidén publica de la informacién, mediante la forma y

formalidades que la ley impone, como se vera a continuacion.

En tercer lugar, por lo que concierne a los documentos que deben ser entregados
por los Sujeto Obligados en donde supriman o testen informacién relativa a un dato
personal, estos deben ser acompafiados obligatoriamente del Acuerdo del Comité
de Transparencia en la sustente la version publica del documento o documentos en
donde se expongar los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental; al
respecto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
México y Municipios, sefiala el procedimiento asi como los requisitos para la
emision de los respectivos acuerdos de clasificacién de la informacién, los cuales
son: Inicialmente es factible precisar que los articulos 12' y 23 fraccidn, I? de la Ley
de la Materia, establecen que los Sujetos Obligados tiene la obligaciéon de
transparentar y permitir el acceso a toda la informacién publica que generen,
recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven; asf como proteger
los datos personales que obren en su poder; asimismo sefiala como Sujeto Obligado

al Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza del Estado de México.

1 Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacién publica
seran responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en
el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarén obligados a generarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.

2 Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares, drganos, entidades, fideicomisos
y fondos ptiblicos, asi como la Procuraduria General de Justicia...” (Sic)
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Aunque, existen excepciones al derecho de acceso a la informacién conforme a lo
establecido en los articulos 3, fracciones XX, XXI, XXXIV y XLV, 91, 122, 135, 140, 141

y 142 de la repetitiva Ley de Transparencia, los cuales establecen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:...

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a su]eto.a obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XXXIV. Prueba de interés publico: Es el proceso de ponderacion entre el beneficio que
reporta dar a conocer la informacion confidencial solicitada contra el dafio que su
divulgacion genera en los derechos de las personas, llevado a cabo por el Instituto en el
ambito de sus respectivas competencias

XLV. Version piiblica: Documento en.el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 122, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso,
podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la
informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones
juridicas aplicables

Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de
clasificacion de la informacion reservada y confidencial y, para la elaboracion de
versiones publicas, serdn de observancia obligatoria para los sujetos obligados.
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresvonda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando o involucren el ejercicio de recursos publicos; y

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin tener
acceso a ella los litulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros ptiblicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacioén pribliza.

Articulo 147. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a
informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de los
particulares titulares de la informacion.

Articulo 148. No se requerird el consentimiento del titular de la informacion
confidencial cuando:

L. La informacion se encuentre en registros piiblicos o fuentes de acceso piiblico;

II. Por Ley tenga el caricter de piiblica;

III. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad pilblica, o para proteger los derechos de terceros, se requiera
su publicacién; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y
cuando la informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.
Para efectos de la fraccion I del presente articulo, deberd sujetarse a lo previsto en las
disposiciones juridicas aplicables.

Para efectos de la fraccion IV del presente articulo, el Instituto deberd aplicar la prueba
de interés publico. Ademds, se deberd corroborar una conexién patente entre la
informacion confidencial y un tema de interés piiblico y la proporcionalidad entre la
invasion a la intimidad ocasionada por la divulgacién de la informacion confidencial y
el interés puiblico de la informacion.

Articulo 149. E! acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

De los articulos transcritos anteriormente, se observan las excepciones que tiene el
derecho de acceso a la informacién publica, respecto a algunos tipos de informacién,

lo cual restringe su acceso, precisindose de manera clara las hipétesis que dan lugar
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a clasificar la informacion, la cual puede ser de dos maneras: Reservada o

Confidencial.

En otras palabras, la informacién confidencial serd cuando por su naturaleza,
contenga datos personales concernientes a una persona fisica o juridico colectiva
identificada o identificable, los secretos bancario, fiduciario, jndustrial, comercial,
fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos y la que presenten los particulares a los' sujetos obligados, de

conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

De igual forma, para el caso de la informacién confidencial se aprecia, que se
establece un procedimiento para clasificar la informacién como confidencial,
mediante el cual se fundamentard y motivara la necesidad de clasificar la
informacion, en el que se precisen los motivos que obliguen a la clasificacién; lo que

se consolida con lo sefialado por el articulo 168 de la Ley en la Materia, que sefiala:

“Articulo 168. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion deban ser clasificados, se sujetard a lo siguiente:

1. El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver
para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; y
c) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

II. El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacion que esté en poder
del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion; y

II1. La resolucién del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud que establece esta Ley.
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Hechas estas precisiones, se advierte que el Sujeto Obligado omitié enviar el acuerdo
del Comité de Trasparencia en donde fundamente y motive, de manera particular
los motivos por los cuales testo los datos personales concernientes a la edad, estado
civil, domicilio, colonia, teléfono, email y CURP, maxime que en la Cédula
Profesional se aprecian datos personales que no fueron considerados por el Comité
de Transparencia para su debida proteccién, como lo fueron la fotografia y firma del
titular de la cédula profesional, vulnerando el derecho de proteccién de datos de
dichas personas, siendo incongruente y creando con ello una incertidumbre juridica,
en primer término por no sustentar la versién publica del Curriculum vitae y Cédula
Profesional que remite en su respuesta al omitir el respectivo acuerdo del Comité de
Transparencia y en segundo término por no proteger los datos personales que dejé
visible en la Cédula Profesional; contraviniendo lo establecido por el articulo 9,

fraccion P y 11 pérrafo primero* de la ley de la Materia.

En conclusién, se desestima la version publica del Curriculum vitae y Cédula
Profesional al faltar el acuerdo del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, a
través del cual la sustente y por consiguiente no se tiene por colmado el derecho de
acceso a la informacion publica del particular; razén por la cual es dable ordenar al
Sujeto Obligado el nombre y Curriculum laboral o profesional del titular de la

Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal del Ayuntamiento de

“Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

L Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud de que permite conocer si las
acciones del Instituto son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente verificables, fidedignos
y confiables...”(Sic)

4" Articulo 11. Enla generaci6n, publicacién y entrega de informacién se debera garantizar que ésta sea accesible, actualizada,
completa, congruente, confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones
que debera estar definido y ser ademas legitima y estrictamente necesaria en una sociedad democratica, por lo que atendera
las necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda persona...” (Sic)
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Atizapan de Zaragoza en version publica, debiendo acompanar el acuerdo de
clasificacion de la informacion a través del cual se apruebe la version publica del
documento en cuestion, debidamente fundado y motivado, precisando los motivos

o razones por los cuales llevaron a testar cada apartado.

En cuarto lugar, respecto del requerimiento sefialado por el particular en donde
precisa saber si el Titular de la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal
del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, cuenta con la evaluacion de control de
confianza y si su resultado fue o no aprobatorio, si bien el Sujeto Obligado en su
respuesta omite rendir su pronunciamiento al respecto; por lo que el particular
considera en su recurso de revision que la respuesta es incompleta; ante ello, el Sujeto
Obligado en su Informe Justificado aporta algo nuevo a la solicitud de acceso a la
informacion al indicar que se encuentra en proceso el dar cumplimiento a la
evaluacion y en su caso certificacion correspondiente al Comisario de la Direccion de
Seguridad Publica y Transito Municipal, lo anterior en términos de los articulo 1095

y 1126 de la Ley de Seguridad del Estado de México, invocados por el Sujeto

5 “Articulo 109.- La certificacion es el proceso mediante el cual los integrantes de las instituciones de seguridad
plblica se someten a las evaluaciones periddicas establecidas por el Centro, en los procedimientos de ingreso,
promocidn y permanencia.

Los aspirantes que ingresen a las instituciones de seguridad publica deberan contar con el Certificado y registro
correspondientes, de conformidad con lo establecido por la Ley General. Ninguna persona podra ingresar o
permanecer en las instituciones de seguridad publica sin contar con el Certificado y registro vigentes.

Las evaluaciones de control de confianza comprenderan los examenes médico, toxicoldgico, psicoldgico,
poligrafico, estudio socioecondmico y los demds que se consideren necesarios de conformidad con la
normatividad aplicable.

Los resultados de los procesos de evaluacion y los expedientes integrados al efecto, seran confidenciales, salvo en
aquellos casos en que deban presentarse en procedimientos administrativos o judiciales y se mantendran en
reserva en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.” (Sic)

6 # Articulo 112.- El Certificado a que se refiere el articulo anterior, para su validez, debera otorgarse en un
plazo no mayor a sesenta dfas naturales contados a partir de la conclusién del proceso de certificacién, a efecto
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Obligado, con lo que se acredita con la siguiente imagen que de manera ilustrativa se

inserta a continuacién;
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de que sea ingresado en el Registro Nacional. Dicha certificacién y registro tendran una vigencia de tres
afios.”(Sic)

Pagina 23 de 42



@

1 Recurso de Revision: 00529/INFOEM/IP/RR/2019.
Ayuntamiento de Atizapan

Zaragoza.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

et 8 T, At o el P Sujeto obligado:

Potaaczden £ Dotos Mevseraler 6ot Kntnds ok ) 1ico y Musicinies

Por consiguiente, lo precedente se traducen en expresiones que se refieren a un
hecho negativo, por tanto, dicha informacion no puede facticamente obrar en los
archivos del sujeto obligado, ya que no puede probarse por ser légica y

materialmente imposible.

Aunado a lo anterior, ante un hecho negativo, el Pleno de este Organo Garante ha
sostenido que resulta innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de los
articulos 19, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica

del Estado de México y Municipios, resultando aplicable la siguiente tesis:

“HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE
DEMOSTRACION.

Tratdndose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna
de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son
susceptibles de demostracion. -

Amparo en revigion 2022/61. José¢ Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961.
Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.” (Sic)

Adicionalmente y toda vez que existio un pronunciamiento por parte del Sujeto
Obligado, al dar respuesta al requerimiento sefialado por el pa-ticular descrito en el
presente punto, la cual fue remitido por el Sujeto Obligado en el apartado de
manifestaciones del Sistema del Acceso a la Informacién Mexiquense; éste Organo
Garante estima conveniente sefialar que no esta facultado para manifestarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada, ya que no existe precepto legal alguno

enla Ley de la Materia que permita, via recurso de revision, se pronuncie al respecto.

Pagina 24 de 42



Recurso de Revisidn: 00529/INFOEM/IP/RR/2019.

. . Ayuntamiento de Atizapan
Sujeto obligado: y P
_ Zaragoza.
et do amsarn, Ao o et Pl Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Pentsinli the D menalon del Eaini da Mdsies y Municlplos

Por analogia, sirve de apoyo a lo anterior el Criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Accesos a la Informacién y Proteccién de Datos, que a la letra

establece lo siguiente:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un drgano de Ia
Administracién Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a ld
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

De lo anterior, este Organo Resolutor en aras de tutelar el derecho de acceso a la
informacion de los particulares, tiene la obligacién de apegarse en todo momento a
lo que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios garantizando los principios de imparcialidad y legalidad

en el procedimiento de impugnacién y resolucion del recurso planteado.

En resumen, con lo manifestado por el Sujeto Obligado en su Informe Justificado se
tiene por colmado el derecho de acceso a la informacioén del particular; maxime que
el recurrente no hizo manifestacién alguna respecto de la aportacién novedosa hecha

por el sujeto obligado dentro del término concedido en la vista que se le diera.
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Finalmente, en observancia al documento que envia el Sujeto Obligado en su
respuesta (Cédula Profesional), se aprecia que éste dejo visible datos considerados
personales, vulnerando con ello el derecho de proteccién de datos personales de las
personas indicadas en dicho documento; razén por la cual en observancia de los que
sefiala el articulo 222, fraccion III, de la Ley de la Materia, el Pleno de este Organo
Garante y de conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al
Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto

a fin de que en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

También, no pasa desapercibido para éste dictaminador que en este sentido, se
precisa que al proporcionar informacién en la que no se observaron las medidas
necesarias para proteger los datos personales en ella contenidos, se transgrede el
derecho de acceso de los particulares, pues se limita su derecho a reutilizar dicha
informacién para los fines. que fue requerida, o por el contrario, se estaria
contribuyendo a la difusién, retransmision o propagacion de datos que no son de
dominio publico, es decir, en las condiciones en que el Sujeto Obligado proporciond
la informacion requerida, con ello se transgrede el propio derecho de acceso a la
informacién de la ahora recurrente, toda vez que ésta se veria, en todo caso limitada
en ejercer su derecho a la informacién en su dimensiéon de “transmitir” la
informacion otorgada como publica por un érgano del Estado, siendo que los datos

personales que no fueron testados, estan excluidos de la esfera publica.

Quinto. Version Ptblica. Como fue debidamente apuntado, el Sujeto Obligado
debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacién; sin embargo, dada la

naturaleza de la informacién de la cual se ordena su entrega, debera hacerse en
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version publica, esto es, omitird, eliminara o suprimir4 la informacién personal del
servidor publico referido, toda vez que en dicho documento existe la posibilidad de
que obren datos que son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser
restringido, los cuales deben testarse al momento de la versién puiblica, atento a lo

siguiente:

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tnicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién VIII,
91,137, 143, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
0 identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

(...

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;
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XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho inrernacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

(...)

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

(...)

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquello¢ casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
(...)

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(...)

Articulo 91. El ‘acceso a la informacion publica seri restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
(...) :

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacion de interés
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publico como informacién que debe ser clasificada, se haré la entrega del mismo,
testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién puablica del Recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que tengan
el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su titular o
cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven un riesgo
grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccién XII del articulo 4 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en posesién de Sujeto Obligados del Estado de

México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privaca, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indzlegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Por ende, en el presente caso el Sujeto Obligado sdlo podré testar los datos referidos
con antelacion, clasificacién que tiene que efectuar mediante las formalidades que la
Ley impone, es decir, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente debidamente fundado
y motivado, que sustente la version publica, el cual debera cumplir cabalmente con
las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, ya expuesto; asf como
con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA
DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi
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COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril del afio dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, que literalmente

expresan:

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas
“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Version publica: El documento a partir del que se oterga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicendo el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto en:ita el Comité de
Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total
o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el
Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informaqién, pbr actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos

en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberin fundar y motivar debidamente la ciasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en 'a materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caricter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
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I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades fedzrativas.

Los titulares de as dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicanc que expresamente le otorga el caricter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacién se deberin sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacién también
deberd comprerder las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Traténdose de ir.formacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal caricter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histdricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.
Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberan elaborar una versién
piiblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asisnismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos ticnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacién clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y
Conservacidén de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberén
levar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.

[...]
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CAPITULO VIII
DE LA LEYENDA DE CLASIFICACION
Quincuagésimo. Los titulares de las dreas de los sujetos obligados podrin
utilizar los formatos contenidos en el presente Capitulo coro modelo para
sefialar la clasificacién de documentos o expedientes, sin perjuicio de que establezcan
los propios.

Quincuagésimo tercero. El formato para sefialar la clasificacion parcial de
un documento, es el siguiente:

Concepto Dénde:
Fecha de Se anotard la fecha en la que el Comité de
clasificacion Transparencia confirmd la clasificacion del
documento, en su caso.
Area Se seiialard el nombre del drea del cual es
titular quien clasifica.
Informacion Se indicaran, en su caso, las partes o pdginas
reservada del documento que se clasifican como

reservadas. Si el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotardn todas las paginas
que lo conforman. Si el documento no

Sello contiene informacion reservada, se tachard
oficial o este apartado.
logotipo | Periodo de reserva | Se anotard el niimero de afios o meses por los
del que se mantendrd el documento o las partes
sujeto . del mismo como reservado.

obligado | Fundamento legal | Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o
los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base
en los cuales se sustente la reserva.
Ampliacién del | En caso de haber solicitado le ampliacion del
periodo de reserva | periodo de reserva originalmente establecido,
se deberd anotar el niimero de arios 0 meses
por los que se amplia la reserva.
Confidencial Se indicardn, en su caso, las partes o pdginas
del documento que se clasifica como
confidencial. Si el documento fuera
confidencial en su totalidad, se anotarin

Péagina 32 de 42



Ayuntamiento de Atizapan
Zaragoza.
b e S T e Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

® Recurso de Revision: 00529/INFOEM/IP/RR/2019.
1 Sujeto obligado:

todas las pdginas que lo conforman. Si el
documento  no  contiene  informacion
confidencial, se tachard este apartado.
Fundamento legal | Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o
los articulos, fraccién(es), pdrrafo(s) con base
en los cuales se sustente la confidencialidad.

Ribrica del Riibrica autdgrafa de quien clasifica.
titular del drea
Fecha de Se anotard la fecha en que se desclasifica el

desclasificacion | documento.
Ruibrica y cargo
del servidor Riibrica autégrafa de quien desclasifica.
puiblico

También, la clasificacién de la informacidén no opera con la simple supresiéon de
datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple decisién que
tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en términos de
lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccién X y 59, fraccion V, de la

Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:
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V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cuai tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacidn es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste- iltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacidn solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial, se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo
contenido es de la literalidad siguiente:
“Articulo 149. El ‘acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que

la informacidn se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento ldgico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado
es formalmente una versién publica, o un documento ilegible, incompleto o

tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
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version publica de la documentacién entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacién de la solicitante.

En el caso especifico, el Curriculum laboral o profesional, si bien tienen el caracter
informacién publica en razén de que se trata de documentos que se encuentran en
posesion del Sujeto Obligado, derivado del ejercicio de sus atribuciones, tal como
quedd acotado en el cuerpo de la presente Resolucién, también contienen los datos
personales de los Servidores Publicos, que de hacerse ptblicos afectarian su
intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de
este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
ptblicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), teléfono y email particular, domicilio particular, calve del servidor ptiblico,
fecha de nacimiento, estado civil, entidades de nacimiento, asi como la fotografia de
los interesados o servidores publicos y firma de los interesados, estos son datos
susceptibles de clasificarse y los aquellos datos personales concernientes a la vida

privada de las personas que pudieran contener los citados documentos.

En cuanto a la fotografia, porque debe sefialarse que la misma constituye la
reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento
determinado, por lo que representa un instrumento de identificacidn, y
reconocimiento como sujeto individual; por ende, para su difusién se requiere del

consentimiento de los individuos; ademas de que la difusién de las mismas no
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permite reflejar el desempefio o idoneidad para ocupar un cargo; ni acreditar que se

poseen los conocimientos propios de su profesion.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas,
constituye un dato personal, pues se genera con caracteres alfanuméricos a partir
del nombre y la fecha de nacimiento de cada persona, y finalmente la homoclave,
por lo que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave deidentificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, INAI, a través del Criterio 19/17, el
cual es del tenor literal siguiente:

”Regisﬁé Pec\l‘eral de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es

una clave de cardcter fiscal, iinica e irrepetible, que permite identificar al titular,

su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caricter
confidencial.”

Asi, el Registro Federal de Contribuyentes, RFC, se vincula al nombre de su titular
y permite identificar la edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, la cual es tnica e irrepetible y determina la identificacién de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal que concierne
a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
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de México y Municipios, y 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, CURP, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad, en virtud de que se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite
distinguirlo del resto de los habitantes, por tal motivo, se considera que es de

caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, INAI, conforme al criterio 18/17,

el cual refiere;

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacion confidencial.”

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresién
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.
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La clave o numero del Servidor Puiblico (trabajador), en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de
caracter confidencial; siendo aplicable como orientador el criterio nimero 15/10
emitido por el entonces Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

(INAI, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“El nitmero de ficha de identificacion iinica de los trabajadores es
informacion de cardcter confidencial. En los casos en que el niimer de trabajador
o ficha de identificacion tnica constituya un_elemento por medio del cual los
trabajadores puedan acceder a un sistema de datos o informacion de ia dependencia
0 entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacidn de consultas
relacionadas con su situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible de
clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecida en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, en virtud de que a través de lamisma es posible conoczr informacion
personal de su titular.” (Sic)

Con base en lo expuesto, se insiste que en la versidén publica de los documentos que
se ordenan se deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucién,
en el entendido de que debe ser publica toda la deméas informacién relacionada que

no encuadre en los conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la

Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
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Transparencia, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién

publica" de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial es importante
someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar o revocar la

clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte docﬁmental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més
bien una documentacidn ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacion de la solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, debera

hacerse del conocimiento del Recurrente.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
Meéxico y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se

suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo prescrito en los articulos 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion I1; 29, 36 fracciones Iy I; 176, 178,
181, 185 y 186 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
IL RESUELVE:

Primero. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el Recurrente, por lo que en términos del considerando Cuarto de

esta resolucion, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Segundo. Se Ordena al Sujeto Obligado, a que en términos del considerando Cuarto
y Quinto de esta resolucién, haga entrega al Recurrente via SAIMEX, en versién

publica, del documento en donde conste lo siguiente:

a) El nombre, Curriculum laboral o profesional del Titular de la Direccién de

Seguridad Publica y Transito Municipal.

Debiendo emitir el Actierdo del Comité de Transparencia de conformidad a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen de los soportes documentales objeto de las versiones publicas que se
formulen y se pongan a disposicién del recurrente, mismo que igualmente hara de

su conocimiento.

Tercero. Remitase la presente resolucién, al Responsable de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 ultimo
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parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento del Recurrente, la presente resolucidn, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algin perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén

de su competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION -DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA DECIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE MARZO DE DOS MIL

DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rl'lbrica)

Alexis Tapia Ramirez l” n f@g m

Secretario Técnico del Pleno N
(Rﬁbrica) Pmtlm:bﬁndﬂ nmmuolh::dum Nllcuvﬂunlclplos

PLENO

Esta hoja corresponde a resolucion del veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, emitida en el
recurso de revisién 00529/INFOEM/IP/RR/2019.
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