Recurso de Revision: 06684/INFOEM/IP/RR/2019.

e Recurrente: I
"",fi'_, . Sujeto obligado: Ayuntamiento de Xonacatlan
I nt & el / Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Institulo de Transparencla, Acceso a la Informaclén Publica y
Proteccldn de Datoa Parsonales del Evtado de Méalco y Municiplos

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha trece de noviembre dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
06684/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por [ N --
sucesivo el RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Xonacatlan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn. En fecha veintinueve de julio de

dos mil diecinueve, el RECURRENTE presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADOQO, la solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asigné el
numero 00078/XONACAT/IP/2019, mediante la cual requirid la informacién

siguiente:

’

“Costo del record Ginnes por el peluche mds grande del mundo "Xonita”,
facturas de los gastos efectuados por el H. Ayuntamiento para obtener el
certificado; factura de los gastos del evento para obtener la certificacién del
peluche mds grande del mundo "Xonita.” (Sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.
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Archivos adjuntos: Ninguno.

2. Respuesta. En fecha diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, el SUJETO

OBLIGADO otorg6 respuesta a la solicitud via SAIMEX en los siguientes términos:

“Este sujeto obligado es incompetente para responder a la pretension realizada, por
lo que se orienta al particular, a dirigirse a la Asociacién de Productores de Peluche
del Municipio de Xonacatlan.”(Sic)

Archivos adjuntos: Ninguno

3. Integracion y tramite del recurso de revisidon. Inconforme con la
respuesta, el RECURRENTE interpuso el recurso de revisién materia del presente
estudio el dia diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, en el que sefialo:

Acto impugnado: “La respuesta del Sujeto Obligado” (Sic).

Motivo de Inconformidad: “El sujeto obligado alude que no es de su competencia la presente
informacidn; sin embargo el procedimiento de Acceso a la Informacién en su articulo 167, establece
que para declarar la incompetencia por parte de una peticion de informacién piblica, el sujeto
obligado cuanta con 3 dias para declarar la misma, acto que no ha sucedido con esta peticion de
informacion. Por otra parte, durante la obtencion del récord guinness existieron diferentes mantas
con promocion del Ayuntamiento, un templete, y la certificacién fue entregada al presidente

municipal, en este sentido la solicitud fue realizada por el Ayuntamiento de Xonacatlan, por lo que
este sujeto obligado es omiso a la entrega de la informacion.” (Sic).

Archivos adjuntos: Ninguno.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electrénico del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
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del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz para su
analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion ante el Pleno de este

Instituto.

5. Admision del Recurso de Revision. El dia veintitrés de agosto de dos mil

diecinueve se admiti6 a tramite el presente recurso de revisién a efecto de integrar
el expediente respectivo; fue puesto a disposicion de las partes por siete dias habiles
para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo
que transcurrié del dia veintiséis de agosto al tres de septiembre de dos mil
diecinueve, sin contabilizar los dias veinticuatro, veinticinco, treinta y uno del
mismo mes y uno de septiembre del presente afio, por corresponder a los dias
sabado y domingo, conforme al calendario oficial aprobado por el Pleno de este

Instituto.

6. Informe Justificado. El Sujeto Obligado no remitié su informe justificado

Folio Solicitud:

Folio Recurso de Revisidn: TS0 BELE AT g 1l |

Puede sdurisr argivos = sste seistus

Archivos enviados por el Recurrente !

| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha |

No hay Archivos adjuntos

Archivos enviados por la Unidad de Transparencia ,

| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha '
No hay Archivos adjuntos

Regresar
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7. Ampliacion del plazo para emitir resolucidn. En fecha cuatro de octubre

de dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181, parrafo
tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, determiné mediante el acuerdo respectivo, ampliar por
quince dias habiles adicionales el plazo para emitir la presente resolucién a fin de

realizar un mejor estudio del asunto.

8. Cierre de Instruccion. En fecha siete de noviembre de dos mil diecinueve,

se decreto el cierre de instruccion del presente medio de impugnacién para proceder

a su resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, TV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién IT; 13, 29,
36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
Iy XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios.
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision.

Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Piblica en su
articulo 178 prevé la procedencia del recurso de revision, esto es, quince dias habiles
a partir de la fecha de notificacion de la respuesta; en el caso que nos ocupa, la
interposicion de este medio de impugnacion se efectud el mismo dia en el que el
particular tuvo conocimiento de la réplica del SUJETO OBLIGADO, la diferencia

temporal entre ambos actos fue de cuarenta y cinco minutos como se ilustra a

continuacion:
2 Respuesia a 1a soficitud notificada 13;‘}:{2%;5
2 Interposicion de recurso de revision 1?;3?2;3

De la interpretacion exegética del articulo citado con antelacién, se desprende una
facultad atribuible al particular para la interposicién del medio de inconformidad

dentro de los quince dias siguientes a la obtencién de la respuesta.

Asi también,' por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez
realizado el analisis del formato de interposicién, se corrobora que acredita los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

Asimismo, se advierte que resulta procedente su interposicién en términos del

articulo 179, fraccién I del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica,
Y procederd en contra de las sigquientes causas:

L. La negativa a la informacion solicitada;

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el

expediente en el que se actiia, este Instituto tiene la conviccién de que la presente
resolucion tiene como objetivo central determinar si la respuesta proporcionada por
el SUJETO OBLIGADO, satisface el derecho de acceso a la informacién ptiblica del
RECURRENTE, en caso contrario y de ser procedente, se ordenara la expedicién de

la informacién que resulte procedente.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE

solicitd al Ayuntamiento de Xonacatlan lo siguiente:

a) Facturas de los gastos efectuados por el Ayuntamiento para obtener la
certificacién del Record Guinness por la elaboracién del oso de peluche més

grande del mundo denominado “Xonita”.

En respuesta, el SUJETO OBLIGADO se pronuncié como incompetente para
responder a la solicitud de informacion, por lo que advirtié al particular que debia
remitir su peticién a la Asociacién de Productores de Peluche del Municipio de

Xonacatlan.

Inconforme con la repuesta, el particular interpuso el recurso de revisién materia del
presente estudio, en el que sustancialmente seflalé como razones o motivos de

inconformidad, la negativa a la informacién por parte del SUJETO OBLIGADO.
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Cabe mencionar que dentro del plazo de siete dias hébiles para pronunciarse
respecto del medio de impugnacién interpuesto por el ahora recurrente, el SUJETO
OBLIGADO omiti6 enviar el Informe Justificado, por lo que el objetivo del estudio
consistira en determinar si el SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la

informacién solicitada.

No pasa desapercibido que el peticionario solicité evidencia digital del soporte
documental solicitado, por lo que en atencidn a ello resulta aplicable lo dispuesto en

el articulo 175 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad que dispone:

“Articulo 175. La informacion que en términos de Ley deban publicar de manera
obligatoria los sujetos obligados, o deba ser generada de manera electronica, segin

lo dispongan las disposiciones legales o administrativas no podrd tener ningiin
costo, incluyendo aquella que se hubiera digitalizado previamente por cualguier
motivo, en aquellos casos en que la modalidad de entrega sea por medio de la
plataforma o via electronica.

r”

En ese tenor, si el peticionario requirié como modalidad de entrega a través del
SAIMEX, resulta evidente que el ente obligado deberd digitalizar el soporte

documental peticionado para su envié a través del sistema electrénico mencionado.

Determinado lo anterior, es pertinente establecer que de las constancias de
actuaciones que obran en el SAIMEX, el SUJETO OBLIGADO no turné la solicitud
a los servidores ptiblicos habilitados, por lo que no existe un soporte documental

que acredite la realizacién de una btisqueda exhaustiva y razonable.
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Respecto a la busqueda exhaustiva y razonable a realizar por el Titular de la Unidad
de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, es necesario tomar en cuenta los
articulos 50, 51, 53 fracciones I y IV, 59 y 162 de la Ley de la materia, mismos que a

continuacién se citan:

Articulo 50. Los sujetos obligados contardn con un drea responsable para la atencién de las

solicitudes de informacion, a la que se le denominard Unidad de Transparencia.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de
verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las
facultades internas necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacién en los

términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

II. Recibir, tramitary dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién;

IV, Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la atencién de las

solicitudes de acceso a la informacion;. ..

Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrdn las funciones siguientes:

I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Transparencia;
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II. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la

Unidad de Transparencia;

III. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el cumplimiento de sus

funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la informacion piiblica de oficio

que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta de clasificacion de

informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los supuestos

de informacion clasificada; y
VII. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de reserva.

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberin garantizar que las solicitudes se turnen a todas
las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.”
(Enfasis afiadido)

De la normatividad en cita se desprende que las Unidades de Transparencia, son el
area responsable en cada Sujeto Obligado para dar atencidn a las solicitudes de
informacion que se realicen al amparo de la Ley. El responsable de dicha area funge
como enlace entre el Sujeto Obligado y los solicitantes, en consecuencia su

responsabilidad consiste en tramitar internamente la solicitud de informacién.
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De manera que si el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su
resguardo el archivo que contiene la documentacién en donde consta la informacién
hoy solicitada, sino que puede obrar en las distintas 4reas que conforman la
estructura organica del Sujeto Obligado, es por ello que debe turnar la solicitud al

servidor publico habilitado que tiene bajo su resguardo la misma.

Si bien es cierto que no existe una certeza de facto que confirme que el SUJETO
OBLIGADO fungié como organizador del evento en el cual se presentd el peluche
denominado “Xonita” también lo es que dentro de la Administracién Publica
Municipal se cuentan con dreas que dentro del &mbito de su competencia podrian
dar respuesta a lo requerido por el solicitante, lo anterior se funda con lo dispuesto
por el articulo 204, fraccion VI del Bando Municipal del Ayuntamiento de

Xonacatlan 2019 que a continuacion se cita a la literalidad:
CAPITULO III

DE LOS ESPECTACULOS Y DIVERSION PUBLICA

Articulo 204.- La Direccion de Desarrollo Econdmico, previo acuerdo de Cabildo, tendrd
facultad para autorizar, suspender o prohibir la presentacién de cualquier especticulo o diversién

publica que se realice dentro del territorio del Municipio.
Para efectos de este articulo se entiende por especticulo o diversion publica los siguientes:

L Juegos mecdnicos, electromecdnicos o electronicos;
I Bailes publicos;

L. Festejos taurinos y charreria;
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IV.- Peleas de gallos;
V.- Conciertos y festivales de rock;

VI.- Los demds que sean de naturaleza andloga a los anteriores y que deberdn

sujetarse para su regularizacion y autorizacion a lo establecido en el presente

Bando.

(Enfasis afiadido)

La Ley Organica Municipal contempla en el articulo 91 las funciones conferidas al
Secretario del Ayuntamiento, sin embargo, para el interés del presente estudio son
de observancia las fracciones I y IV referentes a las sesiones de Cabildo, recordando
que en el bando municipal de Xonacatlan se prevé que todo evento requiere de la

autorizacion del Cabildo:

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que, sin ser
miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del Presidente
Mupnicipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas temporales serén cubiertas por

quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes:

L Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los

asistentes a las sesiones;
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Dentro del mismo ordenamiento legal, el numeral 93 define a la tesoreria municipal de la

siguiente manera:

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el érgano encareado de la recanudacién de los

ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el

ayuntamiento.

Siguiendo con el analisis del dispositivo legal en cita, en el articulo 95 se contemplan
las atribuciones del tesorero municipal, es de particular atencién la fracciéon V

referente a los registros contables:

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, £9resos, e

inventarios;

De los preceptos citados con antelacién se deduce la posibilidad de la existencia de
la informaci6n en la Direccién de Desarrollo Econdmico, Tesoreria y Secretaria del
Ayuntamiento de manera enunciativa mas no limitativa para la comprobacién de la
hipotesis establecida al inicio del estudio, esto es, todo tipo de informacién sobre la
actuacién del Ayuntamiento de Xonacatldn como organizador del evento para

obtener la certificacion del Record Guinness por la elaboracién del peluche

denominado “Xonita”.

Por lo que respecta a los recursos pertenecientes al Estado y municipios resulta
necesario establecer, que en términos del articulo 129 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, estos se administraran con eficiencia, eficacia y

honradez, para camplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.
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or su parte, los diversos 340, 342, 343, 344 y 345 del Cddigo Financiero del Estado

de México y Municipios, establecen el sistema y las politicas que deben seguirse para

llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a

cabo los Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:

I. Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los
ingresos y los egresos piiblicos, y las demds operaciones financieras.

II. Informar sobre la aplicacién de los fondos piiblicos.

1. Fomentar la evaluacién de las acciones de gobierno, la planeacién
y programacion de la gestién gubernamental.

V. Integrar la cuenta publica.
Lo anterior de acuerdo a los principios, normas contables generales

y especificas e instrumentos que se establezcan en la normatividad
aplicable.

Articulo 342,- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se

aprueben en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y
contabilidad gubernanental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se realizari
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacién,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el
marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total
iy operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasives, ingresos, egresos
y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, y contener las medidas

de control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones
financieras.
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El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados

bisicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- - Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas

registraran contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones

financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y

politicas de registro establecidns, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de
las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas que ejercieron el
gasto, y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México yde
los organos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se
hard por la Tesoreria.

Derogado

Tratandose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la
legislacion de la materia.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
deberin conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas publicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la
Legislatura, la remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo
Contable Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes fiscales digitales, estos
deberin estar agregados en forma electrénica en cada péliza de registro contable...”

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el sistema de contabilidad debe disefiarse de tal forma que facilite
la fiscalizacion de los pasivos, activos, ingresos y egresos en general para que se
pueda medir la eficacia del gasto publico, es decir que se pueda tener un control de
los recursos que permita la vigilancia de los mismos y medir su grado de efectividad

en su aplicacidn.

Para ello, las dependencias, entidades y unidades administrativas deberan registrar

todas las operaciones financieras que realicen en el momento que ocurran, que para
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el caso del SUFETO OBLIGADO sera a través de su Tesoreria, documentacién que
se debera de conservar del afio en curso y la de los ejercicios anteriores cuyas cuentas

publicas ya hayan sido revisadas y fiscalizadas.

Al respecto, si bien es cierto que el Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios crea la obligacién de los Municipios para llevar los registros contables y
presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece lo que
debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el "Glosario
de Términos Administrativos", emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Pablica, A.C. y el "Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién,
Programacion, Presupuestacién y Evaluacidn en la Administracién Publica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan las

siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario:

"REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con
el ingreso y egresos de un ente econdémico.

REGISTRO PRESUPUESTARIO
Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con

relacion a la asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que
se les hayan autorizado.”
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Como bien se desprende de las definiciones, los registros contables y
presupuestarios son asientos o anotaciones contables que se realizan tanto de los
ingresos como de los egresos, a decir se trata de un control financiero que en el que

se reconoce la obligacion del Tesorero de llevar dicho registro.

No obstante, que como ya ha sido mencionado en la normatividad antes citada, todo
registro contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, como lo son las facturas, los cuales deberan permanecer
en custodia y conservacién de la Tesoreria Municipal y a disposicién del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de control interno,
en el caso de los municipios; por un término de cinco afios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, tal y como se establece en el

Cédigo Financiero del Estado de México.

Atento a lo anterior, resulta claro que las facturas o comprobantes son documentos
que el SUJETO OBLIGADO genera en el ejercicio de sus atribuciones, las cuales de

manera enunciativa mas no limitativa podria satisfacer el derecho del particular.

De manera correlativa, es preciso hacer referencia a la definicién de poliza contable,
misma que tampoco se encuentra incluida en los ordenamientos juridicos, no

obstante, que los ya mencionados Glosarios la definen como:

“POLIZA CONTABLE
Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las

operaciones desarrolladas por una institucion, asi como la informacion necesaria para
la identificacién de dichas operaciones.” (sic)
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Asi, se advierte que la poliza contable constituye un registro contable y presupuestal
con el que cuentan los Municipios para el registro de sus operaciones relacionadas
con sus ingresos y egresos y se anexan los documentos o comprobantes que
justifiquen las anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo que permite la
identificacion plena de dichas operaciones. En este sentido, existen diversos tipos de
polizas contables de acuerdo a las operaciones realizadas, dentro de las cuales,
encontramos las llamadas polizas de egresos, son aquellas en las cuales se anotan
diariamente las operaciones que representan gastos, es decir, salidas de dinero para
el SUJETO OBLIGADO, las que ademas, deben encontrarse acompafiadas de las

documentales que sirven de soporte de dicho movimiento.

Asi, los diversos articulos 349 y 350 disponen que las Dependencias, Entidades
Publicas y unidades administrativas deben remitir mensualmente dentro de los
primeros veinte dias al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
(OSFEM), para su analisis y evaluacién, la informacién patrimonial, presupuestal,
de la obra publica y de némina, segtin se puede leer enseguida:

“Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Puiblicas y unidades administrativas

proporcionardn con la periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerias, la

informacion contable que comprenderd la patrimonial y presupuestal, para la

integracion de los estados financieros. En caso de que no se proporcione la informacion

o la que reciban no cumpla con la forma y plazos establecidos por éstas, podrin
suspender la ministracién de recursos, hasta en tanto se regqularicen.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretaria
y las Tesorerias, enviarin para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacién patrimonial.

11. Informacién presupuestal.

. Informacion de la obra piblica.

Pagina 17 de 27



13 s Tramnmaracsn AN wht 5 e Ve bt s Biboc s

Recurso de Revision:  06684/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Xonacatlan.,
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

IV. Informacion de nomina.”

Misma que debe elaborarse mensualmente conforme a lo dispuesto por los
Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual, emitidos por el OSFEM, toda
vez que el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, prevé
que los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas ptblicas
anuales de sus Municipios, asi como los informes mensuales dentro de los veinte

dias posteriores al termino del mes correspondiente.

En este sentido, los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2019,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, contienen
los formatos e informacién que debe ser proporcionada, como la relativa a las polizas
de ingresos, pdliza de diario, péliza de egresos, pdliza cheque y péliza de cuentas por pagar,
las cuales se encuentran contenidas dentro del Disco 5 “Iméagenes Digitalizadas”,

que guarda estrecha relacién con el Disco 1 “Informacién Patrimonial (Contable y

Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor (Archivos txt)”, de tal manera
que, dichos formatos constituyen una expresién documental de la informacién

solicitada por el particular, insertando a manera de referencia lo relativo al 2019:

. Formato

No. Documento o Archivo Imagen digitalizada

1 Polizas de Ingresos con los  documentos X
comprobatorios

2 Pdlizas de Diario con los documentos comprobatorios X

3 Pdlizas de Egresos con los documentos X
comprobatorios

4 Polizas de Cheques con los documentos X
comprobatorios

5 Pélizas de Cuentas por Pagar con los documentos X
comprobatorios
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Aunado a lo anterior, los citados Lineamientos especifican que las imagenes
contenidas en el Disco 5 deben ser indexadas de manera que se permita su
vinculacién con la informacién financiera contenida en el disco 1 del Informe
Mensual, de tal forma que al consultar la citada informacién financiera se pueda

visualizar el soporte documental que justifique los registros contables.

Cabe destacar que, el ordenamiento legal en cita refiere que todo registro contable y
presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales,
como lo son las facturas, los que deberan permanecer en custodia y conservacion de

la Unidad administrativa correspondiente y a disposicién del Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México; por un término de cinco afios contados a partir

del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

Visto de esta forma, es importante precisar que todo registro contable, sea este un
ingreso o un egreso, debera estar debidamente soportado con la documentacion
original, y por ende, todo gasto realizado por las diferentes unidades

administrativas municipales deben contar con dicho soporte documental.

Por consiguiente se concluye, que el Ayuntamiento de Xonacatldn cuenta con las
unidades administrativas competentes para generar, poseer y administrar en el
ejercicio de sus funciones, la expresion documental en la que consta el monto
erogado para el evento de certificacién de Record Guinness del peluche denominado
“Xonita”, llevado a cabo el pasado mes de abril del presente afio, que tuvo lugar
dentro del mismo municipio, y respecto a las facturas que amparan los gastos, al ser
sujeto de fiscalizacidn, razon por la cual resulta procedente ordenar la busqueda y
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en caso de encontrarse, la entrega de la expresion documental de los gastos por

concepto de organizacion del evento referido.

En mérito de lo anterior, este Instituto considera que el requerimiento del particular
no se encuentra colmado, razon por la cual, para mejor proveer se modifica la
respuesta y lo procedente es ordenar al SUJETO OBLIGADO la realizacién de una
busqueda exhaustiva y razonable; en caso de no localizar la informacidn, asi se le

hara saber al particular mediante pronunciamiento simple.
Quinto. Version Publica

Para efectos de la elaboracién de la version publica se deberé observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y I, y 143
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[..]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos;
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clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
[..]

Articulo 91. El acceso a la informacién piblica seri restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

lII. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

II. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros puiblicos

0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacién piiblica.”
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Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por
objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran
como reservada o confidencial la informacién que posean, desclasificaran y
generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que

contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version priblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piiblica y no podri
omitirse de las versiones piblicas la siquiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del
servicio publico, y

III. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

publicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en
las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
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uincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios

empleados para eliminar la informacién en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.
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Enrelacion directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:

Faeclal ~ Total
Concepto . Dénda “Concepta Dénde
Zalla oficial o logstipo del sueee obligado
Fecha ds  Se anctard 2 fecha on la gue of Cortté de Transparenda  Fecha de 5z ancturd 1a fecha en l2 que o] Comrdté Ge Transparenca

clasificactd condeons la dastficadén dal decurmente, en iw cass. clasifizacian condlrms Ja dastficacién dal decsmente, &nsu case.

n

Ares S saraiard & nambre del drea del cual o tikuler quian dastfica.  Area Se safialerd of nombre ded Srea de Ja wal es el bular qulen
clastfica.

Informactéd Setndleardr, ensu caso, l2s pantes o piginas del documants que  Reservada Leyenda de tnformacén RESERVADA,

nresarvada sz Sastfican come resarvadas. £ of decumentd Fuerz teservada
&0 su totahiced, 2o QUEALAR todas lzs péginas que Lo conforman,
S1 6! docurranta no oomiere Infarmadén seservada, se tacherd
esta apartada.
Fundamant  Se eeftalacd el nzenbre del crdemamdenis, )  fos articules, Pericdo  d&  Se anctars el rdmsro de fes o mases par lce que se

o legat fraccidnfes), pdrrafe(s) oon haze em los cuales se sustemie 1 vetenva waniendri o dooumerto o laz parmes del miscs coma

IEFEOVL, reservado, Si el axpedients na as Teservado, sind comfdancial,
deberd tacharss wots epartade.

Amplacién  Encasa dk haber salicitado la amplaciin dal pentoda dereserva Fundamento Se seflalard ainombre de) a de bos ordenamiantas jurfdices, s1

del pericde  origiralmarde establesida, se deberd anctar ¢l ntrere da 2oz legal o ios articulos, fraccidafes), pirraiz(s) con bae en 305 cualis

da reserva o mRsss por los que se ampliz Is ressrva. s¢ sustenta la reserve.

Cenfiderct Sztadicardn, an sus cazo, las partes o péginas Jel Sscumentoque  Ampliacidn En ras> de haker salicstado Ix amplacién dal pasiadc de

21 s cadfica coms confiderclal, 2 el documsnte fusta  del periede  1esarva crginalments sstablecids, s2 deberd amotar o)
cenfiderctal an 2 wslidad, s¢ anctacdn todas los pigtnaz que  de resorva namero de Aty & meees POt Jos quE 58 amplia Ja rezerva,

% conforman. 31 el decumants ve esnttanc Informiacisn
cenfldenstall e tackacd cite 2partade.
Fundamant  Se sefalard el nzobre del crdamarmdents, &l o los articulos.  Canfidencial Leysnda de informesian CONFIDENCIAL.

o legdl fraccdnfes), pirvains] con base en loz cuales e sustense la
ceafidendaindas :

Foibrica del  Robrica autdgrads de quben clasifica, Pondamants Se safialard al nombee el o de Jas ordsnamtentas juridicos, ¢1

filar  dal legal o las srticulas, frezeténles) phrradeds) con bk en Jos cuabes

irea 4= qustense ln confdencialidad.

Fecha de 52 anctard 2 facha en que s« desclasifics ¢! dacamanto. Rabrica- del  Ritbrra aurdgrafa de quien clasfica.

dasclaslilca titular  del

clan iraa

Bebelce vy Riboica aubdgrafs de quien desclastfcs, Fecha dz  Beanotard s fochs an que s¢ desclostifica,

carge del desclasificac

servider an

Fakile
Pastes o En o que une wez desdasificade el axpedienze,
SACCEONGS SEnsalAnFAsies © sacdores del mismo resarvadas o
rezervadas o conBdendases se sefalari este becho,
confidenciafe

2

Wibrica  y  Rifboica autdgrady da quien desclastfiza.

<arga dal

servidar

publizc
Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

Primero. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad hechos

valer por el RECURRENTE por lo que se MODIFICA la respuesta del SUJETO
OBLIGADO.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de
informacion 00078/XONACAT/IP/2019, para que en términos del Considerando

Cuarto, realice una btsqueda exhaustiva y razonable y se haga entrega via SAIMEX

en version publica de ser el caso, de lo siguiente:

1. La expresion documental en la que conste, los montos erogados por
concepto del evento para obtener la certificacion del peluche mas grande del

mundo “Xonita" y su documento comprobatorio.

El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las
razones sobre los datos que se supriman o eliminen, asi como de aquellos clasificados como

reservados, que debera poner a disposicién del Recurrente.

En caso de no localizar la informacién por no generarla, ast se le hara saber al

recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
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de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién,

asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ(AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION), EVA ABAID
YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada)
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JJI - Sujeto obligado: Ayuntamiento de Xonacatlan.
innTroeem Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Inatituto do Transparencla, Acceso a ta Informaclén Piblica y
Proteccion de Datos Parsonales del Eatado de México y Municiplos

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado
(Rubrica)

80

Alexis Tapia Ramirez. ’

de Ti

Secretario Técnico del Plen @rmcon s oso oy lelot s

(Rtbrica) P L E N 0

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve, emitida en
el recurso de revision niimero 06684/INFOEM/IP/RR/2019.
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