Recurso de Revision: 08289/INFOEM/IP/RR/2019.

Recurrente: |

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huehuetoca.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veintiséis de febrero de dos mil veinte.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

08289/INFOEM/IP/RR/2019 interpuesto por ||| GG - -
sucesivo el RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Huehuetoca en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. En fecha tres de octubre de dos mil

diecinueve, el RECURRENTE presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién publica a la que se le asigno el
numero 00088/HUEHUETO/IP/2019, mediante la cual requirié la informacion

siguiente:

“solicito saber el estado del tramite del procedimiento que le hicieron a
quien puso los postes publicitarios en la jardinera del bulevard a jorobas
en el barrio salitrillo, ya que me informaron que les dejaron un citatorio
para citarlos a explicar el dia 24 de septiembre de 2019 pero los dejaron en
los postes y en la imagen se ve que en el citatorio le pusideron que atendio
una persona cuando es ilogico que alguien les haya atendido a un lado de
los postes, para esta fecha ya deben tener la resolucion donde ordenan
quitar los postes por estar en via puiblica, propiedad municipal y no tener
ningun permiso y hayn impuesto una multa a quien haya hecho tal
irregularidad. sin embargo los postes siguen en su sitio y no tienen el sello
de clausura provisional, con lo cual se demuestra que el municipio solo
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finge que esta actuando contra esos letreros pero en realidad espera que ahi
se queden.” (Sic)

Archivos adjuntos: Ninguno.
Modalidad de entrega: En ambos casos, a través del SAIMEX.

2. Respuesta. En fecha veintitrés de octubre de dos mil diecinueve, el SUJETO

OBLIGADO otorg? respuesta a la solicitud de informacién en la forma siguiente:

"

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que;  En  atencion a la  solicitud con  mimero de  folio
00088/HUEHUETO/IP/2019, me permito informarle a usted gue encontrara

anexo de la Informacién solicitada Sin mds por el momento quedo de usted
para cualquier duda y aclaracion

... (Sic)

Archivos adjuntos: A su respuesta, el SUJETO OBLIGADO adjunté el archivo
denominado “REQ.88.pdf” que contiene Oficio Numero
PMH/DDUYM/INT/229/2019, fechado el 09 de octubre de 2019, dirigido al Titular
de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién, firmado por el Director

de Desarrollo Urbano y Movilidad, mediante el cual informé:

“... le informo que el dia ocho de octubre del presente se llevé a cabo la visita
de verificacion en el Boulevard Huehuetoca-Jorobas con el objeto de revisar
que el propietario y/o poseedor ylo responsable de la construccién e
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instalacion de tubos y placas metilicas tipo anuncios publicitarios exhibiera
y contara con la licencia ylo permiso municipal de construccion gue
autorizara la realizacion de la obra.

En este sentido y toda vez que, el afectado no demostro fehacientemente
contar con el permiso, licencia, autorizacion o dictdmenes correspondientes,
se procedid en términos los articulos ... imponiéndole la medida de
sequridad consistente en la suspension provisional de la construccion e
instalacion de tubos y placas metdlicas tipo anuncios publicitarios, ... con
el fin de evitar la consolidacion de acciones o hechos contrarios a las
disposiciones legales antes indicadas, asi como evitar darios a personas en siu
integridad fisica o en su patrimonio por carecer de los dictamenes expedidos
por las autoridades competentes, licencia de construccion, permiso o
autorizaciones municipales vigentes que permitan la realizacion de la Obra
ya sefialada con antelacion.

Con lo anterior se acredita gue la Direccion de Desarrollo Urbano y
Movilidad estd ejerciendo sus facultades para poder exigir al propietario y/o
poseedor ylo responsable ... cumpla con la normativa aplicable al tipo de
obra que opera o ha ordenado operar, sin embrago, ... el afectado tiene
derecho a formular observaciones inherentes a los actos de la diligencia de
verificacion y de ofrecer pruebas en relacion a los hechos u omisiones
contenidas en la actaj dentro del plazo de los tres dias siguientes a la fecha
en que se levante el acta, prerrogativa que por ningun modo puede ser
coartada por esta H. Autoridad.

Por ello y una vez que se haya agotado el plazo para que haga uso de su
derecho, se procedera conforme a derecho dictando la resolucion conducente.
... (Sic).

Asimismo, adjuntd las imagenes de siete fotografias en las que se muestran diversos

anuncios publicitarios adosados a postes ubicados sobre un camellén de una

vialidad y sobre de estos un sello con la leyenda “SUSPENSION”
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3. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la

respuesta, el RECURRENTE interpuso el recurso de revisién materia del presente
estudio el dia veintiocho de octubre de dos mil diecinueve, en el que sefial$ lo

siguiente:

Acto impugnado:

“La resolucidn dilatoria emitida.” (Sic).

Motivo de Inconformidad:

A la fecha ha transcurrido el término dentro del cual debié resolver en
definitiva el retiro de los anuncios publicitarios colocados sin permiso y
multar al duerio de los mismos. Actualmente los letreros siguen colocados
en el lugar, son visibles pues no tienen ningiin sello de suspensién de
actividades y con ellos siguen cumplimiento la funcién para la cual el
duerio los colocd en dicho sitio que es el publicitar productos y servicios, lo
cual siguen haciendo sin ninguna restriccicn o impedimento, de lo que
resulta que las dictaminacion emitidas por la autoridad sobre el presente
caso, solo tienen la finalidad de hacer creer que estin atendiendo dicho
asunto.” (Sic).

Archivos adjuntos: Ninguno

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz para su
analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién ante el Pleno de este

Instituto.
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5. Admision del Recurso de Revision. El dia uno de noviembre de dos mil

diecinueve se admiti6 a tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar
el expediente respectivo; fue puesto a disposicion de las partes por siete dias habiles
para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo
que transcurrié del dia cuatro al doce de noviembre de dos mil diecinueve, sin
contabilizar los dias dos, tres, nueve y diez del mismo mes y afio, por corresponder
alos dias sabados y domingos, conforme al calendario oficial aprobado por el Pleno

de este Instituto.

6. Informe justificado. De constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe justificado
dentro del plazo de siete dias otorgado por el articulo 185, fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

como se aprecia en la imagen siguiente:

N

Bienvenido: Fablo Paulino Sandoval Ortega

Careblas exiatis:

Archivos enviados por el Recurrente :
Nombre del Archive | Comentarios | Fecha
No hay Archives adiuntos
Archivos enviados poria Unidad de Transparencia
Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
Mo hay Archivos adjuntos
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7. Ampliacion del plazo para emitir resolucion. En fecha dieciséis de

diciembre de dos mil diecinueve, este Instituto notifico a las partes el Acuerdo de
Ampliacion de Plazo para resolver el medio de impugnacién que nos ocupa, en
términos de lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
lo anterior, dado el incremento en el niimero de recursos de revisiéon promovidos en
la anualidad proxima pasada ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios y con la finalidad de realizar un andlisis exhaustivo de las constancias
que obran en el expediente electrénico, adoptando las medidas pertinentes, a fin de

aminorar los efectos que conlleva.

Atento a lo anterior, es importante considerar que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Ihternacionales de los que el Estado
Mexicanos es parte, especificamente la Convencién Americana de Derechos
Humanos, consagran en favdr de los ciudadanos el principio de tutela
“jurisdiccional efectiva”, principio que toma como base un criterio de razonabilidad
y justificacion de evehtuales demoras, partiendo de la dimension objetiva de
derechos y garantias que vinculan normativamente y permite salvar situaciones que
diversas leyes plantean, tomando en cuenta que el plazo previsto en las leyes para
resolver un asunto pudiera no corresponder a la realidad, lo que en el caso particular
acontece, pues si bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios dispone que el plazo para resolver los recursos
de revision no podra exceder de treinta dias habiles, contados a partir de la admisién

del mismo, en los términos que establezca la presente ley, plazo que podra ampliarse
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por una sola vez y hasta por un periodo de quince dias habiles, también lo es, que

siguiendo el criterio interpretacion histérica progresiva de dicho dispositivo, el
plazo establecido por el legislador se ha visto superado, resultando aplicable el
concepto de "plazo razonable" que en el particular implica que haya razonabilidad
en el tramite y en la conclusion de las diversas etapas del procedimiento que llevaran
al dictado de una resolucion definitiva, concluyendo con ello con una efectiva y

eficaz tutela del Derecho Humano de Acceso a la Informacion Pablica.

Sustenta lo anterior lo establecido en la Tesis de Jurisprudencia consultable en el
Semanario Judicial y su Gaceta, con el niimero de registro 2002351, emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia Constitucional, cuyos

rubro y textos a la letra disponen:

“PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. DIMENSION Y EFECTOS
DE ESTE CONCEPTO CUANDO SE ADUCE EXCESIVA CARGA DE
TRABAJO. A partir de la vigencia de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y otros ordenamientos internacionales, el Estado Mexicano cuenta con
un catalogo de derechos y garantias que vinculan normativamente, y permite
salvar situaciones que diversas leyes plantean, partiendo de la dimension objetiva
quie esos derechos ejercen sobre todo el orden juridico, tomando en cuenta que el
plazo previsto en las leyes para resolver un asunto pudiera no corresponder a la
realidad, siendo factible acudir, en tal supuesto, a los ordenamientos
internacionales a fin de establecer el contenido del concepto de "plazo razonable”
conforme a las particularidades del caso; mas atin, un criterio de razonabilidad y
Justificacion de eventuales demoras, aplicando directamente los articulos 8 y
25 de la aludida convencion, permiten configurar un proceso justo o una tutela
judicial efectiva. Asi, el concepto de "plazo razonable” es aplicable a la solucién
jurisdiccional de una controversia, pero también a procedimientos andlogos, lo
que a su vez implica que haya razonabilidad en el tramite y en la conclusion de
las diversas etapas del procedimiento que llevardin al dictado de sentencias
definitivas o proveidos, asi como de diligencias en la ejecucion de los fallos
judiciales, lo que se relaciona con el comportamiento de las autoridades
competentes a fin de justificar el exceso de la duracion de las causas, que
generalmente aducen sobrecarga de trabajo, reflexionando que, una de las
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atenuantes para tal cuestion, consiste en que dichas autoridades demuestren
haber adoptado las medidas pertinentes a fin de aminorar sus efectos; sin embargo,
cuando esa sobrecarga ha dejado de tener el caricter de excepcional y adguiere el
de estructural, entonces las dilaciones en el procedimiento carecen de justificacion
alguna, aspecto sobre el cual la Corte Interamericana ha sostenido que el exceso
de trabajo no puede justificar la inobservancia del plazo razonable, gue no es una
ecuacion racional entre volumen de litigios y niimero de tribunales, sino una
referencia individual para el caso concreto, por lo que tales cuestiones, si bien se
reconocen, ello no implica que deban gravitar sobre los derechos del gobernado,
razonamientos gue son extensivos no solo a las autoridades jurisdiccionales, sino
también a todas aquellas que tienen injerencia en tramites anilogos.”

8. Cierre de Instruccion. En fecha diecinueve de febrero de dos mil veinte, se

decreto el cierre de instruccién en los presentes medios de impugnacién, para

proceder a su resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion I; 13, 29,
36, fracciones [y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
[y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
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conformidad con los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de
revision interpuesto, previsto en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios
vigente, en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda
vez que el SUJETO OBLIGADO emiti6 su respuesta el dia veintitrés de octubre de
dos mil diecinueve, mientras que el solicitante presentd su recurso de revision el
dia veintiocho de octubre del mismo afio, esto es, al tercer dia habil siguiente en
que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, de tal forma, se considera que la
interposicion del presente medio de impugnacidén se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez
realizado el analisis del formato de interposicién, se corrobora que acredita los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

Asimismo, se advierte que resulta procedente su interposicién en términos del

articulo 179, fraccion I del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la informacion solicitada;

r”
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Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el

expediente en el que se acttia, este Instituto tiene la conviccién de que la presente
resolucion tiene como objetivo central determinar si la respuesta proporcionada por
el SUJETO OBLIGADO, satisface el derecho de acceso a la informacién ptiblica del
RECURRENTE, en caso contrario, se ordenara la expedicién de la informacién que

resulte procedente.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE

requiri6 al Ayuntamiento de Huehuetoca, el estado del tramite del procedimiento
que le hicieron a quien puso los postes publicitarios colocados en la jardinera de

Boulevard a Jorobas en el barrio Salitrillo.

En respuesta, el SUJETO OBLIGADO manifest6 que el dia ocho de octubre llevé a
cabo la visita de verificacion en el lugar sefialado, con la finalidad de revisar que el
propietario y/o poseedor y/o responsable de la colocacién de los postes y anuncios
publicitarios contara con la licencia y/o permiso municipal de construccién
correspondiente; que el afectado no demostro fehacientemente contar con la
documentacion referida, imponiéndole la medida de seguridad consistente en la
suspension provisional de la construcciéon en términos de la normatividad
correspondiente; que el afectado tiene el derecho a formular observaciones
inherentes al acto de verificacion y ofrecer las pruebas correspondientes dentro del
plazo de tres dias siguientes a la fecha en que se levanto el acta; que agotado el plazo
para que haga uso de derecho, se procedera conforme a derecho, dictando la

resolucion conducente.
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Inconforme con la repuesta, el particular interpuso el recurso de revision materia del

presente estudio, en el que sefiald como acto impugnado la resolucion dilatoria y
como motivo de inconformidad arguyd sustancialmente que al fecha ha

transcurrido el término para resolver en definitiva el retiro de los anuncios

publicitario.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omitio rendir su respectivo informe

justificado.

De lo expuesto, se colige que el SUJETO OBLIGADO no niega la competencia para
conocer de la informacidn solicitada, sino por el contrario, con la respuesta otorgada
asevera que es competente para conocer de la solicitud de informacion y en su caso
que la posee, genera o administra, por lo que el estudio de la naturaleza juridica de

la informacion requerida, en el caso concreto se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee 0 administra la informacion solicitada, sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente esta en su poder;
por consiguiente, serfa ocioso y a nada practico nos conducirfa su estudio, ya que,
se insiste, la informacién publica solicitada fue asumida por el SUJETO

OBLIGADO.

En efecto, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya asumido la competencia
para conocer de las solicitudes de informacion publica solicitada en ambos recursos
de revisidn, acepta la posibilidad de que la genera, posee o administra en ejercicio

de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto
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juridico previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Ademas, es dable sostener que al haber existido un pronunciamiento por parte del
SUJETO OBLIGADO, este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la
veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia

que lo faculte para que via recurso de revisién, pueda pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso alaInformacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) que

a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un érgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
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de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

De lo expuesto, se advierte que los motivos de inconformidad argtiidos por el hoy
RECURRENTE devienen fundados en atencién a las siguientes consideraciones de

hecho y de derecho.

Al respecto, es preciso mencionar que si bien el ente obligado en respuesta adjunto
un oficio del Director de Desarrollo Urbano y Movilidad al cual adjunto las
imagenes fotograficas descritas, lo cierto es que la citada documental de ningtn
modo satisface el derecho de acceso a la informacion del particular, toda vez que
omitié proporcionar el sustento documental relacionados con la informacién
requerida, por lo que el SUJETO OBLIGADO omitio cumplir con lo previsto en el
articulo 166, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de la entidad que al efecto dispone:
“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacién puiblica se tendrd por

cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

’”

Adicional a lo expuesto, se advierte que en el apartado de requerimientos del
SAIMEX, el ente obligado omiti6 proceder conforme a lo dispuesto en el articulo 162
de la Ley de Transparencia aplicable en la Entidad, toda vez que tnicamente
requirid la informacion solicitada al Director de Desarrollo Urbano y Movilidad, no
obstante, conforme a lo previsto en los articulos 238, inciso a; 240, incisos b y f; 241,

242, incisos b, ¢y d; 243, fracciones Ill y IV; 279, parrafos primero, segundo y tercero;

280 y 283 del Bando Municipal 2019 del SUJETO OBLIGADO, existen diversas
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areas administrativas competentes para conocer de la solicitud de informacion,

como puede ser, de manera enunciativa y no limitativa la Subdireccién de Licencias

y Permisos, adscrita a la Direccién de Desarrollo Econdmico, como los disponen los

numerales citados que al letra mencionan:

“Articulo 238.- Al titular de la Direccion de Desarrollo Econdmico le
corresponde promover la competitividad econémica del Municipio, fomentando
una cultura emprendedora entre los agentes econdmicos. De manera enunciativa,
tendra como objetivos basicos la promocion de la inversion interna y externa, la
generacion de empleos, la autosuficiencia econdmica y procurar el mejoramiento
del nivel de vida de los ciudadanos de Huehuetoca.

Para el cumplimiento de sus objetivos, tendrd a su cargo las siguientes
dependencias:

a) La Subdireccién de Licencias y Permisos;

“Articulo 240.- La Subdireccion de Licencias y Permisos es la dependencia
encargada de expedir, refrendar o renovar y asentar la cancelacién de:

b) Los permisos o gutorizaciones para colocar o instalar anuncios publicitarios,
para lo cual podra_inspeccionar las medidas, condiciones y ubicacién de los
anuncios;

f) Las Cédulas y permisos para ejercer actos de comercio o de prestacién de
servicios con puestos fijos, semifijos, de manera ambulante, con objetos inflables,
botargas, pancarteros y carpas, stand publicitarios o cualquier otro andlogo en la
via publica o lugares de uso comiin;
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“Articulo 241.- La Licencia Municipal de Funcionamiento y las_cédulas,

permisos o autorizaciones enlistados en el articulo que antecede serdn signados
por el Titular de la Subdireccidn de Licencias y Permisos y, opcionalmente, por el
de la Direccién de Desarrollo Econdmico, previo cumplimiento de los requisitos
que para su expedicion establece la Ley de Competitividad y Ordenamiento
Comercial del Estado de Meéxico y su Reglamento; el presente Bando; el
Reglamento de Comercio, Industria, Prestacién de Servicios Yy Anuncios
Publicitarios de Huehuetoca; el Reglamento de Actividades Comerciales y de
Servicios en Via Publica y Espectdculos Piiblicos de Huehuetoca; el Reglamento
de Mercados Puiblicos de Huehuetoca; en su caso, el Manual de Procedimientos
del Sistema de Apertura Rdpida de Empresas y demds disposiciones legales
aplicables.”

“Articulo 242 .- Ademads, el titular de la Subdireccidn de Licencias y Permisos
estard facultado para:

b) Emitir las declaraciones administrativas que procedan respecto de los asuntos
que se sometan a su competencia;

¢) Comisionar, habilitar o facultar a los verificadores notificadores ejecutores
adscritos a dicha Subdireccién, a efecto de practicar visitas de verificacion;

d) Habilitar dias y horas a efecto de practicar visitas de verificacion;

1”

“Articulo 243.- Corresponde a los verificadores notificadores ejecutores adscritos
a la Subdireccion de Licencias y Permisos:

III. Levantar las actas de verificacion correspondientes cuando se percaten de
hechos que se estimen violatorios de las disposiciones contenidas en el presente

ordenamiento o de las Licencias, permisos o autorizaciones otorgados a los
particulares;

IV. Reportar al Subdirector de Licencias y Permisos v, en su caso, al Director de
Desarrollo_Econdmico los casos de infraccién o incumplimiento del presente
Bando y de las Licencias, permisos y autorizaciones otorgadas a los particulares;
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“Articulo 279.- Por anuncio se debe entender fodo medio de publicidad o de
difusion que proporcione informacion, orientacion o identifique una marca,
producto, bien, aviso, oferta, evento y/o servicio, o bien que pretenda enviar un
mensaje masivo.

Las personas fisicas o juridicas colectivas que se anuncien en bienes del dominio
publico o privado mediante anuncios publicitarios susceptibles de ser observados
desde la via publica o lugares de uso comun, asi como aquellos que distribuyan
publicidad impresa o realicen sonorizacion y perifoneo en la via piiblica o desde el
interior de las unidades econdmicas hacia las vias publicas, que anuncien o
promuevan la venta de bienes o servicios deberdn obtener el permiso, licencia o
autorizacion de la Subdireccidn de Licencias y Permisos, previo pago de los
derechos establecidos en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios
y visto bueno de la Unidad Municipal de Proteccién Civil, Bomberos y Servicios
Pre-Hospitalarios y de la Direccion de Desarrollo Urbano y Movilidad, en el caso
de anuncios de nueva instalacion que requieran elementos estructurales.

Para efectos del presente articulo, se entiende por lugares de uso comuin todas las
dreas, pasillos o corredores que se ubiquen tanto al interior como al exterior de
edificaciones y que permitan la libre circulacion de clientes, visitantes y
propietarios de las unidades econémicas colindantes.

“Articulo 280.- Se requiere autorizacién por escrito del titular de la Subdireccién
de Licencias y Permisos para llevar a _cabo publicidad en anuncios adosados,
pintados, -~ miurales, volados, marquesinas, estructurales sin iluminacidn,

mobiliario_urbano, autosoportados, luminosos, de nedn, electrénicos, de

proyeccion Optica, computarizados o mixtos; mantas, telas, lonas, viniles

vinilonas o cualquier otro material similar, asi como en los gallardetes o caballetes
y pinta de bardas; para la utilizacion de objetos inflables, botargas, pancarteros,
carpas o stands publicitarios ast como para la distribucion de volantes, folletos y
muestras gratuitas de productos, degustaciones, sonorizacion y perifoneo. La falta
de autorizacion a que se refiere el presente articulo, daran lugar a la aplicacion de
las sanciones procedentes y el retiro inmediato de la publicidad, en su caso.”

“Articulo 283.- Salvo causas extraordinarias autorizadas expresamente por el
titular de la Subdireccion de Licencias y Permisos, no podra colgarse, colocarse,
fijarse, pintarse o adherirse anuncios publicitarios en elementos de equipamiento
carretero o ferroviario, accidentes geograficos, monumentos, construcciones de
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valor historico o cultural, plazas piiblicas, edificios escolares, drboles ni en
oficinas, edificios o locales del gobierno en cualguiera de sus drdenes, ni en
elementos de equipamiento urbano como depésitos de agua, bombas y redes de

distribucion; instalaciones eléctricas, estaciones, torres, postes y cableado;
banquetas y guarniciones; puentes peatonales y vehiculares; alumbrado piiblico,

postes, faroles; carpeta asfdltica de calles y avenidas;, tanques elevados y
contenedores de basura.”

(Enfasis afiadido)

De los articulos transcritos, se advierte que corresponde al titular de la Subdireccion
de Licencias y Permisos, adscrita a la Direccidén de Desarrollo Econdmico del ente
obligado, expedir, refrendar o renovar y en su caso asentar la cancelacién de los
permisos o autorizaciones para colocar o instalar anuncios publicitarios, previa la
inspeccion de las medidas, condiciones y ubicacién de los anuncios y emitir las
declaraciones administrativas que procedan, respecto a los asuntos que se sometan

a su competencia.

Para lo cual, se auxiliard de los verificadores notificadores ejecutores bajo su
adscripcion, quienes levantaran Jas actas de verificacion correspondientes
relacionadas con hechos que se estimen violatorios de las disposiciones aplicables o
con las licencias, permisos o autorizaciones. Asimismo, reportaran al Subdirector
citado y, en su caso al Director de Desarrollo Econémico, los casos de infraccion o
incumplimiento del Bando municipal y de las licencias, permisos y autorizaciones

otorgadas a los particulares previo pago correspondiente.

Ademas, se prevé que salvo causas extraordinarias autorizadas expresamente por el
titular de la Subdireccion de Licencias y Permisos, no podran colgarse, colocarse,

fijarse, pintarse o adherirse anuncios publicitarios en elementos de equipamiento
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urbano, postes y cableado, banquetas, guarniciones, alumbrado publico, postes y

faroles, entre otros elementos.

Asimismo, del contenido de los articulos en estudio, se advierte que ante la falta de
autorizacion por escrito del titular de la Subdireccién de Licencias y Permisos para
llevar a cabo la publicidad en el tipo de anuncios, enunciados, daran lugar a la
aplicacion de las sanciones procedentes y el retiro inmediato de la publicidad, en su

caso.

Finalmente, es pertinente mencionar que el Bando Municipal del ente obligado, en
sus articulos 460 y 461, prevé las infracciones a las disposiciones en materia de
anuncios publicitarios y las sanciones procedentes, respectivamente, mientras que
en el Capitulo III, Seccion Primera, articulos 462 al 470, se prevé el Procedimiento

Administrativo al que debera sujetarse, en su caso, el infractor.

En ese tenor, si bien el Director de Desarrollo Urbano y Movilidad mencioné la
diligencia que procedid a realizar y exhibié las tomas fotogréficas referidas, ello
muestra la existencia de los anundos publicitarios sefialados por el peticionario, por
lo que el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones debié generar, y en su caso poseer y administrar el soporte documental
relacionado con el requerimiento del particular, como lo determinan los articulos 18

y 19 de la Ley de Transparencia vigente en la Entidad, que a continuacién se
transcriben:
“Articulo 18. Los sujetos oblivados deberdn documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su
origen la eventual publicidad y reutilizacién de la informacién que generen.”
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“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las

facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar ln respuesta en funcion de las causas que motiven tal
circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el
que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.”

(Enfasis afiadido)

En consecuencia, resulta procedente MODIFICAR la respuesta otorgada vy
ORDENAR al SUJETO OBLIGADO, entregue al particular, en version publica,
previa busqueda exhaustiva y razonable, el soporte documental relacionado con el
seguimiento y las sanciones de las posibles infracciones por el incumplimiento de
las disposiciones aplicables, relacionadas con la colocacién o instalacion de los
anuncios publicitarios mencionados, siempre y cuando haya quedado firme, en caso
contrario, el Comité de Transparencia, expedira el acuerdo de reserva de la

informacion, motivado y fundado y hacerlo del conocimiento del particular.

Ahora bien, por lo que hace a la busqueda exhaustiva y razonable a realizar por el
Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, es necesario tomar
en cuenta los articulos 50, 51, 53 fracciones Il y IV, 59 y 162 de la Ley de la materia,
mismos que a continuacion se insertan:

“Articulo 50. Los sujetos obligados contardn con un drea responsable para la

atencion de las solicitudes de informacion, a la que se le denominarda Unidad de
Transparencia.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
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Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacién en los
terminos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion;

IV. Realizar, con efectividad, los trdmnites internos necesarios para la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacion:;..

Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrdn las funciones
siguientes:

I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Transparencia;
I1. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea
solicitada por la Unidad de Transparencia;

III. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo gue esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la
informacién publica de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al vesponsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y arqumentos en
que se basa dicha propuesta;

VL. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se
encuentre en los supuestos de informacion clasificada; y

VIL. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de
reserva.

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberin garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.”

Enfasis aitadido
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De la normatividad en cita se desprende que las Unidades de Transparencia, es el

area responsable en cada Sujeto Obligado para dar atencién a las solicitudes de

informacién que se realicen al amparo de la Ley.

El responsable de dicha drea funge como enlace entre el Sujeto Obligado y los

solicitantes y tiene bajo su responsabilidad el tramitar internamente la solicitud de

informacion.

De tal manera, si bien el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su
resguardo el archivo que contiene la documentacion en donde consta la informacion
hoy solicitada, sino que puede obrar en las distintas dreas que conforman la
estructura organica del Sujeto Obligado, es por ello que debe turnar la solicitud al

servidor publico habilitado que tiene bajo su resguardo la misma.

Los servidores publicos habilitados tienen como funcion, buscar, localizar y en su
caso entregar la informacion solicitada de lo manifestado con antelacion se advierte
que el Titular de la Unidad de Transparencia debe garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que puedan contar con la informacion, con el
objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada, obteniendo de cada una de éstas los informes respectivos que sustenten
la existencia, o bien, inexistencia del material documental requerido, lo que debera

hacerse del conocimiento del particular, otorgado asi certeza juridica al peticionario

Por cuanto al Acuerdo de clasificacion de informacién reservada para mejor proveer
a la presente resolucion, este Organo Garante determina que el Acuerdo de
Clasificacion de informacion reservada que en todo caso deba expedir el SUJETO

OBLIGADO, debera ajustarse a lo siguiente.
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Las causales de reserva deberan ubicarse en los supuestos previstos por los articulos
140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, que a su vez se vincula con las diversas del articulo 113 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como los
requisitos previstos por los numerales Vigésimo primero a Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacién de la

Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Por ende, resulta necesario que atendiendo a la naturaleza de la informacién
solicitada, el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emitira el Acuerdo
de Clasificacion correspondiente debidamente fundado y motivado, por virtud del
cual sustente la reserva de la informacién pretendida, asi el referido acuerdo deberd
cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 47, 49 fraccién VIII,
122,125, 128, 129, 131, 132, 133, 140, y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra citan:

“Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad maxima al interior del sujeto
obligado en materia del derecho de acceso a la informacion.
8

Los titulares ~de -las unidades administrativas que propongan la reserva,
confidencialidad o declaren la inexistencia de informacién, acudirdn a las sesiones de
dicho Comité donde se discuta la propuesta correspondiente.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado

determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.
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Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en
ningin caso, podrdn contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar Ia
informacion, de conformidad con lo dispuesto en ln presente Ley y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 125. La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de
cinco aios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del
periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que
dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés puiblico protegido y tomardn en
cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de Transparencia,
podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por una
sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya publicacién pueda
ocasionar la destruccidén o inhabilitacién de la infraestructura de cardcter estratégico para
la provision de bienes o servicios publicos, que a juicio de un sujeto obligado sea necesario
ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el Comité de Transparencia
respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y
motivada, aplicando la prueba de dario y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con
tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron
al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento. Ademads, el sujeto obligado deberd,
en todo momento, aplicar una prueba de daiio.
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Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd seftalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de daflo, el sujeto obligado deberd precisar las
razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion,
Justificando que:

L. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés piblico o a la seguridad piiblica;

I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico general de
que se difunda; y

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo- disponible para evitar el
perjuicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en esta Ley
correspondera a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar v motivar debidamente la
clasificacion de la informacién, de conformidad con lc previsto en la presente Ley.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucién de gutoridad competente; o

III. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Tratandose de informacion reservada, los titulares de las dreas deberdn revisar la
clasificacion al momento de la recepcion de una solicitud, para verificar si subsisten las
causas que le dieron origen.”

Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberdn llevar una
leyenda que indique tal caricter, la fecha de clasificacion, el fundamento legal vy,
en su caso, el periodo de reserva.

“Articulo 140. El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés puiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los
criterios siquientes:

L. Comprometa la seguridad publica y cuente con un proposito genuino y un efecto
demostrable;
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II. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;

II1. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad por otro
u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

LV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria
sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar daiio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o
los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la
sequridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos
de las disposiciones juridicas aplicables;

VIL. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores puiblicos, hasta en tanto sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberd estar documentada;

VIII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor que el
interes publico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté directamente
relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan
quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar
darios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre que esté
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directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales gue no
hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales.”

“Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.”

De la interpretacion sistematica de los articulos citados, se advierte que el SUJETO
OBLIGADO debe realizar la debida reserva de la informacién, siguiendo los

requisitos expuestos:

L La divulgacién de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o
a la seguridad pitblica;

Il Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
piblico general de que se difunda; y

III.  La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible representa el medio
menos restrictivo-disponible para evitar el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacién y
motivacion, cobrado aplicacion lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito. Tesis .40.A.]/43 (9a.) que a la letra establece:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
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JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el

articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene cono

proposito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle
y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el
mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma
pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion
de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”
(Enfasis afiadido.)

Lo anterior es asi, toda vez que no se debe perder de vista que para clasificar como
reservada la informacion se debe desarrollar la prueba de dano que debe de ser
acorde a lo establecido por la ley aplicable y debe ser de acuerdo a un razonamiento
logico juridico que justifique la hipdtesis de la pretendida clasificacion, y acompafiar

el respectivo acuerdo de clasificacion.

Siendo la prueba de dafio aquella argumentacion fundada y motivada que deben
realizar los Sujetos Obligados tendientes a acreditar que la divulgacién de
informacion lesiona el interés juridico protegido por la normatividad aplicable y

que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informaciéon es mayor que
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el interés de conocerla, dicha prueba pretende ser una garantfa para impedir la

reserva discrecional de la informacién.

En efecto, generalmente se concede que no basta que un documento verse, por
ejemplo, sobre seguridad nacional para que éste pueda ser automéaticamente
reservado del conocimiento publico, se debe demostrar ademas que la divulgacion
de ese documento genera o puede generar un dafio especifico al valor juridicamente
protegido. En otras palabras, se requiere de una ponderacion de los valores en
conflicto —en este caso publicidad contra seguridad — pz‘a‘ra poder determinar de
manera cierta que la primera pone en riesgo a la segunda, y que por ello procede

una reserva temporal del documento, a esto se le conoce como la "prueba de dafio".

Ahora bien, por cuanto a la informacién que en todo caso el SUJETO OBLIGADO

entregara al particular, debera expedirla en version ptblica conforme a lo siguiente.

Elaboracion de version publica. Como fue debidamente apuntado, el
SUJETO OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacion del

peticionario, sin embargo, por cuanto hace la documentacién que en todo caso

entregara al RECURRENTE, debera hacerse en version publica, esto es, en el caso

especifico, el soporte documental pueden contener datos que son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al
momento de la elaboracion de versiones ptblicas, como es el caso del Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), identificaciones oficiales que contengan fotografias, firmas y claves que

hagan identificable a los particulares, entre otros datos.
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Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en maytusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y
por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia
y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccidon de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, vinica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caricter
confidencial.

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Autonoma de México. 08 de marzo
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26

de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra

Ford.”

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de

nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha
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persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar v acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la
cual senala lo siguiente:
“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a

cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién,

se le asignard una clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacion.

Esta servira para registrarla e identificarla en forma individual.”
Ahora bien, por cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién CURP, esta
integrada por 18 elementos representados por letras y nimeros, que se generan a
partir de los datos contenidos en un documento probatorio de identidad (acta de
nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con
la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer
apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por ultimo la primera
letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; entidad federativa o lugar

de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos
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siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el INAI a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP estd considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

. RRA 0478/17. Secretarin de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se
encuentra vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha
de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que
unicamente le atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos
3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO s6lo podra testar los datos

referidos con antelacion, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
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formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado
y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones I y I1I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios en vigor.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
ptblicas, que fueron emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales,
establece en los numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto, los

formatos para la clasificacion parcial y total de los documentos conforme a los

siguiente:
Parcial T . i Total
Concepto Dénde . Concepto - Donde
Sello oficial o'logotipo'del'sujeto abligado
Fecha  de Se anotard la fecha en la que el Comité deTrahs‘p‘arencia‘ Fecha de’ . Se anotard Ia fecha en la'que el Comité de Transparencia
clasificacié confirmd la clasificacidn del documento, en su ‘caso. b clasificacion contirmd la clasificacién del documento, en su caso.
n g N
Area Se sefialard el nombre del area del cual es titular quien clasifica:  Area Se sefialard el nombre del drea de la cual es el titular quien
clasifica.
Informacié - - Se indicarén, ensu caso, las partes o/ paginds del.doctimento que ~ Reservado Leyenda de informacion RESERVADA.

nreservada’ - se clasifican como reservadas: Si‘el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotardn'todas las paginas e l¢ conforman.
Si el . documento no confiéne infgfmadion ‘feservada, se tachard
este apartado. ' :

Fundament  Se sefalard el nombrevdel“ordepaptiento, el o los articulos, — Periodo de  Se anotard el nimero de afios o meses por los que se

o legal fraccion(es), pdrrafo(s) con base en dos cuales se sustente la reserva mantendra el decumento o las partes del mismo como

reserva. g reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
. debera tacharse este apartado.

Ampliacié En caso de haber'solicitado la ampliacion del periodo de reserva* © Fundamento Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos; el

n del . originalmente establecido, se deberd anotar el ndmero de afos * " legal : o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales

periodo de o meses por los que se amplia la reserva. se sustenta Ja reserva.

reserva

Confidenci  Seindicardn, ensu caso, las partes o paginas del documento que  Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de

al se  clasifica como confidencial. Si el documento fuera del periodo reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
confidencial en su totalidad, se anotardn todas las paginas que  de reserva nlmero de aios o meses por los que se amplia la reserva,

lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachara este apartado.
Fundament” - Se sefialard” el nombre’ del ordenamiento, el o los articulos, ' Confidencial Leyenda de informacién CONFIDENCIAL:

olegal fraccidn(es), parrafo(s). con: base en los. cuales se' sustente la
confidencialidad:
Rabricadel ~ Rubrica autdgrafa de quien clasifica. Fundamento Se sedtalard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular del legal o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
Fecha = de’ - Seanotard la fecha en que se desclasifica el documento: Ritbrica . del " " Rubrica autdgrafa de quien clasifica:
desclasific titular’ . del
acién area
Ribrica y Rubrica autografa de quien desclasifica. Fecha de Se anotard la fecha en que se desclasifica.
cargo  del desclasificact
servidor on
publico
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Partes o En. caso. que’ una ver .desclasificado ‘el expediente,
secciones subsistanpartes - 0 ;secciones -del  mismo - reservadas - o
reservadas o confidenciales, se sefialard este hecho.

confidenciale

s

Rubrica y  Rubrica autégrafa de quien desclasifica.
cargo del

servidor

publico

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento legal establecido
para su clasificacidn, esto es, que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo de
Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas, que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo, implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacion del solicitante; acuerdo que debera hacerse del conocimiento

del Recurrente.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE
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Primero. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el

RECURRENTE en el recurso de revisién 08289/INFOEM/IP/RR/2019, por lo que se
MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, en términos del Considerando

Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO haga entrega por medio del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, en version publica, previa

btsqueda exhaustiva y razonable, lo siguiente:

- Los documentos generados con motivo del procedimiento de las infracciones por
el incumplimiento de las disposiciones aplicables, relacionadas con la
colocacion o instalacion de los anuncios publicitarios mencionados en la
solicitud de informacion, que hayan quedado firmes.

Asimismo, el Sujeto Obligado debera adjuntar el Acuerdo emitido por su
Comité de Transparencia que sustente la version ptblica de la informacién que
entregue, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental y
hacerlo del conocimiento del Recurrente.

Para el caso de la informacion que no haya quedado firme, se debera expedir el
acuerdo de clasificacion de informacién reservada, debidamente fundado y

motivado emitido por el Comité de Transparencia y hacerlo del conocimiento
del Recurrente

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
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Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion,

ast como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, QUIEN EMITIO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ
Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA SEPTIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTISEIS DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sadnchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rudbrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz : Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

R

Institite de Transparencla, Acceso a la informacién Piblica y
Proteccién do Datds Personales del Estado de Meéxico v Municipios

Alexis Tapia Ramirez.
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiséis de febrero de dos mil veinte, emitida en el
recurso de revisiéon numero 08289/ INFOEM/IP/RR/2019.
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