Recurso de Revision: 04501/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha siete de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
04501/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por _, en lo sucesivo, en
contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Temascalcingo, se emite la
presente Resolucidn, con base en los Antecedentes y Considerandos que a continuacion se

exponen:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha doce de abril de dos mil diecinueve, el Particular presentd solicitud de acceso a la
informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),

ante el Ayuntamiento de Temascalcingo, mediante el cual requirio:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Copia simple de las licencias de funcionamiento para establecimientos comerciales en local y en via
publica, copia del recibo de pago de derechos por la expedicion de las mismas, del 1 de enero al 12 de
abril de 2019. Requisitos para el otorgamiento de permiso en la via publica, en especifico en el centro
de Temascalcingo, documento o criterio bajo el cual se concede la colocacion de puestos en la via
publica, en especifico en plaza Benito Juarez y Plazoleta Jose Maria Velasco. requisitos para abrier

un negocio o tienda en local.” (Sic.)
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“MODALIDAD DE ENTREGA

A través del SAIMEX”

II. Respuesta a la solicitud de informacion.

Con fecha trece de mayo de dos mil diecinueve, la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
de Temascalcingo, notifico al Particular, mediante el Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), la respuesta al requerimiento informativo, a través de oficio nimero
MTM/UT/247/19, de la misma fecha de recepcion, emitido por el Titular de dicha area, dirigido
al Solicitante, mediante el cual precisé que adjuntaba las respuestas emitidas por la Direccion

de Gobernacion.

El Sujeto Obligado adjunt¢ la digitalizacion de los siguientes documentos:

i) Oficio nimero MTM/DG/060/05/2019, del trece de mayo de dos mil diecinueve, suscrito por
el Director de Gobernacion, dirigido al Titular de la Unidad de la Transparencia, ambos del
Sujeto Obligado, en donde precis6 que adjuntaba las Licencias de Funcionamiento que se han
otorgado hasta el mes de abril de la presente anualidad.

ii) Quince licencias de funcionamiento, con su respectivo recibo de pago, con excepcion de dos
permisos, en los cuales sefiald las razones por las cuales no se habia realizado el pago

respectivo.

iii) Oficio sin niimero, ni fecha de referencia, cuyo contenido es el siguiente:
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REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE PERMISO EN LA VIA PUBLICA, EN EL
CENTRO DE TEMASCALCINGO.

Por usos y costumbres bajo un Criterio que se Lleva a cabo en Reunidn de Cabildo, de esta manera
se autoriza la instalacién de comercios semifijos en la via Publica para Fomentar las Festividades y
Tradiciones del municipio, asi mismo para impulsar el desarrollo econdmica en actividades

comerciales del Municipio de Temascalcingo.

REQUISITOS QUE SE REQUIERE PARA REALIZAR UNA ACTIVIDAD COMERCIAL.

e Solicitud dirigida al presidente (incluir giro o actividad comercial o servicio)
e Domicilio del establecimiento

e Nombre y firma del solicitante (representante con copia del INE)

o Incluir una fotografia dentro y por fuera del establecimiento

o Comprobante de Domicilio

o Copia de arrendamiento o de Propietario

Basdndose en EI Bando Municipal:

e Titulo Octavo de los Servicios Piiblicos Municipales

o Capitulo VI de los Tianguis y mercados,

e Titulo Decimo Primero de las actividades Comerciales, Industriales, de servicios y
Espectdculos P1iblicos.
o Capitulo ll, de Espectdculos Piiblicos.
o Capitulo lll, Permisos y licencias.
o Capitulo IV, Anuncios y Publicidad

o Capitulo V, Regulacion y supervision Comercial

III. Interposicion del Recurso de Revision.
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Con fecha veintidos de mayo de dos mil diecinueve, se recibid en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revisidn interpuesto
por la parte Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud

de informacion, en los siguientes términos:

“ACTO IMPUGNADO

sin respuest precisa.” (Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

no se dio respuesta a todo lo que solicite.” (Sic.)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El veintidds de mayo de dos mil diecinueve, el Sistema de
Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), asigné el numero de expediente
04501/INFOEM/IP/RR/2019, al medio de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, se acordd
la admision del Recurso de Revision interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto
Obligado, en términos del articulo 185, fracciones I y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes
el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el
que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran

lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.
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¢) Informe justificado del Sujeto Obligado. El treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve,
se recibid a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el Informe
Justificado de la misma fecha de recepcién, emitido por el Titular de la Unidad de
Transparencia de la Ayuntamiento de Temascalcingo, dirigido al Comisionado Ponente, por

medio del cual ratificé la respuesta primigenia, conforme a lo siguiente:

Con fecha 25 de abril de 2019 la Unidad de Transparencia elaboro y remitio requerimiento de
informacion a la Direccion de Gobernacion con numero de oficio MTM/UT/216/19, la cual contesto

en tiempo y forma (anexo copia de los requerimientos de informacion).

En méritos de lo antes sefialado respetuosamente solicito.

UNICO: Se tenga por satisfecha la obligacion de entrega de informe justificado asi como por
realizadas las manifestaciones aqui vertidas, a fin de que se valoren al momento de tomar decision

sobre el presente recurso.

.7 (Sic.)

El Sujeto Obligado adjuntd la digitalizacion de los documentos precisados en respuesta,
correspondientes al Antecedente II de la presente Resolucion, no obstante lo anterior, fueron
puestos a la vista del Recurrente con el fin de darle certeza de que no se entreg6 informacion

adicional.

d) Manifestaciones del Particular: El treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, se recibié
a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), un escrito libre
emitido por el ahora Recurrente, mediante el cual precis6 “solicito al Instituto de Transparencia

garantizar mi derecho de acceso a la informacion”.
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e) Ampliacion del plazo para resolver: El ocho de julio de dos mil diecinueve, el Comisionado
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordé
ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver los recursos de revision
que nos ocupan; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), el diez del mismo mes y afio.

f) Cierre de instruccion. El primero de agosto de dos mil diecinueve, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la
instruccién y se determino pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los
articulos 185, fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucién que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,

parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones L, II, III, IV y V de
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la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
L II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Metodologia de estudio.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestién de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revisién que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas

en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
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dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
form6 parte del agravio; ni se realiz6 una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia del recurso de revision sefialada en el articulo
179, fraccién V, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformo con la entrega de

informacion incompleta.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte,
el Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actua, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
tallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.
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Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia y
con finalidad de tener claridad en lo solicitado, la respuesta del Sujeto Obligado y el agravio

hecho valer por el Particular, se desarrolla el siguiente cuadro:

El particular, solicito la siguiente informacién:

1. Copia de las licencias de funcionamiento para establecimientos comerciales, asi como,
del recibo de pago de derechos, del primero de enero al doce de abril de dos mil
diecinueve.

2. Requisitos para el otorgamiento de permiso en via publica, en especifico en el centro
de Temascalcingo;

3. Documento o criterio bajo el cual se concede la colocacidn de puestos en la via publica,
de determinadas plazas o lugares, y

4. Requisitos para abrir un negocio o tienda en local.

En respuesta, el Sujeto Obligado, a través de la Direccién de Gobernacion, proporciond quince
licencias de funcionamiento, con su respectivo recibo de pago, con excepcion de dos permisos,
en los cuales sefalo las razones por las cuales no se habia realizado el pago respectivo; ademas,

sefalo lo siguiente:

e Que entregaba todas las Licencias de Funcionamiento que se habian otorgado
hasta el mes de abril de la presente anualidad; es decir, del primero de enero a
dicho mes;

e Que por usos y costumbres bajo un criterio que se lleva en reunion de cabildo,
se autoriza la instalacion de comercios semifijos en la via publica para fomentar

las festividades y tradiciones del municipio, e impulsar el desarrollo econdémico;
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e Los requisitos para realizar una actividad comercial, en términos del Titulo

Octavo y Décimo Primero del Bando Municipal, eran los siguientes:

— Solicitud dirigida al presidente;

—  Domicilio del establecimiento;

— Nombre y firma del solicitante;

— Fotografia dentro y fuera del establecimiento;
— Comprobante de domicilio, y

— Copia de arrendamiento o propiedad.

Inconforme con lo anterior, el Solicitante interpuso Recurso de Revision, en donde se agravio
con la entrega de informacidn incompleta, al precisar que no se le habia dado respuesta a todo
lo requerido, lo cual constituye la causal de procedencia del Recurso de Revision, en términos
del articulo 179, fraccién 111, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios. Asi las cosas, una vez admitido y notificado el Recurso de
Revision a las partes, el Ente Recurrido ratificd su respuesta inicial; mientras, que el ahora
Recurrente volvio a solicitar que le fuera proporcionada la informacion requerida.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en los expedientes de referencia,
materia de la presente resolucion, consistente en: la solicitud de acceso a la informacién; la
respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de Temascalcingo, el escrito recursal; el
Informe Justificado emitido por el Sujeto Obligado y documentos adjuntos y las
manifestaciones realizadas por el Solicitante; instrumentales que se toman en cuenta a efecto
de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 185,
fraccién1V, dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.
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CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fracciéon I de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccién I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tnica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:
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El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 92, enlista la informacién que corresponde a las Obligaciones de Transparencia
Comunes de las que destaca la contenida en la fraccion XXXII, concerniente a las concesiones,
contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones, en donde se especifique, los
titulares, objeto, nombre o razén social, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y

modificaciones.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, en principio resulta necesario contextualizar el
requerimiento informativo, por lo que, se advierte que por una parte requirio las licencias de
funcionamiento y sus respectivo recibo de pago de derechos, del primero de enero de dos mil

diecinueve al doce de abril de la presente anualidad y por otra requirié lo siguiente:

e Requisitos para el otorgamiento de permiso en via publica, en especifico en el centro

de Temascalcingo;
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e Documento o criterio bajo el cual se concede la colocacion de puestos en la via publica,
de determinadas plazas o lugares, y

e Requisitos para abrir un negocio o tienda en local.

Al respecto, el Criterio 16/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccidon de Datos Personales, establece lo siguiente:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacion
sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la informacion de su interés,
0 bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algiin documento en
poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue

una expresion documental.”

Del citado Criterio, se desprende que los sujetos obligados se encuentran constrefiidos a darles
a las solicitudes de informaciéon una interpretacion que les otorgue una expresion
documental a los particulares, cuando estos no identifiquen de manera precisa tal

documentacion.

Ademas, resulta necesario precisar que los particulares no se encuentran obligados a conocer
con exactitud los nombres de los documentos a los cuales quieren tener acceso, pues no son
peritos en la materia; por lo que, conforme a los tres puntos referidos previamente, se advierte

que la pretension del ahora Recurrente, es obtener los documentos donde conste lo siguiente
e Los requisitos necesarios para el otorgamiento y criterios para conceder una licencia

de funcionamiento en la via publica, y

e Losrequisitos para abrir un negocio en local.
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Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente, se logro vislumbrar que el Sujeto
Obligado turné la solicitud de informacién, tanto en respuesta, como durante la
substanciacion del medio de impugnacién, a la Direcciéon de Gobernacidn; por lo que, es
necesario hacer referencia al procedimiento de busqueda que deben de seguir los Sujetos
Obligados para localizar la informacion, el cual se encuentra previsto en los articulos 160 y
162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, mismo que es el siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia garantizardn que las solicitudes de acceso a la
informacion se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla -de acuerdo a las facultades, competencias y funciones-, con el objeto de
que dichas éreas realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién

requerida, y

2. Los sujetos obligados otorgaran acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, en el formato en que la solicitante manifieste, de entre

aquellos formatos existentes.

Atendiendo a lo dispuesto en los preceptos legales de referencia, a efecto de determinar si el
Sujeto Obligado siguid el procedimiento antes descrito, es necesario citar los articulo 68, 69,
segundo parrafo, fracciones Il y VII, 70 y 71, fracciones Il y VII, del Reglamento Interno del
Ayuntamiento de Temascalcingo 2019-2021, que establecen que el Sujeto Obligado cuenta con
diversas unidades administrativas para el ejercicio de sus funciones, entre las cuales se
encuentra la Direccion de Gobernacion, encargada de aplicar, supervisar y controlar la
regulacién de las actividades comerciales, industriales y de servicio en local cerrado o areas

publicas; ubicar, establecer horarios, requisitos y aportaciones econdmicas de mercados
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temporales, ferias y exposiciones; operar el Sistema de Apertura Rapida de Empresas de Bajo
o Nulo Riesgo; regular la administracion de las actividades comerciales en los mercados,
tianguis, puestos fijos, semifijos y ambulantes; expedir permisos, regularizaciones,
reubicaciones y retiro de comerciantes; otorgar licencias, permisos, autorizaciones y
renovaciones para el ejercicio del comercio en tianguis y en la via ptblica, asi como, establecer
politicas y estrategias que garanticen la correcta ubicacion de los mercados, tianguis y

comercio en la via publica.

Conforme a lo anterior, se advierte que el Ente Recurrido cuenta con un 4rea para conocer de
la informacién requerida, a saber, la Direccién de Gobernacion, que conoce de todas las
cuestiones relacionadas con las licencias de funcionamiento, tanto de comercios, como de
mercados, tianguis y puestos fijos y semifijos en la via publica; por lo cual, se logra desprender
que el Sujeto Obligado turno la solicitud a una unidad administrativa idénea para conocer de
la informacién requerida. Establecida dicha situacién, se procede analizar la informacion

proporcionada por el Sujeto Obligado a los requerimientos de informacion:

e Licencias de funcionamiento expedidas por el Ayuntamiento, del primero de enero
de dos mil diecinueve al doce de abril de la presente anualidad, y su respectivo recibo

de pago de derechos.

Al respecto, el Sujeto Obligado tanto en respuesta, como en Informe Justificado, proporciono
las licencias de funcionamiento, del primero de enero al veintinueve de abril de dos mil
diecinueve (fecha posterior a lo solicitado “doce de dicho mes y afio”), a saber, quince

permisos, de los cuales, se muestra un ejemplo a continuacion:
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2019-2021 . \\/, Trubejande «—’r::n:: "-. e ntas

“2019 ANO DEL CENTESIMO ANIVERSARIO LUCTUOSO DE EMILIANO ZAPATA SALAZAR EL CAUDILLO DEL SUR”

TEMASCALCINGO DE JOSE MARIA VELASCO, 29 DE ABRIL DE 2019
DEPENDENCIA: AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO.
DIRECCION: GOBERNACION

NO. DE OFICIO. MTM/DG/LF/17/2019

NO. DE LICENCIA: LA-000921

ASUNTO: LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

C. LUCILA REYES GARCIA

CALDERAS

TEMASCALCINGO, ESTADO DE MEXICO
PRESENTE:

Con fundamento en los articulos 8, 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 112, 113, 122, 123 y 128 fraccién Xl de la Constitucion
Politica de los Estados Libre y Soberano de México; 1, 2, 3, 15, 31, 86, 87,
Fraccién | y 91 Fracciones V, VII Y XI de la Ley Orgénica Municipal; 171, 175,176
Y 180 del Bando Municipal de Temascalcingo México y de mas relativos
aplicables en la materia: SE AUTORIZA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO
PARA UNA MISCELANEA CON VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
MENORES A 12 G.L. DENOMINADO MISCELANEA “EL CAMPILLO", (
CERVEZAS PARA LLEVAR, NO SE AUTORIZA EL CONSUMO EN EL LUGAR),
CON DOMICILIO CALLE LUIS DONALDO COLOSIO S/N COMUNIDAD
CALDERAS TEMASCALCINGO, MEXICO, CON UN HORARIO DE
FUNCIONAMIENTO DE 8:00 A 22:00 HORAS. Y se le informa que debera acatar
las disposiciones legales en la materia, en caso de no cumplir lo establecido, la
autoridad procedera a la suspension de la presente licencia.

Sin mas por el momento, quedando de usted como mas atento y seguro servidor.

Recdor o \gin 0\
Lueds Qcyca Gexcia
29/04 / 2019

C. MIGUEL JUAN BOLANOS BERNAL
Dmsccnouz DIRECTOR DE GOBERNACION

NOTA: EL. PRESENTE PERMISO DEBE PRESENTARLC A LA AUTORIDAD MUNICIPAL CUANDO ESTE SE LO
SOLICITE

[J 18)126-01a5/ 67

(57 temascalcingo@infoem.orgmx

Ademas, proporciono trece recibos de pago, de sus respectivas licencias de funcionamiento,

se muestra a continuacion un ejemplo:
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sesiaes be / TESORERIA / ORDEN DE PAGG

FECHA DE ELABORACION
oA J mEs  f Ao

&7 PV 4 0 §889

TITULAR O RESPONSASLE- D.GH NUMGRO OF PECHA
AL C. TESORERO MUNICIPAL:

NO.DECTA,

ElLc.:

ENTENA A LA TESORERIA WWL( LA CANTIDAD QUEF 3£ O

CONFORMIDAD CON LO ESTABLECTDO ;™ea

4 ETALLA POR £L CONCEPTO £5) ADO
LEY DF INGRESOS MUNICIPALES ¥ EL CODIGO i, . o

coNCiaTD

INFORMACION COMPLEMENTARIA

NOMBRE ¥ FIRMA

Como se logra observar, la Direccion de Gobernacién proporciond trece licencias de
funcionamiento, junto con su respectivo recibo de pago; es decir, tal como lo solicito el ahora
Recurrente; dicha determinacion toma relevancia, pues el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece
que los sujetos obligados so6lo estan constrenidos a proporcionar la informacion publica que
obre en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende
el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante, ademas, que

tampoco debera generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién puiblica se satisface en aquellos casos en

que se entregue el soporte documental en el que conste la informacion solicitada, sin necesidad
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de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual
refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacién que obre en sus archivos.
Ademas, resulta aplicable el Criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacién y Proteccion de Datos Personales que a continuacion se cita:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de informacién.”

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constrefiidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacién solicitada,
como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades de la Recurrente; lo
cual aconteci6é en el presente caso, pues proporciond la documentacién requerida por el

Particular.
Ahora bien, por lo que, hace a las licencias de funcionamiento emitidas con los oficios

MTM/DG/LF/001/2019 y MTM/DG/LF/029/2019, la Direcciéon de Gobernacién, precisé las

razones por las cuales no cuenta con los recibos de pago respectivos, a saber, los siguientes:
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e (MTM/DG/LF/001/2019): El Secretario del Ayuntamiento de Temascalcingo, condoné
el pago de derechos, a la licencia de funcionamiento de una estancia infantil

denominada “AUSUBEL”, y

e (MTM/DG/LF/029/2019): Que solamente se habia expedido el nimero de licencia de
funcionamiento, pues la tienda comercial iniciaba actividades, hasta el mes de junio,

por lo que, el pago respectivo se realizard, en dicha fecha.

Conforme a lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado sefiald las razones por las cuales no
contaba con los recibos de pago de derechos, de las dos licencias de funcionamiento sefialadas
previamente, es decir, aludié a que la informacion era inexistente. Ante dicha situacion, cabe
precisar que este Instituto no tiene atribuciones para pronunciarse sobre la veracidad de la

informacidn senalada tanto en contestacion, como en Informe Justificado.

Apoya lo anterior, el Criterio histérico 31/10 del ahora denominado Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales, que a continuacion

se cita:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
es un organo de la Administracién Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
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que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”

En ese contexto, este Instituto realizé una indagacion que permita advertir la existencia de los
recibos de pago, de las licencias mencionadas, sin localizar informacion alguna, por lo que se

puede aludir a que dicha informacidn es inexistente.

En ese orden de ideas, en el Criterio 14/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales en el Estado de México y

Municipios, se sefiala lo siguiente:

“Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacién solicitada
e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con

facultades para poseerla.”

Del citado criterio, se desprende que la inexistencia de la informacion, es una cuestion de
hecho que se le atribuye a la misma, cuando ésta no se encuentra en los archivos del sujeto

obligado.

Asi, se considera que el Sujeto Obligado, senal? las razones por las cuales no contaba con los
recibos de pago de dos licencias de funcionamiento, a saber, que una autorizacidn, se le habia
condonado el pago de derechos por instrucciones del Secretario del Ayuntamiento; mientras,
que en la otra, el pago de derechos, se realizaria hasta el mes de junio de dos mil diecinueve,
fecha posterior, a la presentacion de la solicitud de informacion (doce de abril del dos mil
diecinueve), la respuesta del sujeto obligado (trece de mayo de la presente anualidad) e
inclusive posterior a la de interposicion del medio de impugnacion (veintidds de dicho mes y

ano).
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En ese contexto, el articulo 19, segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que en el caso de que ciertas
facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en

funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

De la misma manera, el Criterio 07/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, establece que no sera necesario que
el Comité de Transparencia declare formalmente la inexistencia, cuando del andlisis a la
normatividad aplicables no se desprenda obligacion alguna de contar con la informacion

solicitada, ni se advierta algtn otro elemento de conviccidon que apunto a su existencia.

Dicho criterio aplica al caso en concreto, ya que, a, ya que, al analizar la normatividad aplicable
a la materia de la solicitud, asi como de la busqueda de informacién publica, no se localizd
algun indicio de existan los recibos de pago de las licencias de funcionamiento con nimero de
oficio MTM/DG/LF/001/2019 y MTM/DG/LF/029/2019; por lo cual, se considera que el Sujeto
Obligado sefald las razones por las cuales no contaba con dicha informacidon, por lo que
cumplié con el segundo parrafo del articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, de la revision de las quince licencias de funcionamiento, se logra advertir que
proporciond la informacién que obraba en sus archivos, de la temporalidad solicitada, pues la
Direccién de Gobernacidn precisd que entregaba las licencias expedidas hasta el mes de abril
de la presente anualidad, esto es, las emitidas del primero de enero de dos mil diecinueve al
veintinueve de abril de dicho afio; lo anterior, toma sustento en el hecho de que la primera
licencia de funcionamiento fue emitida el nueve de enero del afio en curso y la ultima, el
veintinueve de abril del presente afio; aunado a que como se establecid en parrafos anteriores,

este Instituto no cuenta con facultades para pronunciarse de la veracidad de la informacion.
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Asi, este Instituto considera que el Sujeto Obligado desde respuesta proporciond la
documentacion como obra en sus archivos y da cuenta de lo peticionado, en términos de los
articulos 12 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, a saber, las quince licencias de funcionamiento emitidas en el periodo
comprendido del primero de enero de dos mil diecinueve al veintinueve de abril de dicho afio,
asi como, trece recibos de pago de derechos y las razones por las cuales no contaba con dos
ordenes de pago, de conformidad con el articulo 19, segundo parrafo del ordenamiento
juridico precisado; asi, se concluye que el Ayuntamiento de Temascalcingo, dio cabal

cumplimiento al requerimiento 1 de la solicitud de acceso a la informacion.

¢ Los requisitos para abrir un negocio en local.

Al respecto, la Direccién de Gobernacion precisé que los requisitos para realizar una actividad

comercial, lo cual incluye abrir un negocio en local, eran los siguientes:

e Solicitud dirigida al presidente;

e Domicilio del establecimiento;

e Nombre y firma del solicitante;

e Fotografia dentro y fuera del establecimiento;
e Comprobante de domicilio, y

e Copia de arrendamiento o propiedad.

En ese sentido, este Instituto realizo una busqueda y localizé en el Portal de Informacién
Publica Mexiquense del Ente Recurrido, la fraccién XXIV Tramites, requisitos y formatos que
ofrecen, del ejercicio dos mil diecinueve (consultado el treinta y uno de julio de dos mil
diecinueve, a las diecisiete horas con treinta minuetos, en la pagina

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ TEMASCALCINGO/art 92 xxiv/1.web), de la
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cual se logrd localizar los siguientes tramites denominados “Expediciéon de la Licencia de
Funcionamiento para el ejercicio de actividades comerciales y servicios de bajo riesgo (SARE)”
y “Licencia de Funcionamiento para el Ejercicio de Actividad Comercial y/o servicios en

locales cerrados”, tal como se muestra a continuacion:

Registro: 004

Ejercicio : 2018

Fecha de inicio del periodo que se informa : 31/02/2019

Fecha de término del periodo gue se informa : 23052018

Denominacion del tramite : EXPEDICION DE LICEMCIA DE FUMNCIONAMIENTD PARA EL EJERCICIO
DE ACTIVIDADES COMERCIALES /O SERVICIOS DE BAJC RIESGO|{SARE)

Tipo de usuario y'o poblacidn objetivo : FERSOMA FISICA Y MORAL

Descripcion del objetivo del tramite : TEMER LICEMCIA FINCIOMAMIENTD EN ACTIVIDADES DE
BAJO RIESGO

Maodalidad de tramite (presencialllinea) : PRESEMCIAL

Hipervinculo a los requisitos para llevar a cabo el tramite; sare pdf

Documentos requeridos : SOLICITUD Y COPIA DE CREDEMCIAL
ADEMAS PODER MOTARIAL EN CASD DE PERSOMAS MORALES

Hipervinculo alflos formatos(s) respectivo{s) publicado{s): sare1.0df

Tipo de respuesta por parte del sujeto obligado : LICEMNCLA DE FUNCIONAMIENTCD
Vigencia de los resultados del tramite : FERMAMNENTE

Registro: 013

Ejercicio : 2012

Fecha de inicio del periodo que g informa : 31/02/2018

Fecha de término del periodo gue se informa ; 23052018

Denominacion del tramite : LICENCIA DE FUNCIONAMIENTD PARA EL EJERCICIO DE ACTIVIDAD
COMERCIAL Y10 SERVICIOS EN LOCALES CERRADOS

Tipo de usuario yie poblacion objetivo : PERSOMAS FISICAS ¥ MORALES

Deszcripcidn del objetive del trémite : COMSISTE EM PERSOMAS FISICAS O MORALES, QUE
EJERZAM ACTINIDADES COMERCIALES YO SERVICIOS, DEBEM COMTAR CON LICENCIA DE
FUMCIOMAMIENTO

Modalidad de tramite {presencialllinea) ;: PRESEMCIAL

Hipervinculo a los requisitos para llevar a cabo el tramite: licencis de funcionamisnto nara e
ejercicio de actividades y de servicios en locales cerrados. pdf

Documentos requeridos : PERSOMAS FISICAS: SOLICITUD, RAZOM SOCIAL, DOMICILIO, NOMBRE
" FIRMA DEL SOLICITANTE .
PERSOMAS MORALES: AGREGAR & LD ANTERIOR PODER MOTARIAL DEL REFRESENTANTE LEGAL

Hipervinculo alflos formatos(s) respectivo(s) publicado{s):
Tipe de respuesta por parte del sujeto obligado : licencia de funcicnamiento
Vigencia de los resultados del tramite : parmanante
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Ademas, se localizaron las Cédulas de Informacion respectivas, tal como se muestra a

continuacion:

Expedicién de Licencia de Funcionamiento Para el Ejercicio de Actividades Comerciales ylo de Servicios de Bajo Riesgo (SARE)

Consiste que personas fisicas 0 morales, que ejerzan actividades comerciales, ofy servicios, de bajo resgo e incluidos en el catalogo respectivo, deben contar con
lcencia de funcionaméento.

Asticulo 180, 161, 171, 172 del Bando municipal,
Licencia de Funcionamiento

PERSONAS FISICAS
1 Solicitud, 2 razén social, 3 domicilio, 4 nombre y firma
del solicitante y anexar copia de |la credencial de elector y ORIGINAL COPIAS
entreg en oficialia de partes, x X Manusl de operaciones del sistema de apertura rapida de
empresas SARE
PERSONAS MORALES
Igual que el anterior, agregar poder notarial e identificacién de! ORIGINAL CopAs) | EXPediente
x x
INSTITUCIONES PUBLICAS
\gual que personas fiscas, solo agregar nombramiento e ORIGINAL COPIA(S) Goadente
dentificacion del responsable de la institucion ; &
OTROS
No aplica l ORIGINAL l COPIA(S) {
De 1 a5 dias habiles. _Delnwduhﬂ)ilas.
Annual
Codigo Financiero del Estado de México yMunicipios |
erecvo | x| maweracecreomofl| | ramerapeotsmo | | en unea poRAL DEPAGOS)

Tesoreriamunicipal, presidencia municipal, Plaza Benito Juarez, #1, Temascalcingo, Estado de México.
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Licencia de Funcionamiento Para el Ejercicio de Actividades Comercial yfo de Servicios en Locales Cerrados.

Consiste que personas fisicas 0 moraies, que ejerzan aclividades comerciales, ofy servicios, deben contar con licencia de funcionamiento.

Atticulo 160, 181, 171, 172 del Bando municipal.

Licenca de Funcionamiento -mud

si [ ™ [omecaonwes |
Todos.

Solicitud, razon social, domiclio, nombre y firma del solictante y ORIGINAL
mvm«umamwmmm COPIAG  JReglamento de Actividades Comerciales, Industriales y de
X X de Temascalcingo.
PEBONASMOIALB
Igual que el anterior, agregar poder notarial e identificacidndel ORIGINAL COPIA(S) Reglamento de Actividades Comerciales, Industriales y de
legal x x Servicios de Temascaicingo.
fsTruciones posucas
Igual que personas fiscas, solo agregar nombramiento e ORIGINAL COPIALS) S iy .
I.| tificacion del de lai Reglan de Actividades C iales, Industriales y de
‘esporeshle insiiucion x x Servicios de Temascaicingo.
|OTROS
I No aplica ORIGINAL COPIASS)

De 1 a5 dias habiles. 4—Belnlodhshlblles.

| vameraoeofaro | | e Linea porTAL DEPAGOS) |
drez, # 1, Temascaldngo, Estado de México.

plir con todos los requisitos para obtener la Licencia de Funcionamiento.

Como se logra observar, de los formatos proporcionados, se advierte que los requisitos para
obtener las licencias de funcionamiento, se localizan en el Reglamento de Actividades
Comerciales, Industriales y Servicios de Temascalcingo (consultado en la pagina electrénica

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files ipo/2015/1/5/b1943c1c3d8408dbe534dbc9787a

b3ab.pdf, el treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, a las dieciocho horas), del cual se

desprende lo siguiente:

¢ (Articulo 57): La solicitud de licencia de funcionamiento, debera estar acompanada por

los siguientes documentos:
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a) Copia de la identificacion oficial del solicitante, y en su caso, su representante
legal;

b) Copia del acta constitutiva y el poder legal de quien realiza el tramite, en caso de
personas morales;

¢) Croquis de ubicacion;

d) Dos fotografias tamafio infantil;

e) Fotografias del establecimiento interior y exterior;

f) Copia de un comprobante de domicilio, y

g) Pago de Derechos.

e (Articulo 58): Tratandose de la licencia de funcionamiento de establecimientos que
pretendan realizar actividades reguladas, a la solicitud se acompafiara, a parte de los
previamente senalados, la solicitud de dictamen en materia de Proteccion Civil y en

su caso de impacto ambiental.

Como se logra observar, de las cédulas de Informacién para la expedicion de licencias de
funcionamiento y del Reglamento de Actividades Comerciales, Industriales y Servicios de
Temascalcingo, el Sujeto Obligado no proporcioné todos los requisitos para abrir un negocio
en local cerrado y por lo cual, se considera que debera realizar una busqueda exhaustiva y
razonable, en todas las unidades administrativas competentes, entre las cuales no podra omitir
a la Direccion de Gobernacion, de conformidad con el articulo 162 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién de o los documentos que contengan todos los requisitos necesarios
para obtener una licencia de funcionamiento en andlisis, para el afio dos mil diecinueve, de

conformidad con los diversos 12 y 160 de la Ley de la materia.

¢ Los requisitos necesarios para el otorgamiento y criterios para conceder una licencia

de funcionamiento en la via publica.
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Al respecto, cabe precisar que el Particular requirido la informacion del centro de
Temascalcingo; sin embargo, cabe recordar que el Sujeto Obligado so6lo esta constrefiido a
proporcionar la informacién que obre en sus archivos, si tener obligacion de elaborar

documentos ad hoc.

Ahora bien, la Direccion de Gobernacidn precisé que por usos y costumbres bajo un criterio
que se lleva a cabo en reunién de Cabildo, se autoriza la instalacion de comercios semifijos en
la via publica, para fomentar las festividades y tradiciones, asi como para impulsar el

desarrollo econdmico en actividades comerciales.

Al respecto, si bien se pronuncio la unidad administrativa competente para conocer de la
informacion, lo cierto es que no precisé el criterio que tiene el Cabildo para autorizar la
instalacion de comercios semifijos en la via publica y por lo tanto no se puede dar por

atendida el requerimiento informativo.

Ademas, se realizd6 una indagacion en el Portal de Informacién Publica Mexiquense del
Ayuntamiento de Temascalcingo, la fraccion XXIV Tramites, requisitos y formatos que
ofrecen, del ejercicio dos mil diecinueve, en donde se localizé el tramite denominado “Permiso
para el Ejercicio de Actividades Comerciales en Mercado y Areas Publicas”, tal como se

muestra:
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Ejercicio : 2012

MERCADO Y AREAS PUBLICAS

Fecha de inicio del periodo que se informa : 31/03/2019
Fecha de término del periodo gue se informa : 231052012
Denominacion del tramite : PERMISO PARA EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES COMERCIALES EN

Tipo de uguario y'o poblacion objetivo : PERSOMA FISICA

Descripcion del objetivo del trémite : CONTAR COM LICEMCIA YO PERMISO DE
FUMCIOMAMIENTS EN ACTIVIDADES DE MERCADO

Modalidad de tramite (presencialllinea) : PRESEMCIAL

Hipervinculo a los requisitos para llevar a cabo el trimite: permiso pars el elercico de actividades
comearciales en mearcados y Sress punlicas 1. pdf

Documentos requeridos : SOLICITUD Y COPIA DE CREDEMCIAL DE ELECTOR
Hipervinculo alllos formatos(s) respectivo(s) publicado{s): permiso pars =l elgrcicio ds actividades
comerciales en mercados y areas publicas. pdf

Tipo de respuesta por parte del sujeto obligado : PERMISO ¥/O LICENCILA
Vigencia de los resultados del tramite | PERMAMENTE

En ese orden de ideas, la Cédula de Informacion respectiva precisa lo siguiente:

Permiso para el Ejercicio de Actividades Comerciales en Mercados y Areas Pablicas.

Consiste que personas fisicas o morales, que ejerzan actividades comerciales en los mercados o en la via piblica, deben contar con licencia de funcionamiento

Articulo 160, 161, 162 y 164 del Bando municipal,

Permiso

st | N | pireccion wes [

Todos.

Solictud, 2 razon social .3 domicilio .4 nombre y firma
solicitante y anexar copia de la credencial del elector y
en oficialia de partes.

ORIGINAL

COPIAS
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PERSONAS MORALES Caraae
Igual que el anterior, agregar poder notanal e identificacion del ORIGINAL ] COPIALS) Baal to de actividad les. indusiriales
0 . y de

representante legal Z ‘ ” . de Temascakingo
SRS, BT A
INSTITUCIONES PUBLICAS
Eetmes trormean s — T

igual que personas fiscas, solo agregar nombramiento e [ ORIGINAL COPIA(S) Reglamento de actividades comerciales. industnales

. y de

identificacidn del responsable de ia instiucion | . . . : de Temascakingo
OTROS o

No aplica ORIGINAL | COPIA(S)
DURACION DETME De1 a5 dias habiles. ' [mum | De 12 10 dias habiles.
VIGENCIA: Annual
COSTO: Codigo Financiero del Estado de México yMunicipios
FORMA DE PAGO: mcuvol X I TARJETA DE CREDITO 1 T TARJETA DE DEBITO [ | e LINEA (PORTAL DEPAGOS) [
mmm Tesoreria municipal, Presidencia Municipal, plaza Benito Juarez # 1, T lcingo Centro, Estado de Méxi
OTRAS ALTERNATIVAS: No aplica.

Cubrir con todos los requisitos para obtener el permiso,

De la informacion localizada, se advierte que existen requisitos especificos para obtener el
permiso para realizar actividades comerciales en dreas publicas, los cuales se encuentran en el
Reglamento de Actividades Comerciales, Industriales y Servicios de Temascalcingo, en el
articulo 57 establece los requisitos que deberan proporcionar los particulares para obtener una

licencia de funcionamiento, mismos que fueron ya referidos de manera previa.

Ademas, el articulo 65 de dicho ordenamiento juridico, prevé que no se expediran licencias
para realizar comercio en forma ambulante o semifijos en la via publica en areas periféricas, la
cabecera municipal, con excepcion de la feria de fin de afio comprendido entre la tltima

semana de diciembre y la primera semana de enero.

Conforme a la prohibicidon previamente sefialada y los formatos localizados, se considera que
el Ayuntamiento de Tesmacalcingo debe contar con algin documento donde consten los
requisitos y criterios para el otorgamiento de permisos para realizar actividades comerciales
en la via publica, en especifico en el centro del Municipio, como pudiera ser la Cédula de

Informacioén del tramite “Permiso para el Ejercicio de Actividades Comerciales en Mercado y
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Areas Publicas”; ademés, de aquel que contenga el criterio adoptado por el Cabildo, para
otorgar dichas autorizaciones; por lo que, para atender el requerimiento informativo en
comento, debera realizar una busqueda exhaustiva y razonable de dicha documentacion, en
todas las unidades administrativas competentes, entre las cuales no podra omitir a la Direcciéon
de Gobernacion, en términos del articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién del Estado de México y Municipios.

Conforme a lo analizado y toda vez que el Ente Recurrido tinicamente atendié uno de los
puntos requeridos y omitio entregar la informacion completa de dos puntos, se considera que

el agravio hecho valer, es PARCIALMENTE FUNDADO.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fracciéon III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
MODIFICAR la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Temascalcingo, a efecto de que
entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), previa
busqueda exhaustiva y razonable, en todas las dreas competentes, entre las cuales se encuentra,
la Direccion de Gobernaciéon, de los documentos que den cuenta, para el afo dos mil

diecinueve, de lo siguiente:

e Los requisitos necesarios para obtener una licencia de funcionamiento para el ejercicio
de actividades comerciales en locales.

e Los requisitos y criterios para el otorgamiento de permisos para realizar actividades
comerciales en la via publica, asi como, el criterio adoptado por el Cabildo para otorgar
dichas licencias.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
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RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion con numero 00045/TMASCALC/IP/2019, por resultar PARCIALMENTE
FUNDADO el motivo de inconformidad vertido por el Recurrente, en términos de los

Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que entregue, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), previa buisqueda exhaustiva y razonable, en
todas las unidades administrativas competentes, los documentos que den cuenta, para el ano

dos mil diecinueve, de lo siguiente:

e Los requisitos necesarios para obtener una licencia de funcionamiento para el ejercicio
de actividades comerciales en locales.

e Los requisitos y criterios para el otorgamiento de permisos para realizar actividades
comerciales en la via publica, asi como, el criterio adoptado por el Cabildo para otorgar

dichas licencias.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidn, asimismo, se hace de su

conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR
(AUSENCIA JUSTIFICADA); JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ CON VOTO PARTICULAR Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN
LA VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL SIETE DE AGOSTO DE
DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA

RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(AUSENCIA JUSTIFICADA) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucidn de fecha siete de agosto de dos mil diecinueve, emitida en

el Recurso de Revisién niimero 04501/INFOEM/IP/RR/2019.
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