Recurso de Revision: 04056/INFOEM/IP/RR/2019
y acumulados

Recurrente: F

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha siete de agosto de dos mil diecinueve.

VISTOS los expedientes conformados con motivo de los Recursos de Revision
04056/INFOEM/IP/RR/2019, 04202/INFOEM/IP/RR/2019, 04203/INFOEM/IP/RR/2019, y
04246/INFOEM/IP/RR/2019, interpuestos por [N - ©
sucesivo Recurrente o Particular, en contra de las respuestas del Sujeto Obligado,
Ayuntamiento de Toluca, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y

Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de las solicitudes de informacion.

Con fecha catorce, diecinueve y veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, el Particular
presento cuatro solicitudes de acceso a la informacion publica, a través del Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Toluca, mediante las cuales

requirio lo siguiente:
Solicitud de Informacién con niimero de folio 00171/ TOLUCA/IP/2019:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Solicito se me informe la cantidad de litros, galones, cubetas, tambos de pintura para sefialamiento
vial, tanto de color amarillo como de color blanco, que el Ayuntamiento de Toluca ha adquirido desde
el 1 de enero de 2019 a la fecha. Expediente(s) conformado(s) con motivo del procedimiento(s) de

licitacion(es) puiblica(s), invitacién(es) restringida(s) o asignacion directa para la compra de pintura
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para sefialamiento vial, tanto de color amarillo como de color blanco, que el Ayuntamiento de Toluca
ha adquirido desde el 1 de enero de 2019 a la fecha. Copia de los cheques, transferencia electronica o
medio de pago empleado para realizar el pago de la pintura para seiialamiento vial, tanto de color
amarillo como de color blanco, a que se refiere esta solicitud. Cantidad de metros lineales que se han
pintado con los litros, galones, cubetas, tambos de pintura para sefialamiento vial, tanto de color
amarillo como de color blanco, que el Ayuntamiento de Toluca ha adquirido desde el 1 de enero de
2019 a la fecha. Calles, avenidas, boulevares, paseos en los cuales se han aplicado los litros, galones,
cubetas, tambos de pintura para sefialamiento vial, tanto de color amarillo como de color blanco, que

el Ayuntamiento de Toluca ha adquirido desde el 1 de enero de 2019 a la fecha.” (Sic)

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX”

Solicitud de Informacién con niimero de folio 00191/ TOLUCA/IP/2019:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Solicito copia expediente conformado con motivo del procedimiento de licitacién puiblica, invitacion
restringida o adjudicacion directa, contratos, convenios o cualquier otro instrumento legal que el
Ayuntamiento de Toluca haya celebrado para la adquisicion de las sombrillas o paraguas que el 19
de marzo de 2019, colocd en el andador constitucién. Solicito copia de las facturas que el
Ayuntamiento de Toluca haya recibido con motivo de la adquisicién de sombrillas o paraguas que

el 19 de marzo de 2019, coloco en el andador constitucion.” (Sic)

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX”

Solicitud de Informacién con nitmero de folio 00230/TOLUCA/IP/2019:
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“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Solicito la documentacion, contratos, convenios, adjudicaciones directas o cualquier otro que
acredite la autorizacion para instalar, colocar maquinas de vending, conocidas como expendedoras
de productos de la marca Coca-Cola y de golosinas en los edificios A, B, C y D del Ayuntamiento de
Toluca, asi como de la Presidencia Municipal, niimero de miquinas, fecha de instalacion, periodo

de tiempo que permanecerdn en los edificios sefialados..” (Sic)

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX"”

Solicitud de Informacién con nitmero de folio 00231/TOLUCA/IP/2019:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
Solicito la documentacién relativa al proceso de licitacion publica, invitacion restringida o
adjudicacion directa convocado por el Ayuntamiento de Toluca para realizar la remodelacion de los

baiios que se encuentran en el edificio que ocupa el Palacio Municipal.” (Sic)

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX”

II. Prorrogas del Sujeto Obligado.

Con fecha cinco y nueve de abril de dos mil diecinueve, mediante el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), la Responsable de la Unidad de Transparencia del

Ayuntamiento de Toluca, notificé al Particular una prérroga para dar respuesta a dos

solicitudes de acceso a la informacion con numero de folio 00171/TOLUCA/IP/2019 y

00191/TOLUCA/IP/2019, en donde precisé que se notificaria la respuesta correspondiente en
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el plazo estipulado; no obstante de las constancias que obran en los expedientes, se advierte

que en ambos casos omitio adjuntar el Acuerdo del Comité que confirmara dicha situacion.

III. Respuestas del Sujeto Obligado.

Con fecha veintitrés, veinticuatro y veinticinco de abril de dos mil diecinueve, la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, notific6 al Particular, mediante el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), las respuestas a las cuatro solicitudes de informacion, a

través de los siguientes documentos:

Solicitud de Informacion con niimero de folio 00171/TOLUCA/IP/2019, referente
al Recurso 04056/INFOEM/IP/RR/2019:

i) Oficio numero DEG/201/2019, del primero de abril de dos mil diecinueve, suscrito por la
Directora de Egresos y dirigido a la Directora de Contaduria, ambos del Sujeto Obligado, por
medio del cual precisoé que en relacion a la solicitud no se ha realizado erogacion alguna, dado
que la documentacion soporte se encuentra en proceso de revision por parte de la Direccion

General de Administracion para que la Tesoreria realice el pago correspondiente.

ii) Relacién denominada “DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO Y SENALAMIENTO
VIAL”, que contiene la implementacion de sefialamiento horizontal en el Municipio de Toluca
durante el periodo del primero de enero al diecisiete de abril de dos mil diecinueve dividido

por delegacion, U.T.B,, calle, total amarilla m? y total blanca m?.

iii) Oficio niimero DRM/331/2019, del veintitrés de abril de dos mil diecinueve, suscrito por el

Director de Recursos Materiales y dirigido al Servidor Publico Habilitado de la Direccién
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General de Administracion, ambos del Ente Recurrido, por el cual precisé que remitia la copia
simple del contrato en cuanto a las pinturas adquiridas por el Ayuntamiento de Toluca,

conforme a lo siguiente:

Descripcién

L _ e e Unidad de Medida \ T Cantidad
Pintura tréfico color amarillo - B [T 5 - - a8
| e T (O ) 7 7.\ , Tambo 200 Its 10
intura trafico color blanca Tambo 200 It [ 3@ -
| 7 i . . o Dldy B B s 10
L Adelgazador de pintura (thiner) =5 Tgmbo 500 Its [ : 03
7 7 e o it 7 \

iv) Namero de requisicion 0002, del dieciséis de enero de dos mil diecinueve.

v) Contrato Pedido de Prestacion de Servicios o Adquisicion de Bienes A/011/20109.

Solicitud de Informacion con niitmero de folio 00191/TOLUCA/IP/2019, referente
al Recurso 04246/INFOEM/IP/RR/2019:

i) Oficio nimero DEG/204/2019, del veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, suscrito por
la Directora de Egresos y dirigido a la Directora de Contaduria, ambos del Sujeto Obligado,
por medio del cual precisé que en relacion a la solicitud de copias de cheques, transferencia
electronica o comprobante bancario no se ha realizado erogacion alguna a la fecha de

respuesta.

Solicitud de Informacion con niimero de folio 00230/TOLUCA/IP/2019, referente
al Recurso 04202/INFOEM/IP/RR/2019:
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i) Oficio nimero DRM/427/2019, del veintitrés de abril de dos mil diecinueve, suscrito por el
Director de Recursos Materiales y dirigido al Servidor Publico Habilitado de la Direccion
General de Administracion, ambos del Ayuntamiento de Toluca, por medio del cual precisd
en relacidn a la solicitud el nimero de mdquinas instaladas en los edificios A, B, Cy D, asi
mismo, se informa que fueron instaladas en dia cuatro de marzo y permaneceran por cuatro
meses a modo de prueba a fin de conocer la utilidad de las mismas, en beneficio de los

servidores publicos adscritos a los edificios antes mencionados, conforme a la siguiente

relacion:
| No.De Méquinas | = Ubicacién =l
| 1 Edificio “A"_
i 1 B | Edificio “B"
‘ 2 [ Edificio “C" 5
2 f - Edificio “D"

Solicitud de Informacion con niitmero de folio 00231/TOLUCA/IP/2019, referente
al Recurso 04203/INFOEM/IP/RR/2019:

i) Oficio numero DSG/0850/2019, del veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, suscrito por
el Director de Servicios Generales y dirigido al Servidor publico Habilitado de la Direccion
General de Administracion, por medio del cual precisé que todas las remodelaciones del
edificio que ocupa el Palacio Municipal se efectian con personal de ndémina adscrito a la
Direcciéon de Servicios Generales, utilizando el material encontrado en el Almacén del

Ayuntamiento.

IV. Interposicion de los Recursos de Revision.
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Con fecha catorce, dieciséis y diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, se recibieron en este
Instituto, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), cuatro
Recursos de Revision interpuestos por la parte Recurrente, en contra de las respuestas
emitidas por el Ayuntamiento de Toluca, todos en los mismos términos, tal como se muestra

a continuacion:

“ACTO IMPUGNADO

La obscura, imprecisa y errénea respuesta dada por el sujeto obligado.” (Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Se hacen valer en el documento anexo al presente” (Sic.)

Asi mismo el Particular adjunté la digitalizacion de los siguientes documentos:

Recurso de Revision 04056/INFOEM/IP/RR/2019:

i) Escrito libre, sin fecha, por el cual el Solicitante manifiesta lo siguiente:

“

En este sentido, el sujeto obligado deliberadamente omite entregar el expediente(s) conformado(s)
con motivo del procedimiento(s) de licitacién(es) publica(s), invitacién(es) restringida(s) o
asignacion directa para la compra de pintura para sefialamiento vial, tanto de color amarillo como
de color blanco, que el Ayuntamiento de Toluca ha adquirido desde el 1 de enero de 2019 a la fecha,
asi como entregar copia de los cheques, transferencia electrénica o medio de pago empleado para
realizar el pago de la pintura para sefialamiento vial, tanto de color amarillo como de color blanco,

a que se refiere esta solicitud, por los siguientes razonamientos:
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El oficio DRM/331/2019, signado por el M. A.P. Jorge Gudiiio Menchaca, en su cardcter de Director
de Recursos Materiales, fue signado el 23 de abril de 2019 manifestado que “...una vez realizada
una biisqueda exhaustiva en los archivos que obran en esta drea administrativa al dia de hoy, remito
[...] copia simple del contrato de adjudicacion...”, arqumento que es inverosimil en virtud de que
para hacer entrega de un contrato pedido que aparentemente fue celebrado el 16 de enero de 2019 no
era necesario realizar una biisqueda exhaustiva en los archivos de la Direccion a cargo del “servidor
publico”, quien ocupa el cargo que ostenta desde el 1 de marzo de 2019, tal como se acredita con el
nombramiento que le fue expedido por el C. Presidente Municipal Constitucional de Toluca, mismo
que se acomparia al presente y que fue entregado al solicitante como respuesta a la solicitud de acceso

a la informacion publica con niimero de folio 00207/TOLUCA/IP/2019.

Con lo anterior, debe quedar evidenciado al comisionado ponente que la prorroga solicitada por el
sujeto obligado no tenia justificacion, por lo que los servidores piiblicos encargados de atender la
solicitud de acceso a la informacion piiblica con niimero de folio 00171/ TOLUCA/IP/2019, actuaron
dolosamente, pues como podrd observar, el documento electrénico Resp. Ppto saimex 00171.pdf que
contiene el oficio DEG/201/2019 de fecha 1 de abril de 2019, signado por la Maestra en Auditoria
Flavia Villafranco Cruz, en su cardcter de Directora de Egresos, dirigido a la L.C. Maria de la Cruz
Antonio Salinas, Directora de Contaduria, informa que no se ha realizado erogacion alguna, debido
a que se encuentra la documentacion soporte en proceso de revision por parte de la Direccion General
de Administracion para posteriormente sea delegada a la Tesoreria para realizar el pago
correspondiente, circunstancia que contrasta con las condiciones de pago establecidas dentro del
propio contrato pedido, por lo que desde un punto de vista administrativo y financiero, la prestacion

de los bienes adquiridos debid ya ser finiquitada econdmicamente.

No obstante, el contrato pedido contiene las siguientes irregularidades juridicas:

1. Una misma persona elabord, revisé y autorizé la compra de la pintura, tal como se acredita con
la firma olégrafa que aparece en los espacios correspondientes, sin indicarse el nombre de dicha

persona o servidor piblico facultado para suscribir el contrato pedido.
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2. Otrairregularidad juridica se observa en el apartado de firmas del contrato pedido, en relacion
con los numerales 1.3 y 1.4 del apartado de declaraciones del ayuntamiento, en donde las firmas

del C. Presidente Municipal y el C. Secretario del Ayuntamiento se encuentran ausentes.

Manifiesto al comisionado ponente que no solamente se trata de un actuar irregular del sujeto
obligado en la atencion de la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
00171/TOLUCA/IP/2019, cuya intencidn es engafiar al solicitante, entregdndole informacion que
no atiende, no satisface y no corresponde la expectativa prevista en el ejercicio del derecho
constitucional a saber que todo ciudadano tiene, sin mentiras y sin engafios por parte de las

autoridades o administradores.

Por lo expuesto, solicito al INFOEM:

PRIMERO.- Revocar la respuesta dada por el sujeto obligado, ordendndole entregue la informacién
que de forma pertinente y adecuada atienda la entrega y conocimiento del expediente(s)
conformado(s) con motivo del procedimiento(s) de licitacién(es) piiblica(s), invitacién(es)
restringida(s) o asignacion directa para la compra de pintura para sefialamiento vial, tanto de color
amarillo como de color blanco, que el Ayuntamiento de Toluca ha adquirido desde el 1 de enero de
2019 a la fecha, asi como entregar copia de los cheques, transferencia electrénica o medio de pago
empleado para realizar el pago de la pintura para sefialamiento vial, tanto de color amarillo como de
color blanco, en razén a que también es inverosimil que con un tambo de 200 litros de pintura
amarilla, otro igual de pintura blanca y uno mds de thiner, resulten ser suficientes para cubrir la
sefializacion de las calles, avenidas, boulevares, paseos de la ciudad de Toluca, en donde diaria y

cotidianamente se observa la realizacion de trabajos al respecto.

SEGUNDQO.- Ordene a quien corresponda la investigacion correspondiente a efecto de que se
finquen las responsabilidades administrativas que resulten a los servidores ptiblicos municipales

que de forma dolosa atendieron y dieron respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con
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niimero de folio 00171/TOLUCA/IP/2019, en virtud de que deliberadamente no entregaron la

informacion pertinente y adecuada que atienda al conocimiento de lo solicitado.” (Sic.)

Recurso de Revision 04202/INFOEM/IP/RR/2019:

i) Escrito libre, sin fecha, por el cual el Solicitante manifiesta lo siguiente:

En este sentido, la respuesta dada por el sujeto obligado me causa agravio en virtud de tinicamente
hace de mi conocimiento el niimero de mdquinas, fecha de instalacién y periodo de tiempo que
permanecerdn en los edificios sefialados, omitiendo deliberadamente entregar la documentacion,
contratos, convenios, adjudicaciones directas o cualquier otro que acredite la autorizacion para
instalar, colocar maquinas de vending, conocidas como expendedoras de productos de la marca Coca-
Cola y de golosinas en los edificios A, B, C y D del Ayuntamiento de Toluca, asi como de la

Presidencia Municipal.

Manifiesto al comisionado ponente que se trata de un actuar irregular del sujeto obligado en la
atencion de la solicitud de acceso a la informacion con niimero de folio 00230/TOLUCA/IP/2019,
cuya intencion es engafiar al solicitante, entregdndole informacién que no atiende, no satisface y no
corresponde la expectativa prevista en el ejercicio del derecho constitucional a saber que todo

ciudadano tiene, sin mentiras y sin engafios por parte de las autoridades o administradores.

Por lo expuesto, solicito al INFOEM:

UNICO.- Revocar la respuesta dada por el sujeto obligado, ordendndole en consecuencia entregar
la documentacion, contratos, convenios, adjudicaciones directas o cualquier otro que acredite la
autorizacion para instalar, colocar maquinas de vending, conocidas como expendedoras de productos
de Ia marca Coca-Cola y de golosinas en los edificios A, B, C y D del Ayuntamiento de Toluca, asi

como de la Presidencia Municipal.” (Sic.)
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Recurso de Revision 04203/INFOEM/IP/RR/2019:

i) Escrito libre, sin fecha, por el cual el Solicitante manifiesta lo siguiente:

En este sentido, la respuesta dada por el sujeto obligado me causa agravio en virtud de tinicamente
hace de mi conocimiento que °...todas las remodelaciones del edificio que ocupa el Palacio Municipal,
se efectiian con personal de némina adscrito a la Direccién de Servicios Generales, utilizando el
material que se encontraba en el Almacén del H. Ayuntamiento.’, sin aportar mayores elementos
que abonen a la transparencia y rendicion de cuentas, es decir, en la atencién de la solicitud no
privilegio el principio de mdxima publicidad, pues suponiendo sin conceder que los materiales
empleados para realizar la remodelacion de los bafios que se encuentran en el edificio que ocupa el
Palacio Municipal se encontraban en el almacén del Ayuntamiento, cierto es que los servidores
publicos del sujeto obligado debieron hacer entrega del inventario correspondiente, indicando el
material existente a emplear, cantidades, fecha de adquisicidn, tipo de adquisicién u cualquier otra
informacion que satisfaga la esencia de la solicitud, que es conocer la documentacion relativa al
proceso de licitacion publica, invitacién restringida o adjudicacién directa convocado por el
Ayuntamiento de Toluca para realizar la remodelacion de los bafios que se encuentran en el edificio
que ocupa el Palacio Municipal, independientemente si la adquisicion de los materiales se realizo en
la administracion municipal 2019-2021 o en alguna anterior, ya que se erogaron recursos ptiblicos

para su adquisicion.

Por otra parte, sin que forme parte del agravio, deseo dejar constancia al INFOEM que a los
servidores piiblicos del Ayuntamiento de Toluca les incomoda y molesta transparentar sus acciones
y rendir cuentas a los ciudadanos, toda vez que la respuesta dada por el Director de Servicios
Generales es de tipo genérico ante cualquier solicitud futura o en tramite respecto a las
remodelaciones que en los tltimos meses se han venido realizando en las diversas dependencias
municipales, pues tajantemente sefiala que °...todas las remodelaciones del edificio que ocupa el

Palacio Municipal, se efectiian con personal de némina adscrito a la Direccion de Servicios
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Generales, utilizando el material que se encontraba en el Almacén del H. Ayuntamiento.’, como

advirtiendo al solicitante que deje de cuestionar las remodelaciones.”

Manifiesto al comisionado ponente que se trata de un actuar irregular del sujeto obligado en la
atencion de la solicitud de acceso a la informacion con niimero de folio 00231/TOLUCA/IP/2019,
cuya intencion es engafiar al solicitante, entregindole informacion que no atiende, no satisface y no
corresponde la expectativa prevista en el ejercicio del derecho constitucional a saber que todo

ciudadano tiene, sin mentiras y sin engafios por parte de las autoridades o administradores.

Por lo expuesto, solicito al INFOEM:

UNICO.- Revocar la respuesta dada por el sujeto obligado, ordendndole en consecuencia entregar
elementos que abonen a la transparencia y rendicion de cuentas, privilegiando el principio de
mdxima publicidad, entregando para tales efectos el inventario o documentacién correspondiente
que acredite que el material a emplear, cantidades, fecha de adquisicion, tipo de adquisicién u
cualquier otra informacién que satisfaga la esencia de la solicitud, que es conocer la documentacion
relativa al proceso de licitacién publica, invitacion restringida o adjudicacion directa convocado por
el Ayuntamiento de Toluca para realizar la remodelacion de los bafios que se encuentran en el
edificio que ocupa el Palacio Municipal, independientemente si la adquisicién de los materiales se
realizo en la administracion municipal 2019-2021 o en alguna anterior, ya que se erogaron recursos

publicos para su adquisicion.” (Sic.)

Recurso de Revision 04056/INFOEM/IP/RR/2019:

i) Escrito libre, sin fecha, por el cual el Solicitante manifiesta lo siguiente:

Respecto de ese archivo debe sefialarse al comisionado ponente que contiene el oficio DEG/204/2019
de fecha 24 de abril de 2019, signado por la Maestra en Auditoria Flavia Villafranco Quiroz, en su
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cardcter de Directora de Egresos, a través del cual comenta a la L.C. Maria de la Cruz Antonio
Salinas, Directora de Contaduria, que en relacion a la solicitud de copias de cheques, transferencia

electrénica o comprobante bancario, a la fecha no se ha realizado erogacién alguna.

En este sentido, la respuesta dada por el sujeto obligado me causa agravio en virtud de que no hizo
entrega de copia del expediente conformado con motivo del procedimiento de licitacion piblica,
invitacion restringida o adjudicacion directa, contratos, convenios o cualquier otro instrumento
legal que el Ayuntamiento de Toluca haya celebrado para la adquisicion de las sombrillas o paraguas
que el 19 de marzo de 2019, colocé en el andador constitucién, ni copia de las facturas que el
Ayuntamiento de Toluca haya recibido con motivo de la adquisicion de sombrillas o paraguas que
el 19 de marzo de 2019, colocé en el andador constitucion, limitdndose a entregarme copia del oficio

referido.

Por otra parte, como ya es del conocimiento del INFOEM, RESULTA INVEROSIMIL QUE UNA
VEZ MAS LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION INFORME QUE LA
INFORMACION DEL EXPEDIENTE AL CUAL SE REFIERE SU PETICION, SE
ENCUENTRA EN PROCESO DE INTEGRACION.

Sin que forme parte del agravio, el Sefior Director General de Administracion ya sabe la opinion

que me merece por su actitud frente a la transparencia y la rendicién de cuentas.

Manifiesto al comisionado ponente que se trata de un actuar irregular del sujeto obligado en la
atencion de la solicitud de acceso a la informacion con niimero de folio 00191/TOLUCA/IP/2019,
cuya intencion es engafiar al solicitante, entregindole informacién que no atiende, no satisface y no
corresponde la expectativa prevista en el ejercicio del derecho constitucional a saber que todo
ciudadano tiene, sin mentiras y sin engaiios por parte de las autoridades o administradores.

Por lo expuesto, solicito al INFOEM:
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UNICO. - Revocar la respuesta dada por el sujeto obligado, ordendndole en consecuencia entregar

elementos que abonen a la transparencia y rendicion de cuentas, privilegiando el principio de

mdxima publicidad, entregando para tales efectos:

- Copia del expediente conformado con motivo del procedimiento de licitacion publica, invitacion

restringida o adjudicacion directa, contratos, convenios o cualquier otro instrumento legal que el

Ayuntamiento de Toluca haya celebrado para la adquisicion de las sombrillas o paraguas que el 19

de marzo de 2019, colocé en el andador constitucion.

- Copia de las facturas que el Ayuntamiento de Toluca haya recibido con motivo de la adquisicion

de sombrillas o paraguas que el 19 de marzo de 2019, colocé en el andador constitucién.” (Sic.)

V. Tramite de los Recursos de Revision ante el Instituto.

a) Turno de los Recursos de Revision. El catorce, dieciséis y diecisiete de mayo de dos mil

diecinueve, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asignd los Recursos

de Revisién con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo Garante y los turné

para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, de la siguiente manera:

Solicitud Recursos Comisionado
00171/TOLUCA/IP/2019 04056/INFOEM/IP/RR/2019 | Luis Gustavo Parra Noriega
00191/TOLUCA/IP/2019 04246/INFOEM/IP/RR/2019 | Luis Gustavo Parra Noriega
00230/TOLUCA/IP/2019 04202/INFOEM/IP/RR/2019 | Eva Abaid Yapur
00231/TOLUCA/IP/2019 04203/INFOEM/IP/RR/2019 | José =~ Guadalupe  Luna

Hernandez

Pagina 14 de 61



Recurso de Revision: 04056/INFOEM/IP/RR/2019
y acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionado Ponente: ~ Luis Gustavo Parra Noriega

b) Admision de los Recursos de Revision. El veinte, veintidods y veintitrés de mayo de dos
mil diecinueve, se acordé la admision de los cuatro medios de impugnacién con nimero
04056/INFOEM/IP/RR/2019, 04202/INFOEM/IP/RR/2019, 04203/INFOEM/IP/RR/2019 y
04246/INFOEM/IP/RR/2019 interpuestos por el Recurrente en contra del Ayuntamiento de
Toluca, en términos del articulo 185, fracciones I y I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, la cual fue notificada a las partes el
mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que
se les otorgd un plazo de siete dias hdbiles posteriores a dichas notificaciones para que

manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Acumulacion de los asuntos. El veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México uy Municipios, durante su Vigésima Sesién Ordinaria, con el propodsito
de privilegiar la resolucion expedida y evitar determinaciones contradictorias, con
fundamento en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, segun lo previsto en su articulo 195, acordé la
acumulacion de los Recursos de Revision 04202/INFOEM/IP/RR/2019,
04203/INFOEM/IP/RR/2019 y 04246/INFOEM/IP/RR/2019 al diverso
04056/INFOEM/IP/RR/2019, por ser este tltimo el mas antiguo, sustanciado bajo el indice de
esta Ponencia, al advertir conexidad entre estos, ya que fueron promovidos por la misma
persona, en los que se sefialé como Sujeto Obligado recurrido el Ayuntamiento de Toluca y

en los cuales, ademas, se manifestaron actos recurridos relacionados.

d) Informes Justificados. El treinta y treinta y uno de mayo, asi como el tres y cuatro de junio

de dos mil diecinueve, se recibieron a través del Sistema de Acceso a la Informacion
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Mexiquense (SAIMEX), los Informes Justificados, suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Toluca, dirigidos al Comisionado Ponente, respecto de
los Recursos de Revision con numero 04056/INFOEM/IP/RR/2019,
04202/INFOEM/IP/RR/2019, 04203/INFOEM/IP/RR/2019 y 04246/INFOEM/IP/RR/2019, por

medio de los cual ratificaron las respuestas primigenias.

El Sujeto Obligado adjuntd la digitalizacion de los siguientes documentos:

Recurso de Revision 04056/INFOEM/IP/RR/2019:

i) Oficios numero UT/760/2019, UT/761/2019 y UT/762/2019, del veinte de mayo de dos mil
diecinueve, suscritos por el Titular de la Unidad de Transparencia, dirigidos al Director
General de Administracién, de Seguridad Publica y Tesorero Municipal, por medio de los

cuales requiere que emitan los alegatos correspondientes.

ii) Oficio DGA/2040/2019, del veintitrés de abril de dos mil diecinueve, suscrito por el Director
General de Administracion y dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia, ambos del

Sujeto Obligado, por medio del cual ratifica la respuesta y envia soporte documental.

iii) Oficio nimero DRM/739/2019, del veintidds de mayo de dos mil diecinueve, suscrito por
el Director de Recursos Materiales y dirigido al servidor publico habilitado de la Direccién
General de Administracion, ambos del Sujeto Obligado, por medio del cual ratificé la
respuesta y precisd que remitia el listado del material adquirido para sefialamiento vial, asi
como el contrato pedido correspondiente; mismo en el que se especifica la descripcion, unidad

de medida y cantidad requerida para tales efectos.
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iv) Numero de requisicion 0002, del dieciséis de enero de dos mil diecinueve.

v) Contrato Pedido de Prestacion de Servicios o Adquisicion de Bienes A/011/2019

vi) Oficio numero TM/1562/2019, del veinticuatro de mayo de la presente anualidad, suscrito
por el Tesorero Municipal y dirigido, a la Titular de la Unidad de Transparencia, ambos del

Sujeto Obligado, por medio del cual ratifico la respuesta otorgada.

vii) Oficio nimero DGSP/AL/0015/2019, del veintidds de mayo de dos mil diecinueve, suscrito
por el servidor publico habilitado suplente de la Direcciéon General de Seguridad Publica
Municipal, y dirigido a al Titular de la Unidad de Transparencia, ambos del Ente Recurrido,

por la cual ratifica la respuesta proporcionada.

Recurso de Revision 04202/INFOEM/IP/RR/2019:

i) Oficio nimero UT/843/2019, del veintidos de mayo de dos mil diecinueve, suscrito por la
Titular de la Unidad de Transparencia y dirigido al Director General de Administracion,

ambos del Ente Recurrido, por medio del cual solicité que remitiera sus respectivos alegatos.

ii) Oficio nimero DGA/2103/2019, del veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, suscrito
por el Director General de Administracion, dirigido a la Titular de la Unidad de

Transparencia, ambos del Ayuntamiento de Toluca, por medio del cual ratifica la respuesta.

iii) Oficio nimero DA/049/2019, del veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, suscrito por el
Jefe del Departamento de Adquisiciones, dirigido al servidor publico habilitado de la

Direccion General de Administracion, ambos del Sujeto Obligado, por medio del cual ratifica
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la respuesta y precisa que a la fecha, no se habia llevado a cabo un contrato u acuerdo

equivalente, toda vez que el periodo de prueba no ha concluido.

Recurso de Revision 04203/INFOEM/IP/RR/2019:

i) Oficios con numero UT/840/2019 y UT/841/2019 y UT/842/2019, del veintidos de mayo de
dos mil diecinueve, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia y dirigido al Director
General de Administracion, Secretario del Ayuntamiento y Secretario Particular de
Presidencia, todos del Ente Recurrido, por medio del cual solicit6 que remitiera sus

respectivos alegatos.

ii) Oficio nimero DGA/2091/2019, del veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, suscrito por
el Director General de Administracion, dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia,
ambos del Ayuntamiento de Toluca, por medio del cual precisé que remitia la informacién

soporte.

iii) Oficio numero DRM/778/2019, del veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, suscrito por
el Director de Recursos Humanos, dirigido al servidor publico habilitado de la Direccién
General de Administracion, ambos del Sujeto Obligado, por medio del cual ratifica la
respuesta y precisa que a la fecha, no cuenta con antecedente por algun procedimiento

relativo a la remodelacion de bafios en Palacio Municipal.

iv) Oficio nimero SA/3021/2019, del tres de junio de dos mil diecinueve, suscrito por el
Secretario del Ayuntamiento, dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia, ambos del
Ente Recurrido, por medio del cual se declard incompetente para conocer de la informacion

requerida.
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v) Oficio nimero 200110/1304/2019, del veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, suscrito por
el Secretario Particular de Presidencia y dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia,

ambos del Sujeto Obligado, por medio del cual se declard incompetente.

Recurso de Revision 04246/INFOEM/IP/RR/2019:

i) Oficios con namero UT/860/2019 y UT/861/2019 y UT/862/2019, del veintitrés de mayo de
dos mil diecinueve, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia y dirigido al Director
General de Administracion, General de Bienestar Social y Tesorero Municipal, todos del Ente

Recurrido, por medio del cual solicitd que remitiera sus respectivos alegatos.

ii) Oficio niimero DGA/2113/2019, del treinta de mayo de dos mil diecinueve, suscrito por el
Director General de Administracion, dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia,
ambos del Ayuntamiento de Toluca, por medio del cual precisé que ratifica la respuesta y

remitia la informacion soporte.

iii) Oficio nimero DRM/781/2019, del veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, suscrito
por el Director de Recursos Materiales, dirigido al servidor publico habilitado de la Direccion
General de Administracion, ambos del Sujeto Obligado, por medio del cual informa que el

expediente del procedimiento requerido, se encuentra en proceso de integracion.
iv) Oficio numero TM/1577/2019, del veinticuatro de mayo de la presente anualidad, suscrito

por el Tesorero Municipal y dirigido, a la Titular de la Unidad de Transparencia, ambos del

Sujeto Obligado, por medio del cual ratifico la respuesta otorgada.
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v) Oficio niimero 205001000/1491/2019, del veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, suscrito
por el Director General de Bienestar Social, dirigido ala Titular de la Unidad de Transparencia,
ambos del Ente Recurrido, por medio del cual ratificé la incompetencia para conocer de la

informacidn solicitada.

e) Vista de los Informes Justificados: El veintiuno de junio de dos mil diecinueve, se dict6
acuerdo mediante el cual se pusieron a la vista del Particular los Informes Justificados
entregados por el Sujeto Obligado de los recursos citados al rubro, asi como los documentos
adjuntos, por haber modificado y ratificado en parte, su respuesta inicial, el cual fue notificado
a las partes, en esa misma fecha, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX).

f) Ampliacion del plazo para resolver: El veintiocho de junio de dos mil diecinueve, el
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
acordd ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver los recursos de
revision que nos ocupan; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el uno de julio de la presente anualidad.

g) Cierre de instruccion. El uno de agosto de dos mil diecinueve, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccidn y se determiné pasar los expedientes a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
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En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, IIl, IVy V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°,9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y 11, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Metodologia de estudio.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.
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Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden puiblico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por
la Recurrente ante otra instancia; no existioé prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formo parte del agravio; ni se realizd una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia del Recurso de Revision sefialada en el
articulo 179, fracciones V y VI, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformé con
la entrega de informaciéon que no corresponde con lo solicitado, asi como, que estaba

incompleta.

Causales de sobreseimiento.
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Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento, tal como lo solicito el Sujeto Obligado.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, senala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
configuran las causales establecidas en las fracciones I, II, y V, toda vez que no hay
constancias en el expediente en que se actiia, de que el recurrente se haya desistido del recurso,

haya fallecido, o bien, haya quedado sin materia.

No obstante, toda vez que durante la sustanciacion de los Recursos de Revisién
04056/INFOEM/IP/RR/2019 el Ayuntamiento de Toluca modificd parte de su respuesta, a
través de su Informe Justificado, se estima procedente entrar al estudio de la causal de

sobreseimiento prevista en la fraccion III del precepto legal previamente sefialada.

Al respecto, a efecto de verificar si se actualiza la causal de sobreseimiento, es necesario
precisar que la Particular pidi6 entre otras cosas, el expediente conformado con motivo del
procedimiento de licitacion publica, invitacion restringida o asignacion directa para la compra
de pintura para sehalamiento vial, tanto de color amarillo, como de color blanco, del uno de

enero de dos mil diecinueve, al catorce de marzo de la presente anualidad.

En respuesta, el Sujeto Obligado proporcioné el Contrato Pedido de Prestacion de Servicios o
Adquisicion de Bienes A/011/2019. Ante dicha circunstancia, el Particular sefiald como
agravid, que no entregaba la informacion completa, pues dicho contrato no se encontraba

debidamente firmado.
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Asi, el Ente Recurrido, al remitir el Informe Justificado, mismo que se puso a la vista del ahora

Recurrente, volvid a proporcionar dicho acto juridico.

En ese contexto, se procedio a verificar el contrato previamente sefialado y se logra observar,
que tal como lo sefial6 el ahora Recurrente, carece de las firmas del Presidente Municipal y del

Secretario del Ayuntamiento, se muestra a continuacion:

po -QUE FUE POR LAS “PARTES” ¥
léEéNFORHtS CON SU CONTENIDD, ALCANCE ¥
FUERZA LEGAL, LO RATIFIGAN EH TODAS Y
CADA. UHA DE SUS DARTES, FIRMANDO AL
‘CALCE PARA DEBIDA CONSTANGIA LEGAL, EN
LA CIUDAD DE TOLUGCA DE LERDO, CARITAL DEL
EETADNC DE MEXICO, EN LA FECHA SENALADA
AL REVERSO DEL PRESENTE GONTRATO
PEDIDO. )

FOR EL *AYUNTAMIENTO"

"LIGENGIADD JUAN RODOLFQ
SANCHEZ GOMEZ o
PRESIDENTE MUNIGIPAL CONSTITUGIONAL

LICEHGIADG RICARDO MOREND BASTIDA
" SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTQ

POR EL*PRESTADOR" O “PROVEEDOR”

NGMBRE

No obstante lo anterior, durante la sustanciacion del Medio de Impugnacion, el Sujeto

Obligado entregd el Contrato Pedido de Prestacion de Servicios o Adquisicion de Bienes

A/011/2019, debidamente firmado, tal como se muestra:
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AL REVERSO DEL PRESENTE, CONTRATO

ORENQ BASTIDA
AYUNTAMIENTO

04056/INFOEM/IP/RR/2019
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Ayuntamiento de Toluca
Luis Gustavo Parra Noriega

NOMBRE

Conforme a lo anterior, se concluye que el Sujeto Obligado durante la subsanacion del Medio

de Impugnacién modificéd su actuar y lo dejo sin materia, al entregar Contrato Pedido de

Prestacion de Servicios o Adquisicion de Bienes A/011/2019, es decir, suscrito por todas las

partes del acto juridico en cuestidn; por lo cual, se actualiza la causal de sobreseimiento

prevista en el articulo 192, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios y por lo tanto, resultan procedente SOBRESEER

PARCIALMENTE, el Recurso de Revision 04056/INFOEM/IP/RR/2019.

Pagina 25 de 61



Recurso de Revision: 04056/INFOEM/IP/RR/2019
y acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionado Ponente: ~ Luis Gustavo Parra Noriega

Ahora bien, por lo que hace a la hipotesis prevista en la fraccion IV, a saber, que admitido una
vez admitido el Recurso de Revisidn, aparezca alguna causal de improcedencia en términos
de la presente Ley, resulta necesario traer a colacion el articulo 191, fraccion V, dela Ley de la
materia, que establece que el Recurso de Revision sera desechado por improcedente, cuando

la parte Recurrente impugne la veracidad de la informacién proporcionada.

En ese contexto, de las constancias que obran en el expediente respectivo, se desprende que el
Particular requirié diversa informacidn, respecto a la compra de pintura para sefialamiento
vial, tanto de color amarillo, como de color blanco, del uno de enero de dos mil diecinueve, al

catorce de marzo de la presente anualidad.

En respuesta, el Sujeto Obligado, proporcioné Numero de requisicion 0002, del dieciséis de
enero de dos mil diecinueve; ante tal circunstancia, el Solicitante interpuso Recurso de
Revision e indicé como acto reclamado “No obstante, el contrato pedido contiene las siguientes
irreqularidades juridicas: ...1. Una misma persona elabord, reviso y autorizo la compra de la pintura, tal como
se acredita con la firma olografa que aparece en los espacios correspondientes, sin indicarse el nombre de dicha
persona o servidor piiblico facultado para suscribir el contrato pedido.”; 1o anterior, proporcionando la
siguiente imagen:

L ;
ELABORO REVISO AUTORIZO DE CONFORMIDAD

e \‘ /) = TV
=TV,
i - =
— -_— 7% Sy 1 Rt l{" C 3
({ ~/ Cimban fovend Morkifge (oo
LN DIREE%?J/DE REGURSOS DIRECE16K GENERAL DE
DEPARTANMDE CONTRATOS TERIALES ADMINISTRACION PRESTADOR O PROVEEDOR.

En ese sentido, los motivos de inconformidad realizados por la parte Recurrente, no pueden
constituir materia de estudio del presente Recurso de Revision, dado que dichas

manifestaciones no corresponden a ninguna de las causales de procedencia establecidas en el
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articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, pues unicamente precisa que las firmas en el documento
proporcionado corresponden a un mismo servidor publico, esto es, que no era veraz; por lo
que, la inconformidad va tendiente a inconformarse, tinicamente de la veracidad de la

respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado.

En ese orden de ideas, cabe precisar que este Instituto, carece de facultades y atribuciones para
pronunciarse respecto de la veracidad de las respuestas que emiten los sujetos obligados;
dicha situacién, se robustece con el Criterio 31/10, emitido por el Pleno del entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que se trae por analogia, a

continuacion:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
es un drgano de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de Ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer,

via recurso revision, al respecto.”

Del citado criterio, se puede colegir que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, carece de
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facultades para pronunciarse respecto a la veracidad de los documentos proporcionados por

los sujetos obligados.

En consecuencia, en virtud de que en parte del Recurso de Revision el Solicitante se estd
inconformando de la veracidad de la informacion proporcionada por el Ayuntamiento de
Toluca en respuesta, lo cual no puede ser materia de andlisis por parte de este Instituto, al
carecer de facultadas para pronunciarse de dicha situacion. Maxime, que tampoco actualiza
ninguna de las causales de procedencia establecidas en el articulo 179 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se
actualiza la causal de desechamiento establecida en el articulo 191, fraccion V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. No
obstante toda vez que, fue necesario admitir el medio de impugnacion pues se inconformoé el
Particular con la entrega de informacion incompleta, lo procedente es SOBRESEER
PARCIALMENTE el Recurso de Revision 04056/INFOEM/IP/RR/2019, solamente por lo que
hace a las manifestaciones tendientes a impugnar la veracidad, al actualizarse el supuesto
previsto en el articulo 192, fracciéon IV, en relacién con el diverso 186, fraccion I, de ese

ordenamiento legal.

En ese orden de ideas, toda vez que no ha quedado por completo sin materia el Recurso de
Revision previamente referido, asi como, el 04056/INFOEM/IP/RR/2019,
04202/INFOEM/IP/RR/2019, 04203/INFOEM/IP/RR/2019 y 04246/INFOEM/IP/RR/2019, se

considera procedente entrar al fondo del presente asunto, al no quedar sin materia.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.
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Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia y

con finalidad de tener claridad en lo solicitado, la respuesta del Sujeto Obligado y los agravios

hechos valer por el Particular, se desarrolla el siguiente cuadro:

Solicitud de informacion 00171/ TOLUCA/IP/2019

Solicitud

Respuesta

Agravios Alegatos del Sujeto

manifestados por el Obligado

Recurrente

1. Cantidad de litros,
galones, cubetas,
tambos de pintura para
sefialamiento vial,
amarillo y blanco, ha
adquirido del primero
de enero de dos mil

diecinueve a catorce de

marzo de la presente

anualidad.

2.  Expediente con
motivo del
procedimiento de
licitacion publica,

invitacion restringida o
adjudicacion  directa,

de la adquisicion de la

Proporcioné un cuadro
que contiene la
descripcién, unidad de
medida y cantidad de
pintura adquirida por
el Ayuntamiento de

Toluca.

Entregd el Contrato
Pedido de Prestacion
de Servicios 0
Adquisicion de Bienes
A/011/2019 y el
numero de requisicion
0002, del dieciséis de
mil

enero de dos

diecinueve.

Ratificé la respuesta
La informacion se
proporcionada
encuentra incompleta.
inicialmente.

Pagina 29 de 61



Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:
Comisionado Ponente:

04056/INFOEM/IP/RR/2019
y acumulados
Ayuntamiento de Toluca
Luis Gustavo Parra Noriega

pintura del punto

anterior.
3. Cheques, | La Tesoreria Municipal
transferencias precisé que no habia

electrénicas o medio de
pago empleado para la
adquisicion de la
pintura sefialada en el

punto 1.

realizado  erogacion
alguna, dado que la
documentacion

soporte se encontraba
en proceso de revision
por parte de Ila
Direccién General de
Administraciéon, para
que posteriormente se
haga el pago

correspondiente.

4. Cantidad de metros
lineales que se han
pintado con la pintura
sefnalada en el punto 1,
asi como las calles,
avenidas, boulevares,
paseos en donde se
aplico la multicitada

pintura.

Entreg6 la relacion
denominada
“DEPARTAMENTO
DE
MANTENIMIENTO Y
SENALAMIENTO
VIAL”.
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Solicitud de informacion 00191/TOLUCA/IP/2019

Solicitud Respuesta Agravios Alegatos del Sujeto
manifestados por el Obligado
Recurrente
1. Expediente del | No emitio

procedimiento de
licitacion publica,
invitacion restringida o
adjudicacion  directa,
contratos, convenios o
cualquier otro
instrumento legal que
el Ayuntamiento haya
celebrado para Ia
adquisicion de
sombrillas o paraguas,
que se colocaron el

diecinueve de marzo

de dos mil diecinueve.

pronunciamiento  al

respecto.

2. Facturas que el
Ayuntamiento de
Toluca haya recibido
con motivo de la
adquisicion de lo
senialado en el punto

anterior.

La Tesoreria sefiald
que no se habia
realizado  erogacion

alguna, respecto a la
colocacion de

sombrillas.

La informacién no
corresponde con lo

solicitado.

La Direccion de
Recursos Materiales
precisé que el
expediente se
encontraba en proceso

de integracion.

La Tesoreria ratificd su

respuesta inicial.
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Solicitud de informacion 00230/TOLUCA/IP/2019

Solicitud Respuesta Agravios Informe Justificado
manifestados por el del Sujeto Obligado
Recurrente

Documentos, El Director de Recursos
contratos, convenios, | Materiales precisé que
adjudicaciones el numero de
directas o cualquier | maquinas
documento que | expendedores en cada
acredite la | edificio, todas Ratifico la respuesta
autorizacién para | instaladas el cuatro de proporcionada
instalar 'y  colocar | marzo de dos mil inicialmente y preciso6
maquinas diecinueve, = mismas La informacién no que no contaba con
expendedoras de | que permearian por | corresponde con lo documentacion al

productos, en los
edificios A, B, Cy D,
del Ayuntamiento de
Toluca, que incluya el

numero de equipos,

fecha de instalacion,
periodo que
permaneceran.

cuatro meses a modo
de prueba, con el fin de
conocer la utilidad de

las misas.

solicitado

respecto, toda vez que
seguia el periodo de
prueba de dichas
maquinas

expendedoras.
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Solicitud de informacion 00231/TOLUCA/IP/2019

Solicitud y aclaracidon.

Respuesta

Agravios
manifestados por el

Recurrente

Informe Justificado

del Sujeto Obligado

Documentacion

relativa al proceso de
licitacion publica,
invitacion restringida o
adjudicacion  directa,
para realizar la
remodelacion de los
bafios que se
encuentran en el

edificio que ocupa el

La Direccion de

Servicios  Generales,
preciso que las
remodelaciones del

Palacio Municipal, se
efectuaba con personal
a su adscripcién, con
los materiales

encontrados en el

Almacén.

La informacion se
encuentra incompleta,
al no proporcionar
informacién sobre el
material utilizado para
la remodelacion de los

banos.

La Direcciéon de
Recursos Materiales
precisé que no contaba
con antecedente por
algtin procedimiento
relativo a la
remodelacion de
bafios en el Palacio

Municipal.

Palacio Municipal.

Por lo expuesto, en el presente caso, la inconformidad del ahora Recurrente radica con la
entrega de la informacion incompleta y la proporcionada no corresponde con lo solicitado, lo
cual constituye las causales de procedencia del Recurso de Revision, en términos del articulo
179, fracciones V y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado

de México y Municipios.

Ahora bien, por exhaustividad, es preciso indicar que el Sujeto Obligado ofrecié como prueba
diversas documentales publicas, consistentes en los oficios sefialados en el Antecedente V,
inciso d) de la presente resolucién; mismas que desahogan por su propia y especial naturaleza

como instrumental de actuaciones.
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Con la finalidad de justificar lo anterior, es preciso citar, por analogia, la Tesis 1.40.C.70 C, de
Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la pagina 1406 del Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, Tomo XX, diciembre 2004, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

“PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. SU OFRECIMIENTO NO
SE RIGE POR LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 291 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. La prueba instrumental de
actuaciones se constituye con las constancias que obran en el sumario; mientras que la de
presunciones es la consecuencia l6gica y natural de hechos conocidos, probados al momento de hacer
la deduccion respectiva, de lo que se advierte que tales pruebas se basan en el desahogo de otras, por
consiguiente, no es factible que desde la demanda, la contestacion o en la dilacién probatoria, quien
ofrece los medios de conviccion sefialados establezca con claridad el hecho o hechos que con ellos va
a probar y las razones por las que estima que demostrard sus afirmaciones, pues ello seria tanto como
obligarlo a que apoye tales probanzas en suposiciones. Asi, tratdndose del actor, éste tendria
prdcticamente que adivinar cudles pruebas va a ofrecer su contrario, para con base en ellas precisar
la instrumental y tendria que hacer lo mismo en cuanto al resultado de su desahogo, para con ello,
sobre bases aiin no dadas, sefialar las presunciones legales y humanas que se actualicen. De ahi que
resulte correcto afirmar que tales probanzas no tienen entidad propia, y debido a tan especial
naturaleza, su ofrecimiento no tiene que hacerse con las exigencias del articulo 291 del cédigo
adjetivo, incluso, aun cuando no se ofrecieran como pruebas, no podria impedirse al Juez que tome
en cuenta las actuaciones existentes y que aplique el andlisis inductivo y deductivo que resulte de
las pruebas, para resolver la litis planteada, pues en ello radica la esencia de la actividad

jurisdiccional.”

Bajo esa ldgica, toda vez quelas pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado consisten en
documentales que obran en el expediente formado con motivo del Recurso de Revision que
se analiza, las mismas se constituyen en instrumental de actuaciones y es obligatorio para

quien resuelve que todo lo que ahi obra sea tomado en cuenta para dictar la presente
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determinacion, ello con la finalidad de cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las determinaciones materialmente jurisdiccionales, con lo cual se logra dar

respuesta a todos los planteamientos formulados por las partes.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente resolucion, consistentes en: las solicitudes de acceso a la informacion;
las respuestas proporcionadas por el Ayuntamiento de Toluca; los escritos recursales y los
Informes Justificados emitidos por el Sujeto Obligado; instrumentales que se toman en cuenta
a efecto de resolver el presente medio de impugnacién, conforme a lo dispuesto por el articulo
185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fracciéon I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la
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publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccién de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:
El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede al analisis de los agravios hechos valer por el
ahora Recurrente, concernientes a la entrega de informacion incompleta y que no corresponde
con lo solicitado; para tal situacion, resulta necesario precisar que hay varios requerimientos
informativos, en los cuales se solicita la misma informacion, por lo que se realizara el analisis

de cada punto solicitado.
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Previo analisis de dichos puntos, resulta necesario precisar que el Ayuntamiento de Toluca,
turnd la solicitud de informacion tanto en respuesta, como durante la sustanciaciéon del
presente medio de impugnacion, a la Direccion General de Administracion y la Tesoreria
Municipal; por lo que, es necesario hacer referencia al procedimiento de busqueda que deben
de seguir los Sujetos Obligados para localizar la informacion, el cual se encuentra previsto
en los articulos 160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, mismo que es el siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes de acceso a la
informacion se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla -de acuerdo a las facultades, competencias y funciones-, con el objeto de
que dichas areas realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién

requerida, y

2. Los sujetos obligados otorgaran acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, en el formato en que la solicitante manifieste, de entre

aquellos formatos existentes.

Atendiendo a lo dispuesto en los preceptos legales de referencia, a efecto de determinar si el
Sujeto Obligado siguié el procedimiento antes descrito, es necesario citar el Cddigo
Reglamentario Municipal de Toluca 2019, que precisa que el Sujeto Obligado cuenta con
diversas unidades administrativas para el ejercicio de sus atribuciones, entre las cuales se

encuentran las siguientes:
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1. Tesoreria Municipal (Articulo 3.20): Es la encargada de supervisar el registro y control
de las operaciones financieras presupuestales y contables; aprobar las solicitudes de

adquisiciones y servicios.

Lo anterior, a través de la Direccion de Egresos (Articulo 3.23), encargada de
determinar el flujo de efectivo y realizar la programacion de los pagos que se deben

efectuar con cargo al presupuesto de egresos.

2. Direccion General de Administracion (Articulo 3.43): Encargada de intervenir, vigilar
y dar seguimiento correspondiente a todos los procedimientos de adquisicidn;
supervisar y vigilar los procedimientos de licitaciones publicas, asi como excepciones;
revisar, vigilar y suscribir todos los contratos, asi como vigilar, controlar y supervisar
el estricto manejo, recepcion, resguardo y entrega de los materiales que se reciben en
los almacenes y subalmacenes, e implementar y supervisar que se lleven a cabo todas
las actividades relacionadas al mantenimiento de las dreas que integran el

Ayuntamiento. Lo anterior, a través de las siguientes areas:

a) Direccion de Recursos Materiales (articulo 3.46), que lleva cabo los procedimientos
para la adquisicién de los bienes y servicios; autoriza y suscribe cabo los
procedimientos para la adquisicion de los bienes y servicios, y elabora los contratos

respectivos; controla y vigila el manejo y operacion del almacén municipal.
b) Direccion de Servicios Generales (Articulo 3.47), que lleva cabo todas las

actividades relativas al mantenimiento de los espacios publicos, actividades que

incluyen la adecuacion de éreas, es decir, su mantenimiento.
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Conforme a lo anterior, se advierte que el Ente Recurrido cuenta con areas especificas para
conocer de la solicitud de informacion, a saber, la Direccion General de Administracion, la
Tesoreria Municipal y sus sub-areas, que conocen de todas las cuestiones relacionadas con las
adquisidores de bienes, remodelacion de espacios de los inmuebles del Ayuntamiento y
erogaciones; por lo que, se colige que cumpli6 con el procedimiento de busqueda establecido
en el articulo 162 de la Ley de la materia, pues gestiono el requerimiento a las dreas competentes

para conocer de lo peticionado.

Una vez establecido lo anterior, se procede analizar cada uno se los puntos requeridos:

1. Cantidad de litros, galones, cubetas, tambos de pintura para sefialamiento vial,
amarillo y blanco, ha adquirido del primero de enero de dos mil diecinueve a catorce
de marzo de la presente anualidad.

2. Expediente con motivo del procedimiento de licitacion publica, invitacién
restringida o adjudicacion directa, de la adquisicion de la pintura para sefialamiento
vial, amarillo y blanco, ha adquirido del primero de enero de dos mil diecinueve a

catorce de marzo de la presente anualidad.

Respecto a dicha informacion, cabe sefialar que el drea idonea para conocer de la informacion,
a saber, la Direccion de Recursos Materiales, preciso a que después de realizar una busqueda
exhaustiva y razonable en sus archivos, al veintitrés de abril de dos mil diecinueve,
unicamente localizé el Contrato Pedido con numero A/011/2019, en el cual se habia adquirido

lo siguiente:
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Conforme a lo anterior, se logra advertir que el Ayuntamiento de Toluca aludid, a que el tinico
contrato llevado a cabo, del primero de enero de dos mil diecinueve al catorce de marzo de
dos mil diecinueve, para la adquisicion de pintura amarilla y blanca para el sefialamiento vial,
era el nimero A/011/2019. Al respecto, cabe recordar que este Instituto no tiene atribuciones

para pronunciarse de la veracidad de las respuestas otorgadas por los sujetos obligados.

Ademas, este Instituto realizd6 una busqueda en la pagina oficial del Ente Recurrido

(https://www2.toluca.gcob.mx/), asi como, en su Portal de Informacion Publica de Oficio

Mexiquense (https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/toluca.web), con el fin de verificar

que no existieran otros procedimientos adquisitivos de pintura para sefialamiento vial, sin

embargo, no se localiz6 informacion al respecto.

De tales circunstancias, se considera que para atender los presentes requerimientos, el Sujeto

Obligado debid proporcionar la informacién del Contrato Pedido namero A/011/2019.

Ahora bien, por lo que hace cantidad de litros, galones, cubetas, tambos de pintura para
sefalamiento vial, amarillo y blanco, el Sujeto Obligado proporciond el documento
denominado “Requerimiento 002", referente al Contrato Pedido numero A/011/2019, el cual

contiene la siguiente informacion:
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No. |  cLAVE DESCRIPCION marca | DMPAD | oanmnan | PRecio IPORTE
MEDIDA UNITARIO '

; PINTURA TRAFICO COLOR AMARILLA, TAMEQ DE 200
LITROS TAMBO 19 $ 13900.00| 8 159,000.00

PINTURA TRAFICO COLOR BLANGCA, TAMBO DE 2a0
LITROS TAMBOD 10 $ 13900.00( § 139,000.00

ADELGAZADOR DE PINTURA (THINER) TAMBO DE 200 ) .
LITROS TAMBO 3 $ 7823273 23,469.81

Conforme a lo anterior, se advierte que dicho documento, contiene la cantidad de pintura
adquirida para senalamiento vial de color amarillo y blanco, para la temporalidad sefialada
por el Particular, tal como obra en sus archivos; dicha determinacion toma relevancia, pues
conforme al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, los sujetos obligados s6lo estan constrefiidos a proporcionar
la informacién ptiblica que obre en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo
que, la entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés
de la solicitante, ademds, que tampoco debera generarla, resumirla, efectuar calculos o

practicar investigaciones.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacién solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual
refiere que los sujetos obligados deberdn entregar la informacién que obre en sus archivos.
Ademas, resulta aplicable el Criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacién y Proteccion de Datos Personales que a continuacion se cita:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de

acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberin otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de informacién.”

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados unicamente se encuentran
constrenidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacion solicitada, como
obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades de la Recurrente; lo cual
acontecio en el presente caso, pues proporciond el “Requerimiento 002”, referente al Contrato

Pedido ntimero A/011/2019, lo cual atiende lo solicitado.

Por lo que, hace al expediente del Contrato Pedido numero A/011/2019, cabe precisar que
unicamente proporciond dicho documento y la Requisicion ntiimero 0002, sin embargo, omitio
realizar un pronunciamiento expreso respecto a si era la inica documentacion que contaba
respecto lo solicitado; en ese sentido, resulta necesario traer por analogia, el Criterio 02/17,
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales, sefiala lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir

con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
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acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion I6gica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

Del citado criterio, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al principio de
exhaustividad, entendiendo por éste que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligados, asi como las resoluciones de
los Organos de Transparencia Estatales, deben guardar una relacién légica con lo solicitado,
analizando y decidiendo —de marea integra- sobre todos los puntos requeridos, a fin de

satisfacer la solicitud correspondiente.

En esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado no satisfizo el derecho de acceso el derecho
de acceso a la informacion del ahora Recurrente, al incumplir el principio de exhaustividad,
toda vez que no dio atencién a al requerimiento en andlisis, concernientes al expediente
completo del Contrato Pedido A/011/2019, por lo que, se considera que para dar atencion al
presente punto, el Sujeto Obligado deberd realizar una bisqueda exhaustiva y razonable, con
el fin de proporcionar dicho legajo, para dar cumplimiento a los articulos 12, 160 y 162 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.
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Por otra parte, en el caso de que el expediente previamente referido tinicamente conste, de
dichos documentos, se considera que deberd hacérselo del conocimiento en términos del

articulo 19, segundo parrafo, de la Ley de la materia.

3. Cheques, transferencias electronicas o medio de pago empleado para la adquisicion
de la pintura para sefialamiento vial, amarillo y blanco, ha adquirido del primer de

enero de dos mil diecinueve a catorce de marzo de la presente anualidad.

Al respecto, el area competente para conocer de la informacion, es decir, la Tesoreria
Municipal, tanto en respuesta, como en Informe Justificado, precis6 que no habia realizado
alguna erogacion, dado que la documentacion soporte del Contrato namero A/011/2019, se
encontraba en proceso de revision por parte de la Direccién General de Administracidn, para
que posteriormente fuera entregada a dicha drea para realizar el pago correspondiente. Por lo

que, aludid a que la informacién era inexistente.

En ese orden de ideas, en el Criterio 14/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales en el Estado de México y

Municipios, se sefiala lo siguiente:

“Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacion solicitada
e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con

facultades para poseerla.”

Del citado criterio, se desprende que la inexistencia de la informacion, es una cuestion de
hecho que se le atribuye a la misma, cuando ésta no se encuentra en los archivos del sujeto

obligado.
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Asi, se considera que el Sujeto Obligado, sefiald las razones por las cuales no contaba con el
pago realizado por el pago de la adquisicidon de pintura para sefialamiento vial, derivada del
Contrato namero A/011/2019, a saber, porque no habia recibido la documentacion por parte

de la Direccion General de Administracion, para realizar el pago respectivo.

Lo anterior, toma relevancia, pues la requisicion 0002, proporcionada por el Sujeto Obligado,
establece que el pago se realizara dentro de los treinta dias habiles posteriores a la aceptacion

de las facturas en tesoreria, tal como se muestra a continuacion:

; B TR S R A 2

SOLICITA: MUNICIPIO DE TOLUCA

PRESTADOR O PROVEEDOR: GRUPQ MERCANTIL GAAM, S.A. DE C.V. CONDICIONES DE PAGO: DENTRO DE LOS 30 DIAS HABILES POSTERIORES
DOMICILIO: CALLE PASED SAN ISIDRO, 13 SECCION B, NUMERO 3, A LA ACEPTACION DE LAS FACTURAS EN TESORERIA

ESPIRITU SANTO, METEPEC, ESTADQ DE MEXICO, C.P. 52140 TECHADE PRESTACION DE SERVICIO O TECHA LI E DE ENTRECA
R.F.C. GMG140314EW2 DE LOS BIENES: DEL 17/07/2019 AL 30/01/201%

TELEFONOS: 2 13 13 71 AREA SOLICITANTE: DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA
PERSONA FACULTADA LEGALMENTE PARA SUSCRIBIR EL PRESENTE LUGAR DE PRESTACION DE SERVICIO O ENTREGA DE LOS

CONTRATO PEDIDO: CRISTINA LORENA MARTINEZ GARCIA BIENES: DONDE EL AREA LC INDIQUE

CEDULA DE PROVEEDOR: 051

Conforme a lo anterior, se puede advertir que la informacion solicitada por el Particular,
resulta inexistente, pues no se ha realizado pago alguno respecto al Contrato nuimero
A/011/2019. Ademas, este Instituto realizé una btsqueda de informaciéon que acredite dicho
pago, en la pagina del Ayuntamiento de Toluca y su Portal de Informacién Publica de Oficio

Mexiquense, sin localizar informacién al respecto.

En ese contexto, el articulo 19, segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que en el caso de que ciertas
facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en

funcién de las causas que motiven tal circunstancia.
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De la misma manera, el Criterio 07/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, establece que no serd necesario que
el Comité de Transparencia declare formalmente la inexistencia, cuando del analisis a la
normatividad aplicables no se desprenda obligacion alguna de contar con la informacién

solicitada, ni se advierta algtin otro elemento de conviccidon que apunto a su existencia.

Dicho criterio aplica al caso en concreto, ya que, al analizar la normatividad aplicable a la
materia de la solicitud, asi como de la busqueda de informacién publica, no se localizé algun
indicio de exista el pago de la adquisicion de pintura para sefialamiento vial, derivada del
Contrato numero A/011/2019; por lo cual, se considera que la Tesoreria Municipal sefiald las
razones por las cuales no contaba con dicha informacién, porlo que cumplid con el segundo
parrafo del articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, a saber, porque no habia recibido la facturas
correspondientes por parte de la Direccion de Administracion y por lo tanto, no podia realizar
la erogacion correspondiente. Asi, se concluye que desde respuesta, el Sujeto Obligado atendio

de manera correcta el requerimiento informativo.

4. Cantidad de metros que se han pintado con la pintura sefialada en el punto 1, asi
como las calles, avenidas, boulevares, paseos en donde se aplicé la pintura para
sefialamiento vial, amarillo y blanco, del primero de enero de dos mil diecinueve a

catorce de marzo de la presente anualidad.

Al respecto, el Sujeto Obligado proporciond la relacién titulada “IMPLEMENTACION DE
SENALAMIENTO HORIZONTAL EN EL MUNICIPIO DE TOLUCA”, la cual contiene la
informacion del primero de enero de dos mil diecinueve al diecisiete de abril de dos mil

diecinueve, tal como se muestra en el siguiente extracto:
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TOTAL AMARILLA | TOTAL BLANCA

DELEGACION

M2 M2

Horacio Zufiiga entre Ciprés y José Vicente Villada y
Andrés Quintana Roo esquina con Horacio Zafiga

010E. La Merced {Alameda)

Paseo Vicente Guerrero de José Ma. Morelos y Pavon
a Paseo Tollocan, Juan Rodriguez, Guillermo Rojas,
170A. Morelos Primera Seccion  |José Maria La Fragua, Abrazo de Acatempan,
Hacienda de Huatulco, y San Luis al cruce con Vicente

Guerrero
Paseo Vicente Guerrero de José Ma. Morelos y Pavon 38.103.47 14.747.91
a Paseo Tollocan, Juan Rodriguez, Guillermo Rojas, ' !
170B. Morelos Segunda Seccidon |José Maria La Fragua, Abrazo de Acatempan,
Hacienda de Huatulco, y San Luis al cruce con Vicente
Guerrero

José Luis Alamo enfre V. Gomez Farias vy
Constituyentes

180A. Plazas de San Buenaventura|Pasec San Buenaventiura entre Paseo Tollocan y
que integra: Ciudad Universitaria |Vicenie Guerrero

180B. San Bernardino

Como se logra observar, el Sujeto Obligado proporcioné una tabla que contiene la informacion
como obra en sus archivos y que da cuenta de lo solicitado, pues contiene la Delegacion, la
unidad territorial bésica y la calle en donde se ha realizado la actividad de pintado de
senalamientos viales, del uno de enero de dos mil diecinueve a fecha posterior a la
presentacion de la solicitud de informacién (catorce de marzo de este afo), a saber, diecisiete

de abril de la presente anualidad.

Ademas, contiene el total en metros cuadrados que se han pintado con pintura amarilla y
blanca, en dicha temporalidad; al respecto, resulta necesario aclarar que si bien el ahora
Recurrente requiri6 la informacién en metros lineales, cabe recordar que los sujetos obligados
no se encuentran constrefiidos a procesar la informacion, ni presentarla a las necesidades de
los peticionarios, en términos del segundo parrafo, del articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios y por lo tanto, solamente

estaran obligados a entregar la informacién como obre en sus archivos.

Asi, se logra concluir que el Sujeto Obligado desde respuesta dio cumplimiento al

requerimiento en andlisis, pues de conformidad con el articulo 160 de la Ley de la materia,
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proporciond el documento que da cuenta de lo solicitado, a saber, la tabla que contiene los
metros cuadrados de pintura amaria y blanca y las ubicaciones donde se aplicaron dichos

colores para sefialamientos viales, de la temporalidad senalada.

De tales circunstancias, se considera que el agravio hecho valer por el Particular al Medio de
Impugnacion 04056/INFOEM/IP/RR/2019, es PARCIALMENTE FUNDADO, pues si bien,
omitio proporcionar el expediente completo de Contrato Pedido A/011/2019, también lo es

que atendio el resto de los pedimentos, a saber, el 1, 3 y 4.

5. Expediente del procedimiento de licitacion publica, invitacion restringida o adjudicacion
directa, contratos, convenios o cualquier otro instrumento legal que el Ayuntamiento haya
celebrado para la adquisicién de sombrillas o paraguas, que se colocaron el diecinueve de

marzo de dos mil diecinueve.
6. Facturas que el Ayuntamiento de Toluca haya recibido con motivo de la adquisicion

de lo senalado en el punto anterior.

Al respecto, cabe senalar que en respuesta, el drea idénea para conocer de la informacién
solicitada, a saber, a la Direccién de Recursos Materiales adscrita a la Direccion General de
Administracién, omitié realizar un pronunciamiento expreso respecto a dicha informacién;
por lo que, se concluye este incumplié con el principio de exhaustividad; No obstante lo
anterior, durante la substanciaciéon del medio de impugnacién, dicha unidad administrativa

sefialé que el expediente requerido se encontraba en proceso de integracion.

En ese contexto, se realizé una busqueda de informacion publica, en donde se localizo la nota
periodistica, publicada el diecinueve de marzo de dos mil diecinueve, titulada “Sombrillas
llenan de color portales de Toluca por ‘Festiva 2019’”, localizada en la péagina electronica

ttps://www.excelsior.com.mx/comunidad/sombrillas-llenan-de-color-portales-de-toluca-por-
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festiva-2019/1302728, de la cual se desprende que en el andador Constitucion en los Portales de

Toluca, se colocaron sombrillas de colores, en celebracion de los cuatrocientos noventa y siete
anos de la fundacion de la capital del Estado de México, es decir, de Toluca (liga consultada el

uno de agosto de dos mil diecinueve, a las quince horas).

En ese contexto, sobre el valor probatorio de las notas periodisticas, cabe traer a colacion la tesis
aislada namero .40.T .4 K, emitida por el Cuatro Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el Tomo
I, pagina 541, en Diciembre de mil novecientos noventa y cinco, de la Novena Epoca, titulada
“NOTAS PERIODISTICAS, EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE OBTIENE NO
CONSTITUYE “UN HECHO PUBLICO Y NOTORIO"” en la que se sefiala que el hecho de que
el publico lector adquiera conocimiento de algin hecho consignado en periddicos o revistas,
no implica por esa sola circunstancia que la noticia se convierta en un hecho “publico y
notorio”, toda vez que se entiende por “notorio” lo que es publico y sabido de todos, o un hecho
cuyo conocimiento forme parte de la cultura propia de un circulo social determinado, en el

tiempo de su realizacion.

De tal situacion, lo consignado en las notas periodisticas no constituye un hecho publico o

notorio, sino que es una opinién de su autor, por lo que sélo se pueden tomar como indicios.

En ese sentido, si bien de la nota periodistica sefialada, contiene informacién que guarda
relacion con lo solicitado, a saber, respecto a la colocacion de sombrillas en el andador de la
Constitucion, el diecinueve de marzo de la presente anualidad, lo cierto es que no constituyen
prueba plena, al ser una opinion privada realizada por parte de un particular; sin embargo, en
el presente caso, sirve de indicio para verificar que el Ayuntamiento de Toluca si realizé una

adquisicion de dichos bienes.
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Ahora bien, cabe sefialar que la manifestacion realizada por la Direcciéon de Recursos
Materiales, fue incongruente; al respecto, el Criterio 02/17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, establece que el
Principio de Congruencia, establece que debe de existir concordancia entre el requerimiento

informativo y la respuesta otorgada.

En ese sentido, se puede advertir que la unidad administrativa en comento, incumplié con el
principio de congruencia, pues no senald la forma en que se conformaba el expediente
requerido por el Particular, ni tampoco si contaba con las facturas de la adquisicion de
sombrillas. Lo anterior, toda vez que tnicamente sefialé que estaba en integracion el legajo

correspondiente, sin sehalar algian impedimento para proporcionar la informacion solicitada.

Lo anterior, toma relevancia, pues como se advirtié6 en parrafos anteriores, las sombrillas
materia del requerimiento informativo, ya fueron colocadas en el andador de la Constitucion,
en los Portales de Toluca, por lo que, este Instituto no advierte alguna imposibilidad del
Ayuntamiento de Toluca para proporcionar los documentos que conforman el Expediente
requerido, en términos del articulo 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Por otra parte, la Tesoreria Municipal tinicamente sefialé que al veinticuatro de abril de dos
mil diecinueve, no habia realizado alguna erogacion para la adquisicion de las multicitadas
sombrillas; sin embargo, dicho pronunciamiento no guarda concordancia con lo solicitado,
pues el Solicitante no quiere tener acceso al pago realizado, sino a las facturas proporcionadas
por el proveedor respectivo; por lo que, de la misma manera incumpli6 con el principio de

congruencia.
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Asi, se concluye que para dar atencién al requerimiento 5 y 6, concernientes al Recurso de
Revision 04246/INFOEM/IP/RR/2019, el Sujeto Obligado deberd realizar una busqueda
exhaustiva y razonable en todas las dreas competentes, entre las cuales no podra omitir a la
Direcciéon General de Administracion y la Tesoreria Municipal, a fin de proporcionar los
documentos que conformen el expediente del procedimiento de adquisicion de sombrillas o
paraguas, que se colocaron el diecinueve de marzo de dos mil diecinueve, que incluya las
facturas; en el caso, que no cuente con las facturas, al no ser proporcionadas atin por el
proveedor, se lo debera hacer del conocimiento del Recurrente, en términos del segundo
parrafo, del articulo 19 de la Leu de la materia. Ademas, se considera que el agravio hecho

valer resulta de FUNDADO.

7. Documento que acredite la autorizacidn para instalar y colocar maquinas
expendedoras de productos, en los edificios A, B, C y D, del Ayuntamiento de
Toluca, que incluya el nimero de equipos, fecha de instalacion, periodo que

permaneceran.

Al respecto, la unidad administrativa idénea para conocer de la informacién requerida, a
saber, la Direccion de Recursos Materiales, refirié que las maquinas expendedoras senaladas
en la solicitud, habian sido instaladas el cuatro de marzo de dos mil diecinueve, a modo de

prueba por un lapso de cuatro meses, conforme al siguiente cuadro:

No. De Mdquinas ) Ubicacion

1 Edificio "A"

[ 1 T ~Edificio “B"
2 | Edificio “C" ‘

2 Edificio “D"
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Ademas, que las mismas se habian colocado en beneficio de los servidores publicos adscritos
a los edificios antes mencionados. Al respecto, tal como se sefialé en parrafos anteriores, este
Instituto no tiene atribuciones para pronunciarse sobre la veracidad de las respuestas

proporcionadas.

En ese sentido, se considera que el Sujeto Obligado proporcioné parte de la Informacion
solicitada, a saber, el nimero de expendedoras colocadas, la fecha de instalacion y el periodo
en que permaneceran, tal como obra en sus archivos, dando cumplimiento a los articulos 12 y

160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

Ahora bien, cabe sefalar que la Direccion de Recursos Materiales omitio hacer algtin
pronunciamiento respecto a que si contaba con algin documento que acreditard la
autorizacion a colocar las maquinas expendedoras en andlisis; por lo que, se concluye que

incumplio con el principio de exhaustividad.

No obstante lo anterior, durante la substanciacion del medio de impugnacion, dicha area
modifico su actuar y precisé que al veintiocho de mayo de la presente anualidad, no habia
celebrado algun contrato o acuerdo, pues el periodo de prueba establecido, no habia

concluido.

En ese orden de ideas, si bien el Ente Recurrido se pronuncié respecto a la informacion
faltante, lo ciertos es, que la pretension del Particular es obtener cualquier expresion
documental que dé cuenta de la autorizacion dada para colocar maquinas expendedoras a

manera de prueba y no solamente se cifi6 a contratos o acuerdos.
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Por tal circunstancia, no se puede dar por cumplida el requerimiento de informacion y por lo
tanto, el Sujeto Obligado debera realizar una busqueda exhaustiva y razonable, en la Direccion
de Recursos Materiales, con el fin de que proporcione la expresiéon documental que obre en
sus archivos y que dé cuenta de la instalacion de las seis maquinas expendedoras sefialadas
en respuesta y en el caso, de que no cuenta con algin documento, deberd hacerlo del
conocimiento del Solicitante, en términos del articulo 19, segundo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

Conforme a lo anterior, se considera que el agravio hecho valer por el Particular, en el Medio
de Impugnacion con numero 04202/INFOEM/IP/RR/2019, resulta PARCIALMENTE
FUNDADO, pues el Sujeto Obligado atendié de manera incompleta el requerimiento

informativo.

8. Documentacion relativa al proceso de licitacion publica, invitacion restringida o
adjudicacion directa, para realizar la remodelacion de los bafios que se encuentran

en el edificio que ocupa el Palacio Municipal.

Ahora bien, cabe precisar que la pretension del Particular es obtener cualquier documentacion
que dé cuenta de la remodelacién de los bafos que se encuentran en el edificio que ocupa el
Palacio Municipal, a la fecha de la solitud, esto quiere decir de las reparaciones y cambios
realizados del uno de enero de dos mil diecinueve al veintisiete de marzo de la presente

anualidad.

Ahora bien, en respuesta la Direccion de Servicios Generales sefiald que todas las

remodelaciones del edificio que ocupa el Palacio Municipal, se efectian con el personal con el
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que cuenta dicha drea, utilizando el material localizado en el almacén del Ayuntamiento.

Situacién que fue ratificada durante el Informe Justificado.

Conforme a lo anterior, este Instituto considera que el Sujeto Obligado incumplié con el
Principio de Congruencia, pues dicha area omiti6 senalar si habia realizado o no alguna
remodelacién en el inmueble precisado en la solicitud de informacion y por lo tanto, no se
puede validar la respuesta otorgada, al no tener certeza de la basqueda realizada por el Sujeto
Obligado de cualquier expresion documental que dé cuenta de la remodelacion de los bafios
del Palacio Municipal.

Por otra parte, durante la substanciacion del Medio de Impugnacion, la Direccion de Recursos
Materiales, se pronuncié y sefiald0 que no contaba con algin antecedente de algtin
procedimiento relativo a la remodelacion de banos en el inmueble solicitado; lo cual si bien
precisa que no se ha desarrollado ninguin procedimiento de adquisicion de bienes y servicios
para realizar reparaciones en el lugar precisado, también lo es, que no se pronuncio si la
Direccion de Servicios Generales habia solicitado material para llevar acabo la multicitada
actividad, al ser la encargada de controlar y administrar el almacén municipal; por lo cual, no

se puede dar por validada su respuesta.

Asi, se logra concluir que el agravio hecho valer por el ahora Recurrente es FUNDADO; por
lo que, para dar atencion al requerimiento de cuestion, el Sujeto Obligado debera realizar una
busqueda exhaustiva y razonable, en todas las areas competentes, entre las cuales no podra
omitir a la Direccién de Recursos Materiales y de Servicios Generales, con el fin de que
proporcionen las expresiones documentales que den cuenta de las remodelaciones realizadas
a los bafios del Palacio Municipal, del uno de enero de dos mil diecinueve al veintisiete de

marzo de la presente anualidad, asi como, del material utilizado.
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En el caso, de que no se haya realizado alguna reparacién o cambio, en dicho lugar, debera
hacérselo del conocimiento del ahora Recurrente, en términos del articulo 19, segundo parrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Ahora bien, en el caso de que los documentos localizados, contengan datos o informacién
clasificable, en términos del articulo 143, fraccion I, de la Ley de la materia, el Sujeto Obligado
debera elaborar las versiones publicas respectivas. En ese tenor, debera emitir y entregar la
resolucion de su Comité de Transparencia, en donde, de manera fundada y motivada, confirme

dicha clasificacion.

Finalmente, no pasa desapercibido que el Particular solicit6 para los cuatro medios de
impugnacién, que se notificard al drea competente para que iniciara procedimientos de
responsabilidades administrativas a los servidores publicos, que atendieron los
requerimientos informativos; sin embargo, este Instituto no encontré elementos para
determinar una posible responsabilidad administrativa, en términos del articulo 222 de la Ley
de la materia, y por lo tanto, se determina que no resulta procedente dar Vista a la Contraloria
de este Instituto. Sin embargo, se dejan a salvo los derechos del Particular, en caso de que se
considere que el personal del Ayuntamiento de Toluca, incurrié en alguna responsabilidad
administrativa, presente su queja ante el Organo Interno de Control o Contraloria de dicho

Ente.
SEXTO. Decision. Con fundamento en el articulo 186, fraccion I1I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera

procedente realizar lo siguiente:
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¢ MODIFICAR las respuestas otorgadas por el Ente Recurrido a las solicitudes de acceso
a la informacion con nimero 00171/TOLUCA/IP/2019 y 00230/TOLUCA/IP/2019, e
instruir a efecto de que entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), previa busqueda exhaustiva y razonable, en todas las areas
competentes, entre las cuales no podra omitir ala Tesoreria Municipal y las Direcciones
de Servicios Generales y Recursos Materiales, adscritas de la Direccion General de

Administracién, en su caso, en version publica, de lo siguiente:

a) El expediente completo del Contrato Pedido A/011/2019.

b) Documento donde conste la instalacion de las seis maquinas expendedoras

sefialadas en respuesta.

En el caso de que los documentos localizados, contengan datos o informaciéon
clasificada, en términos del articulo 143, fraccion I, de la Ley de la materia, el Sujeto
Obligado debera elaborar las versiones publicas respectivas. En ese tenor, debera
emitir y entregar el Acuerdo de su Comité de Transparencia, en donde, de manera

fundada y motivada, confirme dicha clasificacion.

En el supuesto, que no cuente con informacion adicional en términos del Considerando
QUINTO, debera hacérselo del conocimiento al Particular, en términos del articulo 19,
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

¢ REVOCAR las respuestas otorgadas por el Ente Recurrido a las solicitudes de acceso

a la informacion con niumero 00191/TOLUCA/IP/2019 y 00231/TOLUCA/IP/2019 , e
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instruir a efecto de que entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), previa busqueda exhaustiva y razonable, en todas las areas
competentes, entre las cuales no podra omitir ala Tesoreria Municipal y las Direcciones
de Servicios Generales y Recursos Materiales, adscritas de la Direccién General de

Administracidn, en su caso, en version publica, de lo siguiente:

c) El expediente del procedimiento de adquisicion de sombrillas o paraguas, que se
colocaron el diecinueve de marzo de dos mil diecinueve, que incluya las facturas.
d) Las expresiones documentales que den cuenta de las remodelaciones realizadas a
los banos del Palacio Municipal, del uno de enero de dos mil diecinueve al

veintisiete de marzo de la presente anualidad, asi como, del material utilizado.

En el caso de que los documentos localizados, contengan datos o informacion
clasificada, en términos del articulo 143, fraccién I, de la Ley de la materia, el Sujeto
Obligado debera elaborar las versiones publicas respectivas. En ese tenor, debera
emitir y entregar el Acuerdo de su Comité de Transparencia, en donde, de manera

fundada y motivada, confirme dicha clasificacion.

En el supuesto, que no cuente con la documentacion en términos del Considerando
QUINTO, debera hacérselo del conocimiento al Particular, en términos del articulo 19,
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
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RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICAN las respuestas entregadas por el Ayuntamiento de Toluca, a las
solicitudes de acceso a la informacion con numero 00171/TOLUCA/IP/2019 vy
00230/TOLUCA/IP/2019, correspondientes a los Recursos de Revision
04056/INFOEM/IP/RR/2019 y 04202/INFOEM/IP/RR/2019, respectivamente, por resultar
PARCIALMENTE FUNDADOS los agravios vertidos por el Recurrente, en términos de los
considerandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.

Se ORDENA al Sujeto Obligado, entregue, previa busqueda exhaustiva y razonable, en todas
las dreas competentes, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

en su caso, en version publica, lo siguiente:

a) El expediente completo del Contrato Pedido A/011/2019.

b) Documento donde conste la autorizacion para la instalacion de las maquinas

expendedoras senaladas en respuesta.

En el caso de que los documentos localizados, contengan datos o informacién clasificada, en
términos del articulo 143, fraccion I, de la Ley de la materia, el Sujeto Obligado debera elaborar
las versiones publicas respectivas. En ese tenor, deberd emitir y entregar el Acuerdo de su
Comité de Transparencia, en donde, de manera fundada y motivada, confirme dicha

clasificacion.

En el supuesto, que no cuente con informacion adicional respecto del inciso a), en términos

del Considerando QUINTO, debera hacérselo del conocimiento al Particular, en términos del
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articulo 19, segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Se MODIFICAN las respuestas entregadas por el Ayuntamiento de Toluca, a las
solicitudes de acceso a la informacion con namero 00231/TOLUCA/IP/2019 vy
00191/TOLUCA/IP/2019,  correspondientes a  los  Recursos de  Revision
04203/INFOEM/IP/RR/2019 y 04246/INFOEM/IP/RR/2019, respectivamente, por resultar
FUNDADOS los agravios vertidos por el Recurrente, en términos de los considerandos

QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.

Se ORDENA al Sujeto Obligado, entregue, previa busqueda exhaustiva y razonable, en todas
las dreas competentes, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

en su caso, en version publica, lo siguiente:

c) El expediente del procedimiento de adquisicion de sombrillas o paraguas, que se

colocaron el diecinueve de marzo de dos mil diecinueve, que incluya las facturas.

d) Las expresiones documentales que den cuenta de las remodelaciones realizadas a
los banos del Palacio Municipal, del uno de enero de dos mil diecinueve al

veintisiete de marzo de la presente anualidad, asi como, del material utilizado.

En el caso de que los documentos localizados, contengan datos o informacion clasificada, en
términos del articulo 143, fraccidon I, de la Ley de la materia, el Sujeto Obligado debera elaborar
las versiones publicas respectivas. En ese tenor, debera emitir y entregar el Acuerdo de su
Comité de Transparencia, en donde, de manera fundada y motivada, confirme dicha

clasificacion.
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En el supuesto, que no cuente con la documentacién en términos del Considerando QUINTO,
deberd hacérselo del conocimiento al Particular, en términos del articulo 19, segundo parrafo,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la Resolucién a la Titular de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo y 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidn, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR
(AUSENCIA JUSTIFICADA); JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMA OCTAVA
SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL SIETE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Pagina 60 de 61



Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:
Comisionado Ponente:

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

04056/INFOEM/IP/RR/2019
y acumulados
Ayuntamiento de Toluca
Luis Gustavo Parra Noriega

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(AUSENCIA JUSTIFICADA) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica)

Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado

(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucién de fecha siete de agosto de dos mil diecinueve, emitida en

el recurso de revision nimero 04056/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados.
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