Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/320/2019
Metepec, Estado de México, 29 de abril de 2019

LICENCIADO

ALEXIS TAPIA RAMIREZ
_SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
‘PRESENTE

En atencion a las funciones asignadas mediante oficio ntmero INFOEM/COM-
EAY/061/2019, de fecha 25 de marzo del presente afio, adjunto al presente me permito
remitir de conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios; el voto particular
emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la resolucién del recurso de revision
‘00583/INFOEM/IP/RR/2019 aprobada por el Pleno de este Instituto, en la décima

quinta sesion ordinaria del veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, para los efectos
legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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““LIC. ADOLFO TELLEZ URIVE _
PROYECTISTA B ADSCRITO A LA PONENCIA
DE LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR

andez, Para su.conocimiento.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION
00583/INFOEM/IP/RR/2019

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACI()N PUBLICA'Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MU’NICIPIOS, EN LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA 'DEL
VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS MIL DIECINUEVE, EN E’L ‘RVECURSO DE
REVISION 00583/INFOEM/IP/RR/2019.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Iﬁtformyacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe Comisionada
EVA ABAID YAPUR emite VOTO PARTICULAR, respecto de la resolucion dictada
en el Recurso de Revision 00583/INFOEM/IP/RR/2019 pronunciada por el Pleno de

este Instituto ante el proyecto presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE
LUNA HERN ANDEZ, que es del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte el sentido de la resolucién del Recurso de
Revisién; sin embargo, estimo necesario precisar algunas consideraciones de hechoy

de derecho.

Al respectb; tal y como, quedé debidamente asentado en la resolucién materia del
presente voto, el particular requiri6 del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral . ;
de la Familia de Tecamac, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO la siguiente o

informacidén:
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION
00583/INFOEM/IP/RR/2019

“"COMPROBANTE DE ESTUDIOS Y CURRICULUM DE TODOS LOS MANDOS
MEDIOS Y SUPERIORES DEL DIF MUNICIPAL, DESDE PRESIDENTA DEL
SISTEMA DIF HASTA LAS SUB JEFATURAS. O COORDINACIONES.” (Sic)

De las constancias que obran dentro del expediente electrénico del SAIMEX, se
“advirti6 que EL SUJETO OBLIGADO, no entrego la respuesta a la solicitud
00004/DIFTECAMAC/IP/2019.

Inconforme, EL RECURRENTE procedid a interponer el recurso de revisién de meérito,
en el que toralmente se inconformd por la negativa de la 'r‘espuesta y afirmé se le

violaron sus derechos a los cuales la Constitucién le otorga el derecho de saber lo que

solicito.

Posteriormente, EL. SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe Justificado,
mientras que EL RECURRENTE no present6 manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los

medios de prueba que a su derecho convinieran.

Bajo ese contexto, ia Ponenc1a Resolutora, previo estudio del fondo del asunto,f
determing, que Ias razones o motivos de inconformidad hechas valer por EL‘
RECURRENTE, resultaban fundados, por lo que ORDENO al SU]ETO OBLIGADO
hiciera entrega en version publica, respecto de los mandos medlos y superlores_

nombrados al quince de enero de dos mil diecinueve, lo siguiente:
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION
00583/INFOEM/IP/RR/2019

a) Documento que acredite el grado mdximo de estudios; Yy,
b)Curriculum vitae, ficha curricular, solicitud de empleo o documento andlogo.

Para efectos de lo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
terminos de los articulos 49 fraccion VI y 132 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones piblicas que se formulen.

De ser el caso que la informacién que se ordena la informacion sefiglada en el inciso a),
no haya sido administrada ylo poseida por el SUJETO OBLIGADO, se deberi de
manifestar de manera clara y precisa las razones que expliguen las causas por las que
no se haya administrado y/o poseido la informacion requerzda en este asunto.” (Sic)

Una vez apuntado lo anterior, la suscrita reitera que si bien coincide con el sentido, en
términos generales, en que se resolvié la résolucién materia del presente voto
particular, estima que la Ponencia Resolutora, debié determinar cémo parcialmeﬁte
fundados las razones o motivos de inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE
asimismo, difiero respecto del pronunc1am1ento que se ordena al SUJETO
OBLIGADO, que para el caso de no haberse generado la informacidn sefialada en el
inciso a), se debera de manifestar de manera clara y precisa las razones que expliquen

las causas por las que no se haya administrado y/o poseido la informacién requerida.

En ese sentido, no pasa desapercibido el hecho de que, a pesar de sef sustanualnblente_ ,‘
fundado lo manifestado por EL. RECURRENTE, tal como fue sostemdo v resuelto por
el Comisionado Ponente, la suscrita advierte que en dicho fallo debié precisarse’q'ue
las manifestaciones hechas por el particular, resultan parcialmente fundadas eﬁ v1rtud f

de que, en sus motivos de inconformidad sefiald “...ESTA ADMINISTRACION ESTA
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION
00583/INFOEM/IP/RR/2019

seta, B W i Tl 3
5 Pacacrralos 653 E6tatta 66 Mexico y Muikcigioy

PLAGADA DE INEPTITUD Y CORRUPCION...ESPERO "QUE EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA HAGA VALER LA LEY SANCIONANDO A ESTOS MANOSOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE OCULTAN LA INFORMACION ES OBVIO QUE TIENEN
MUCHO QUE ESCONDER, COMENZANDO CON SU FALTA DE CONOCIMIENTOS Y
PROFESIONALISMO" en ese sentido, al sefialar en la resolucion que resultan fundados
los motivos de inconformidad, tal parece que se refiere a todos y. cada uno de los
argumentos expuestos por el solicitante, aun cuando parte-de éstoé resultan ser
m‘anif.estaciones subjetivas y unilaterales, en virtud de que evidentemente no obran
constancias que integran el expediente del recurso de revisiéhaigﬁn pronunciamiento
- por parte del SUJETO OBLIGADO, por ende se tréta de afirmaciones realizadas por
el particular respecto a hechos que él mismo deduce,ylos cuales no son materia del

recurso de revision, al no ser esté el medio para determinar tal aseveracion.

Ahora bien, en cuanto al pronuﬂéiarﬁiehto que se ordena al SUJETO OBLIGADO, que
para el caso de no haberse generado la informacién sefialada en el inciso a), se deberd
de manifestar de manera clara Y precisa las razones que expliquen las causas por las

que no se haya administrado y/o posefdo la informacién requerida.

Al respecto, es menester remitirse al articulo 19 de la Ley de layfm‘a’c'eri\a que ala letra .
dice:
"Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultc'zde"s,k ¢

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados. . o
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION
00583/INFOEM/IP/RR/2019

PrOWLLise 66 Dares Purscauty

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hay yan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Siel sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar
la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un

acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del
- por qué no obra en sus archivos.”

De lo anterior, el citado articulo sefiala que se presume que la informacién existe en
razon de las funciones del SUJETO OBLIGADO: por lo que, dicha informacién no se
configura como la que por deber normativo conste en los archivos del SUJETO
OBLIGADO, es decir, que si bien es cierto no existe pfbnuntiamiento ni manifestacion
expresa en la que niegue contar con la informacién, el ordenar un pronunciamiento por
parte de éste, en el que se establezcan las causas por las que no se generd la informacién,
implicarfa afirmar que efectivamente:,E’L SU]ETQ OBLIGADO cuenta con ella, aun
cuando del expediente electronico dél recurso de revision, no se advierte tal

circunstancia ni existen indicios tendientes a demostrar lo aseverado por la Ponencia

Resolutora.

A fin de robustecer lo expuesto, conviene mencionar que las resoluéionés emitidézs por
este Organo Garante deben ser congruentes y exhaustivos; sirve'" ‘:Citar el criterio
orientador 002/2017 del Instituto Nacional de Acceso a la Informaaon y Protecaon de

Datos (INAI), cuyo tenor es el siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION
00583/INFOEM/IP/RR/2019

Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior,
los sujetos obligados cumplirén con los principios de congruencia y exhaustividad,
cuando las respuestas que emitan guarden una relacién Iégica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacién. o

Resoluciones: e RRA 0003/16. Comisién Nacional de las Zonas Aridas. 29 de junio
de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford. o
RRA 0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. 13 de julio de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana. ¢ RRA
1419/16. Secretaria de Educacién Ptblica. 14 de septiembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.”

Asimismo, todo acto emitido por este Instituto debe estar debidamente fundamentado
y motivado; es de seflalar que el maximo tribunal del pais ha establecido
| jurisprudencia respecto a.qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en

los siguientes términos: -

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del pi'ecép‘fq legal a"p:licable
al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias ‘éspeéialés que
Hevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.
... " (Sic)
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION
00583/INFOEM/IP/RR/2019

De tal manera que, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentaciéﬁ cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
éxpresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para
adecuar el‘ hecho a los fundamentos de derecho, sirviendo de sustento la diversa
jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la Federacién que sostiene que la
finalidad de la fundamentacién o motivacién es la de explicar, justi’f’ica’r, posibilitar .la

defensa y comunicar la decisién de la autoridad:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR IA
DECISION. EI contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo

16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle Yy de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar

Y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real Yy auténtica defensa.

Por tanto, no basta que el kézct}o de autoridad apenas observe una motivacion pro forma

pero de una manem'incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad

del conocimiento, 4c0niprobacién Y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abuﬁdancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente ,
necesario para explicar, justificar y posibilitar ln defensa, asi como para comunicar
la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo
los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y"u_n‘fqrgumento
minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion

de pertenencia Iogica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.”(Sic)

Por lo cual, la fundamentacién y motivacién implica que el acto de autoridad, ademas
~de contener los supuestos juridicos aplicables, debe de explicarse clarame’nte'y sefialar -

las razones y motivos por las cuales se ordena lo sefialado en la resolucion de mérito.
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; VOTO PARTICULAR
S A RECURSO DE REVISION
00583/INFOEM/IP/RR/2019

Conforme a lo anteriormente expuesto, la suscrita emite el presente VOTO
'PARTICULAR, con independencia de que se comparta el fallo, tanto en lo general
como en su sentido, lo procedente serfa precisar que las razones o motivos ‘de
inconformidad resultaron parcialmente fundadas, ya que las manifestaciones resultan
improcedentes para su analisis mediante el medio de impugnacién de’ique se trata;
asimismo Unicamente debid referir que para el caso de que la informa:cién no obrara
en los archivos del SUJETO OBLIGADO bastaria con hacerlyo, del conocimiento del
RECURRENTE; ello aunado a que, la Ley de Transparencia y Acceso a la Infbrmacién
Piblica del Estado de México v Municipios no faculta'a est“e-Ir'xs’tituto para ordenar que
los Sujetos Obligados motiven las causas por las que ﬁo se generd la informacién si
“dicho acto o hecho no acontecio, es decir; al no advertirse de las documentales que

efectivamente fue expedidos los documentos.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde al voto particular emitido en la resolucién del recurso de rev151on
OOSS?PJ EM/IP/RR/2019, aprobada el veinticuatro de abril de dos mil d1ecmueve
s

e
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