instituto de Transparencia, Accaso a la Informacion PUblicn
Protaccion de Datos Porsonales del Estado do México y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 08819/INFOEM/IP/RR/2019.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen jetos

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explica angra clara
y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacion requeérida, a efecto
de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega d ormtacion por no

poseer, generar o administrar lo solicitado.
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He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion er
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Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Quinta Sesion Ordinaria
celebrada el dia doce (12) de febrero del dos mil veinte, en el recurso de revision

interpuesto por el particular, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de

Texcalyacac, procedimiento que le fue asignado el numero d

08819/INFOEM/IP/RR/2019.

II.  Delos requerimientos planteados en el recurso de revisi
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Instituto de Transparoncin, Acesso a la informacion PEb;

Gblica y
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En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formulo
una solicitud de informacion dirigida hacia el Ayuntamiento de

Texcalyacac, en dicha solicitud planted lo siguiente:

“Niimero de cursos de asesoramiento y fomento de la ética del servi
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1. Numero de cursos de asesoramiento y fomento de la ética en el servicio
publico, impartidos a los servidores publicos adscritos al sujeto obligado.

2. Numero de cursos de actualizacidn y/o capacitacion impartidos en las

areas faltantes, a los servidores publicos adscritos al sujeto obli

En caso de que no cuente con la informacion de la cual se ordena su entrega en

el punto 1, bastard con que asi lo haga del conocimiento del particular.

6. Sin embargo esta ponencia observo que lawresolucion puntualmente indica lo

siguiente respecto a la informacion solicita

En caso de que no cuente co

el punto 1, bastard co

circunstancias.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx Pagina 4 de 23




instituto do Transparencta, Accseso a fa Informacton Pilica y
Protocclén do Datos Porsonales det Estado do México y Municiplos

III. Del Derecho de Acceso a la informacion publica y el deber de motivar.

9, Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informagion tiblica
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informacién ptblica a través de tener disponible en cualquier momento
la informacién sin necesidad de que medie una solicitud del particular.
eOtorga a todos los documentos en posesiéon de las autoridades la

calidad de publicos y tnicamente pueden ser reservados temporal

por razones de interés publico y en los términos expresamente

en la ley.

e Este derecho se rige por el principio de maxima publ

rganismos publicos
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12.  Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacion

publica y que la aplicacion del principio de transparencia y el respeto y garantia del

13.  Por otra parte, tenemos la rendicidén de ‘cuenta ptblica; que supone la

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

y decisiones en los distintos niveles d er, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.
14.  Por lo tanto, el pri ~la rendicion de cuentas y la transparencia

encuentran un objetivoren comtin, buscar conciliar el interés colectivo con el interés
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Instituto do Transparoncla, Accoso a fa Informacién Piblica y
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afecte o perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

16.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en

Meéxico, tienen como objetivo pri al-el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

17.  En efectoyla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México,y Municipios, su proposito es transpa

funciénipublica, tutelar y garantizar a toda persona, el

acceso ormacion publica, a sus datos personales,

supresion de éstos y proteger los datos personales que se en tren en posesion de

los sujetos obligados.
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18.  Derivado de dicha obligacion se impone también la obligacion de preservar
sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a traves de
los medios electréonicos disponibles, la informacion que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

19.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que ormacion

debe existir si se refiere a las facultades, competenci ngiones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujet

ien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al pre
la facultad sea de caracter potestativo o que su realizacion depend

un caracter externo, en ese caso
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respuesta en funcidn de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

21.  Enrazdn alas consideraciones antes sefialadas es que no puedo.compartir el

sentido de la resolucion adoptada, y me permito manifestar lo;

presente voto particular:

IV.  Del Pronunciamiento simple

22.  Ennumerosas ocasiones he mencionado quela fundamentacion y motivacion

es una obligacion inherente y fun todas las autoridades

ncluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
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Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzilez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Segquro Social. 18 de octubre des1988.

Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente L6 _:;g:febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Este ardiel. Secretario: Enrigue Baigts

Murioz.

23.  Asienunactodeautoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando

se cita el prece gal aplicable al caso concreto y la debida motivaciéon cuando se

expresan lastazones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoric

adecuarzel he a 1os fundamentos de derecho.

24, anterior a razon de que el Sujeto Obligado se limitd simpleméﬁfé a

manifestar “que no cuenta con la informacién” tal respuesta es considerada. con

pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamenta
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050 n I Informasién PAblica y

toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la
informacion no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el

parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexican:’s,',e,n
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impone a las autoridades la obligacion de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
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precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, 1

motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientog

de hecho....”

31. Asi, en un acto de autoridad se surte 1.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Tohaca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx Pagina 14 de 2




aia tnformacién Pibilca y

Institu nsparsncla, Accosa a
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o funciones, deberda demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia,

funciones.

34. Por lo anteriormente expuesto, se cluye, qtfe para los casos en que la

informacidn que el particular solicité sead | e de acuerdo con el articulo 20 de
la Ley, la autoridad debe informar al particular especificando los elementos que le
permitan tener la seguridad de que.loseriterios de busqueda fueron exhaustivos, asi

como sefialar detalladamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la

- otro lado, es necesario precisar que todas y cada

que son emitidas por el Organo Colegiado del Instituto de Transparencia,,
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Municipios cumplen con su finalidad cuando se pretend derecho de

idad con el articulo

nstituto son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente
dedignos y confiables; II. Eficacia: Obligacidn del Instituto para tutelar, de manera efectiva, el
derecho de’acceso a la informacién; 1. Gratuidad: Consiste en que el acceso a la informacién publica no
genera costo alguno para los solicitantes, sélo podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de
reproduccion y entrega solicitada conforme a lo establecido en la presente Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables; IV. Imparcialidad: Cualidad que debe tener el Instituto respecto de sus actuaciones de ser ajenos o
extrafios a los intereses de las partes en controversia y resolver sin favorecer indebidamente a nir

informacion que generen.
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ser referida exclusivamente a las partes intervinientes, al objeto del asunto y a la

causa concreta del litigio, sin consideras aspecto o probanzas que las partes no hayan

aportado.
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a, Accaso a I informacién Pablica y

40.  Altenor de lo anterior, no hay que olvidar que lo que se trata y pretendemos

garantizar es un derecho constitucional y convencionalmente reconocido, por lo que

cualquier omisidn no resulta insignificante, es deber del Estado a través de sus

“la reforma citada nos ubica completamente en
erios del Estado Constitucional de Derecho que nos

pulcritud en el actuar de este Instituto, de conformidad

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE
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las consistentes en: 1) Respetar; ii) Proteger; i11) Garantizar; y, iv) Promover los derechos
humanos, de conformidad con los principios rectores de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar si una

—

conducta especifica de la autoridad importa violacion a derechos fundamenta

42.  No hay que perder de vista que de lo que se trata final

fuerza suficiente a las decisiones que tutelan derechos humanos como mec
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de control del poder, lo que desde luego forma parte de la justicia constitucional

como bien refiere el Doctor Brewer Carias al sefialar:
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44.  Enesesentido lo legalmente esperado tanto en el asunto que nos ocupa, como

en el resto de los demas asuntos de los que conoce este érgano garante, es que se

claridad en su articulo 1 en su parra

autoridades, en el dmbito de sus compe
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razones 0 motivos por las que no genera, posee o administra lo solicitado, de tal
manera que el particular tenga certeza juridica de que en todo momento se estd
actuando con estricto apego a derecho. De lo contrario este instituto como Organo
Garante contribuiria a la afectacion sistematica no tinicamente del derecho de acceso

a la informacion de los particulares sino de otros derechos qu

relacionados.
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47.  Adoptar la posicion que propongo pretende llevar a este Instituto a un alto

estandar de efectividad en el cumplimento de sus resoluciones. Ordenar la

realizacion de un acto predeterminado su eficacia a través de su congruente

la ciudadania en las instituciones.

GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO

(Ribrica)

JGLH/VMM
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