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acumulado
Recurrente: I
e e e e tisn Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de cinco de junio del dos mil diecinueve.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de  revisién
01694/INFOEM/IP/RR/2019 y 01811/INFOEM/IP/RR/2019 interpuestos por [ NGGcGczN
_a quien en lo sucesivo se le denominara la Recurrente en contra
de la respuesta a sus solicitudes de informacion con nameros de folio
00138/SF/IP/2019 y 00130/SF/IP/2019, por parte de la Secretaria de Finanzas, en lo

sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en

lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veinticinco y veintiuno de

febrero de dos mil diecinueve, la ahora Recurrente formuld solicitudes de acceso a
la informacion publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:
Solicitud 00138/SF/IP/2019.

“TOMANDO COMO BASE LA SENTENCIA DEL RECURSO DE
REVISION 4580/INFOEM/IP/RR/2018, MISMA QUE AGREGO AL
PRESENTE COMO ANEXO, PIDO: Los talones de pago y/o recibos de
nomina yl/o cheques de pago del servidor publico ULISES ARTURO
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ESPINOSA ESTRADA, entregados durante diciembre de 2018 a febrero
de 2019 " (sic)

Solicitud 00130/SF/1P/2019.

“solicito el domicilio y adscripcion actual del servidor piiblico ULISES
ARTURO ESPINOSA ESTRADA CON CLAVE DE SERVIDOR
PUBLICO 997160693 (Sic)

2. Respuesta. Con fecha catorce y ocho de marzo de la presente anualidad, el
Sujeto Obligado, a través del SAIMEX, notificd respuestas a las solicitudes de
informacion, bajo los mismos argumentos, por lo que se insertan en una sola en

obvio de repeticiones innecesarias:

“...Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto copia del
oficio de  notificacion — niimero  20700004S/UT-0529/2019 y
203040000/UT-0486/2019, mediante el cual se detalla lo referente a su

solicitud.” (sic)

Asimismo, adjunt6 los archivos denominados 138 DG Personal.pdf, CT-2019-
0034.pdf, UIPPE 138.pdf, 130 DG Personal.pdf y UIPPE 130.pdf que no se inserta

por economia procesal, al ser del conocimiento de las partes, y toda vez que sera

materia de analisis de la presente resolucion.

3. Recurso de revision. Los recursos de revisién se interpusieron a través del

SAIMEX con fecha quince de marzo del afio en curso, por parte de la solicitante de
informacion, quien expreso los siguientes argumentos:
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01384/INFOEM/IP/RR/2019
a) Acto impugnado.
“La respuesta del sujeto obligado” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“Por cuanto hace a censurar las percepciones y el monto total, pues no se

tiene certeza legal de cuanto dinero publico esta percibiendo”sic)

“ESTO PORQUE AL HACER UNA BUSQUEDA EN LA LIGA DE
ENLACE CITADA POR EL SUJETO OBLIGADO EN SU
RESPUESTA, SE ADVIERTE QUENO APAREE NI EL DOMICILIO
DEL SERVIDOR PUBLICO NI EL NOMBRE DEL SERVIDOR
PUBLICO, LUEGO ENTONCES, ES NECESARIO SE DECLARE
FUNDADO EL RECURSO FORMULADO Y SE IMPONGA AL
SUJETO OBLIGADO ENTREGAR LA OFICINA Y DOMICILIO
OFICIAL DE LA ADSCRIPCION ACTUAL DEL SERVIDOR
PUBLICO SENALADO " sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios
vigente, los presentes recursos de revision se enviaron electronicamente al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fueron asignados a los

Comisionados Javier Martinez Cruz y Zulema Martinez Sanchez respectivamente,
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para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién ante el Pleno de

este Instituto.

5. Admision. Mediante autos de fecha veintidés y veinticinco de marzo del afio

en curso, este Organo Garante, admitié a tramite los recursos de revisidon
respectivos, poniéndose a disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a
siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer
pruebas, informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios.

6. Acumulacion. Al respecto cabe sefialar, que el pleno de este Instituto, en la

Décima Tercera Sesion Ordinaria de fecha tres de abril de dos mil diecinueve,
ordend la acumulacion de los expedientes citados, a efecto de que esta Ponencia
formulara y presentard el proyecto de resolucién correspondiente, esto de
conformidad con el numeral ONCE inciso c) de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piiblica, asi como de los
Recursos de Revision que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia Estatal!, que senalan:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

! Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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c) Cuando se_trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,
aunque se trate de solicitudes diversas;...”

7. Manifestaciones. De las constancias de los expedientes electrénicos del

SAIMEX, se observa que el Sujeto Obligado en via de alegatos, confirmo la
respuesta proporcionada a la solicitud de informacién 00138/SF/IP/2019, por lo que
se determind no hacer del conocimiento del particular, al no aportar argumentos

novedosos que modifiquen el sentido de la presente resolucion.

Mientras que en lo relativo a la solicitud de informacién con némero de folio
00130/SF/1P/2019, modifico los argumentos vertidos en respuesta, por lo que se
determind hacer del conocimiento de la particular hoy Recurrente en fecha
veintisiete de mayo de la presente anualidad, para que para que en el plazo de tres
dias habiles siguientes al dia de la fecha manifieste a través del Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense, lo que a su derecho convenga en relacién a las

apuntaciones novedosas hechas por parte del Sujeto Obligado en el mismo.

Por su parte, la Recurrente en fecha veintisiete de marzo del afio en curso, presentd
lo que a su derecho conviniera, manifestando esencialmente que El sujeto obligado si
debe contar con la informacion referente a remuneraciones brutas y netas, percepciones y
deducciones de los servidores puiblicos, adicional a que es una obligacién de Transparencia
establecida en el articulo 92 fraccion VIII, referente a la obligacion de remuneraciones y en
relacion con esto, también debe tomarse en cuenta, los numerales 13 y 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México, ademas de referir la tesis aislada de Suprema Corte de Justicia de la Nacién

que es del rubro siguiente: INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
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ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.
COMO AUTORIDAD DEL ESTADO, ESTA OBLIGADO A PROMOVER,
RESPETAR, PROTEGER Y GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANQOS, AL
INTERPRETAR EL ORDEN JURIDICO DE SU COMPETENCIA, FAVORECIENDO
EN TODO TIEMPO A LAS PERSONAS LA PROTECCION MAS AMPLIA.

9. Cierre de Instruccidn. En fecha treinta y uno de mayo del afio en curso, al no

existir diligencias pendientes por desahogar, se emitieron los acuerdos por medio
de los cuales se declar¢ cerrada la instruccidn, pasando los expedientes a resolucidn,
en términos del articulo 185 fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los cuales fueron

notificados a las partes en la misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver los presentes recursos de revision interpuestos por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccion I1; 13, 29, 36, fracciones I y 1I; 176,178, 179, 181 parrafo 3 y

185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
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y Municipios; 9 fraccion XVII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emiti6 las respuestas, toda vez que éstas fueron pronunciadas el dia
ocho y catorce de marzo de dos mil diecinueve mientras que la Recurrente interpuso

los recursos de revision el quince y diecinueve del mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la
que respondio a éstas el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpusieron los
recursos de revision, éstos se encuentran dentro de los mérgenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Por ende, se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, pues resulta que se

actualiza lo previsto en los articulos 176 y 179 fraccién V del ordenamiento legal
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citado conforme a los argumentos vertidos por el particular, que son de tenor literal

siguiente:

“Articulo 176, El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(s s

V. La entrega de informacion incompleta;...”

En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.
TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al analisis de los agravios
hechos valer por el Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste
el derecho de acceso a la informacion previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
CUARTO. Estudio del asunto.

El derecho de acceso a la informacién encuentra sustento en lo dispuesto en el
articulo 6, apartado A, numeral III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,

que disponen que el derecho de acceso a la informacién publica, implica que los
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sujetos obligados pongan a disposicién de cualquier persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, los documentos que generen en

el ejercicio de sus atribuciones, de manera gratuita.

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptiblica se reitera que toda persona tiene la
posibilidad de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir la informacién que
generen, posean o0 administren los sujetos obligados en el ejercicio de sus facultades,

competencia o funciones.

Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados

es publica y solo podrd ser clasificada como reservada temporalmente por razones

de interés ptiblico.

Bajo estas consideraciones, resulta conveniente esquematizar las solicitudes de

informacion, las respuestas proporcionadas y lo vertido mediante informe

justificado, en los siguientes términos:

Solicitud de Respuesta del Sujeto Obligado Informe Justificado Colma
Informacion

Del Servidor Publico ULISES ARTURO ESPINOSA ESTRADA

1. Talones de pago | Se entrega copia del documento que | Ratifica su respuesta, sin que obste que | Ne
y/lo _ recibos _de | contiene la informacion requerida por el | agrego la siguiente tabla:

2 Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda
la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podrd ser clasificada

excepcionalmente cono reservada temporalmente por razones de interés piblico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta
Ley.
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némina y/o cheques | solicitante denominado “Desglose de

de pago generados | plazas por Servidor Publico” del mes de | 0 il un 308 s S S L
de diciembre de | diciembre del afio 2018 y del mes de enero

2018 a febrero de | y primera quincena del mes de febrero.

2019. Gitims 3 13t

114:?

Asimismo, adjunto el Acta del Comité de
Transparencia CT-2019-0034.

2.-  Domicilio y | Se encuentra adscrito al Departamento de | Se encuentra adscrito al Departamento de Si
adscripcién actual. Seguros y Fianzas de la Direccién General | Seguros y Fianzas de la Direcciéon General
de Recursos Materiales de la Secretaria de | de Recursos Materiales de la Secretaria de
Finanzas. Para conocer el domicilio el | Finanzas, de acuerdo a lo sefialado en el
solicitante deberd consultar el Directorio de | Directorio. de *Servidoras Publicas y
Servidoras Publicas y Servidores Ptiblicos | Servidores Publicos del Gobierno del
http://edomex.gob.mx/directorio servidor | Estado de México, el Departamento de

es_publicos Seguros y Fianzas de la Direccién General
de Recursos Materiales se encuentra
ubicadoen:

Calle Urawa niimero 100, edificio B, planta
baja, Colonia Izcalli IPIEM, c6digo postal

50150, Toluca, Estado de México.

Ahora bien, este Organo Garante considera necesario subrayar que los motivos de
inconformidad versaron sobre la negativa a proporcionar la informacién solicitada,
en primer lugar, porque fueron censuradas las percepciones y monto total del
trabajador lo que implica que se desconozca cuanto dinero percibe el servidor
publico; en segundo lugar, que de la consulta a liga electrénica no se advierte el

nombre y domicilio del servidor ptblico.

De ahi, que resulte indispensable remitirnos al contenido de los articulos 162, 163,
164y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, en el que se establece el procedimiento de btsqueda de la
informacion que deben seguir los sujetos obligados en la atencién de las solicitudes

de acceso a las informacion, que rezan as:
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“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hibiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Articulo 165. Los sujetos obligados establecerin la forma y términos en que darin tramite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion...”

Del cuerpo normativo transcrito, se advierte que las unidades de transparencia
deberan garantizar que las solicitudes se turnen que cuenten con la informacién o
que deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias o funciones, en el caso
concreto, los requerimientos de informacion de la particular, fueron turnados a
Direccion General de Personal, que en términos del articulo 31 del Reglamento

Interior de la Secretaria de Finanzas, le corresponde:

> Aplicar las disposiciones que norman la remuneracién y prestaciones que
deban otorgarse a los servidores ptiblicos del Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado, en concordancia con las estructuras organico funcionales y los

catalogos de puestos aprobados.
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> Registrar, procesar y validar los movimientos centralizados de los servidores

publicos de las dependencias del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Mientras que en términos del Manual General de Organizacion de la Secretaria de
Finanzas, tiene como funciones el titular de la Direccién General de Personal, la de
entregar las remuneraciones a los servidores publicos de las dependencias y
¢rganos desconcentrados del Poder Ejecutivo, en coordinacién con la Direccién
General de Recaudacion; asi también, es responsable de autorizar el documento de
identificacion oficial de los servidores publicos de acuerdo con la normatividad
establecida y emitir constancias relacionadas con la situacién laboral de los

servidores publicos, entre otras.

Por lo que se puede concluir, que el Servidor Ptblico Habilitado es el competente
para conocer de las solicitudes de acceso a la informacién de la particular, quien
tuvo a bien pronunciarse, bajo los oficios nimero 20706004000100S-092/2019 y
207060040001005-090/2019, en los que medularmente sefialo:

1. Entregaba copia del desglose de plaza del Servidor Publico referido en la
solicitud de aéceso alainformacién del mes de diciembre del afio 2018, enero
y primera quincena del mes de febrero de 2019, solicitando se sometiera a
consideracion del Comité de Transparencia la clasificacién de la informacién
como confidencial de los datos personales contenidos, consistente en REC,

deducciones no establecidas por ley, y totales.
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2. Que el servidor Publico se encuentra adscrito al Departamento de Seguros y
Fianzas de la Direccién General de Recursos Materiales de la Secretaria de

Finanzas.

3. Que para conocer el domicilio, el solicitante debera consultar el Directorio
de Servidoras Publicas y Servidores Publicos

http://edomex.gob.mx/directorio servidores publicos.

Derivado de los pronunciamientos hechos por el Sujeto Obligado a través del
Servidor Publico Habilitado, se tienen que los extremos de las solicitudes de acceso
a la informaciéon no fueron colmados, resultando parcialmente fundados los
motivos de inconformidad sefialados por la particular, por las siguientes

consideraciones de derecho:

En la esquematizacion de las solicitudes de informacion, en el numeral 1 se sefiald
lo relativo a los talones de pago y/o recibos de némina y/o cheques de
pago generados de diciembre de 2018 a febrero de 2019, mismos que la particular
solicit, tomando «con base la sentencia del recurso de revisidn
04580/INFOEM/IP/RR/2018, misma que esta Ponencia considerdé necesario
consultar, a efectos de verificar que no se actualizara causal de improcedencia, como

lo es la figura juridica de cosa juzgada®.

3 ucosa JUZGADA. EL ARTICULO 61, FRACCION XI, DE LA LEY DE AMPARO QUE LA PREVE COMO CAUSA DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO RELATIVO, ES COMPATIBLE CON EL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA. Conforme
al precepto y porcion normativa sefialados, el principio de cosa juzgada opera en el juicio de amparo para actualizar una causa de
improcedencia cuando existiendo una ejecutoria dictada en un juicio constitucional previo, se promueva uno nuevo en el que exista
identidad de quejosos, autoridades responsables y actos reclamados, aunque las violaciones reclamadas sean diversas; figura que no sélo se
actualiza cuando en la sentencia se haya resuelto sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, sino también
cuando se ha determinado su inatacabilidad a través de un diverso juicio constitucional, siempre que tal determinacion se haya realizado
en atencion a razones o circunstancias que hagan inejercitable la accion de amparo de modo absoluto, con independencia del juicio en que
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De lo que fue posible advertir, que sin bien, se ordend el documento o documentos en
donde conste la remuneracion neta y bruta del servidor piiblico que nos atafie, también lo
es, que la informaciéon ordenada no corresponde tajantemente a los recibos de
némina o documento analogo, y que tampoco se ordené por el periodo solicitado
en la diversa 00138/SF/IP/2019, por lo que resulta procedente su analisis y

resolucion.

Ahora bien, como ya fue establecido, respecto a este punto de la solicitud, el Sujeto
Obligado indic6 que entregaba copia del desglose de plaza del Servidor Publico,
del mes de diciembre del afio 2018, enero y primera quincena del mes de febrero de
2019, los cuales efectivamente fueron entregados, como se constata en la siguiente

captura de pantalla que se inserta a modo de ejemplo:

CORIERNG DEL £STARO J€ MEXICO

Fechar 26702719 GORLERNODEL, ESTADD DI MEXICO Hora: 03147
CIRECCION GENERAL DE PERSONAL Pag : 1
DESCLOSE OF PLAZAS POR SERVIDDR(A) PUBLYICO(AY DEL PERIDRO 23 / 2018 £10
{CVE-EMP ROMERE
R.F €, ADSCRIPLION ¥ PERCEPCIONES  #o%¢ sak o DEQUCCIONES  #se
PLAZA CATECORTA PUESTO Ve IMPORYE  CVE INPORTE  (VE IMPORTE  (VE IVPORTE

87160683 ESPINOSA ESTRADA ULISES ARTURD (102 7,4997.05 0105 2,268.35 5468 1,893.40 5541 £04.405
as12 436.40 03137 1,646.60 5540 603,63

focovneanna 203421203 30 187.00 0304 289,50
16500 1,075.00 1610 1,13%5.00

203405775 J01.52320 JEEAE DE AREA 6.00 0.00 6.00

0,00 4,00 G.00 9,60

4.00 9.00 0,00 0,00

4.00 9.00 0.00 0.0C

$.00 {4.00 0.00 8.00

4,00 4.00 8.00 6.00

LUCAR DE PAGD 20610318BCL (421203270 TOTAL GENERAL.... _

se haya efectuado, pues esta situacion no puede desconocerse ei un nuevo juicio constitucional; lo que es compatible con la garantia de
seguridad juridica, pues el propdsito de la figura de la cosa juzgada es revelar las condiciones terminantes en que habri de concluir un
asunto jurisdiccional, con lo que se dotard de certeza juridica a la decision definitiva asumida y a los intervinientes en el juicio respecto de
las consecuencias derivadas del caso, toda vez que el respeto a la decision judicial constituye un pilar del estado de derecho como fin illtimo
de la imparticion de justicia.”
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Como se desprende, de las versiones publicas entregadas, se eliminaron los rubros
relativos al RFC, deducciones no establecidas por ley, y totales; bajo los argumentos
senialados en el acta de fecha once de marzo del dos mil diecinueve, del Comité de

Transparencia, que de manera sucinta hacen referencia lo siguiente:

“...a) Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Por lo que hace al Registro Federal de Contribuyentes este constituye un dato personal,
ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en
maytisculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona...

b) Deducciones no establecidas por Ley

Los datos a que se refiere este rubro, se encuentran contemplados en la fraccién I1I de los
Lineamientos sobre Medidas de Seguridad aplicables a los Sistemas de Datos Personales
que se encuentran en posesion de los Sujetos Obligados de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, toda
vez que configuran datos sobre el patrimonio del titular de los mismos, cuyo conocimiento
podria desembocar en fraudes, acceso a sistemas informaticos y falsificacién de titulos de
crédito, entre otros ilicitos. ..

Por lo anterior, las deducciones no establecidas en la ley deben considerare de cardcter
confidencial en términos de lo establecido en los articulos 3 fraccion IX y 143 fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

¢) Totales

directamente relacionado con la clasificacién de la informacién confidencial de las
deducciones no establecidas por ley, se encuentra la clasificacién de los totales que obran
en el documento denominado “Desglose de Plazas por Servidor (a) Publico (a)” del mes
de diciembre de 2018 y del mes de enero y de la primera quincena del mes de febrero de
2019, correspondiente a ... toda vez que, en caso de dar a conocer los mismos ficilmente
se podria saber a cudnto ascienden las deducciones no establecidas por ley de determinado
servidor piiblico mediante una operacién aritmética, las cuales de conformidad con lo
establecidos en la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios, no
se encuentran directamente relacionadas con las obligaciones adquiridas como servidores
publicos, sino que inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones
alimenticias o créditos adquiridos con instituciones pitblicas o privadas pero que fueron
contraidas en forma individual, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por lo anterior, los totales deben considerarse de cardcter confidencial en términos de lo
establecido por ley y totales que obran en el documento denominado “Desglose de Plazas

Pagina 15 de 35



01694/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulado

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Soattuso de Tea
rtaccides de Datos P

por Servidor (a) Publico (a)” del mes diciembre de 2018 y del mes de enero y de la primera
quincena del mes de febrero de 2019... deben clasificarse como confidenciales a efecto de
no transgredir las prerrogativas constitucionales de toda persona fisica o juridico
colectiva identificada o identificable, a la intimidad y a la vida privada. Estimando
imprescindible denotar que el acceso de persona diversa al titular d dichos datos, podria
incidir en temas de seguridad si son utilizados de forma indebida...”

Sobre la base de los argumentos del Sujeto Obligado, cabe invocar el contenido del
articulo 220K fracciones II y IV y dltimo pérrafo de la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios, que en su texto dispone lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia publica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacién se precisan:
(...)
II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

(...)

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacion magnética o
electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo
y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y...
Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras
dure la relacién laboral y hasta un.afio después; los sefialados por las fracciones II, I1I, IV
durante el ultimo afio y un aflo después de que se extinga la relacién laboral, y los
mencionados en la fraccién 'V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.
Los documentos -y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o
electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del drea de personal de éstas, hardin prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos,
salvo prueba en contrario.”

Como se advierte, es deber de toda institucion ptblica o dependencia ptiblica del
Estado de México, conservar durante el tltimo afio y un afio después de que se
extingue la relacion laboral a través de los sistemas de digitalizaciéon o de

informacién magnética o electrénica, las constancias de pago de salarios, prima
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vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que

se haya realizado el pago.

Por tanto, los recibos de ndémina o comprobantes digitales por concepto de ndmina,
contienen las remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo
o comision de los servidores publicos, en funcion de las responsabilidades asumidas,
en donde se hace constar: el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién entregada
con motivo del cargo desempefiado, la cual se determina de manera anual y

equitativa en el presupuesto de egresos correspondiente.

En relacion con las implicaciones anteriores, el texto constitucional de la fraccion V
del articulo 127, dispone que las remuneraciones y sus tabuladores serdan piiblicos, y
deberdn especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en

efectivo como en especie.

Con lo anterior como contexto, se tiene que el total de las remuneraciones que
percibe el Servidor Publico no actualiza supuesto de clasificacién de la informacion
como confidencial, toda vez que forman parte de un gasto contemplado en el
presupuesto de egresos, que ademds forma parte de las obligaciones de
transparencia comuin de los sujetos obligados, prevista en la fraccion VIII del
articulo 92 de la Ley de Transparencia en la Entidad, cuyo texto se transcribe a
continuacion:
“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del piiblico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
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segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas
que a continuacion se sefialan:

()

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;...”

Reforzando lo referente a la publicidad de las percepciones totales contenidas en el
documento denominado “Desglose de Plazas por Servidor (a) Publico (a)”, se
encuentra el criterio 01/2003 y 002/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos personales de la Suprerha Corte de Justicia de la

Nacion, que se insertan a continuacion:

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS, Si bien el articulo 13, fraccion IV, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental
establece que debe clasificarse cono informacién confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores piiblicos, ello no
obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7° de ese mismo
ordenamiento que. la referida informacién, como una obligacion de transparencia, debe
publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en
el hecho de que el-monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo
respectivo, constituyen informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones que
realiza un érgano del Estado con base en los recursos que encuentran su origen, en mayor
medida, en las contribuciones aportadas por los gobernados.”

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de
lo previsto en los articulos 3%, fraccion II; 7% 9%y 18, fraccién II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piuiblica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
publicos, ya que aun cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para
su difusion no se requiere del consentimiento de aquéllos, lo que deriva del hecho de que
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en términos de lo previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del
publico a través de medios remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto el
directorio de servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto, incluso
el sistema de compensacion.”

Bajo este orden de ideas, todos los servidores publicos tienen derecho a recibir
remuneraciones irrenunciables por desarrollar actividades laborales; en razén a que
dicho derecho se adquiere como consecuencia de desempefiar un empleo, cargo o
comision; y que constituye el caracter de informacién puiblica, aunado a que en
términos del penultimo parrafo del articulo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Estado de México y Municipios*, los sujetos
obligados deberan hacer ptblica toda aquella informacion relativa a los montos y

personas a las que entreguen recursos.

En esta perspectiva, el Acuerdo de Clasificacion de Informacién y las versiones
publicas de los documentos denominados “Desglose de Plazas por Servidor (a)
Publico (a)” del mes de diciembre de 2018 y del mes de enero, asi como de la primera
quincena del mes de febrero de 2019, resultan incongruentes con lo previsto en el
marco normativo analizado; consecuentemente, no atienden el requerimiento de
informacion, por lo que en aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacién
y toda vez que los recursos ptblicos, deben ser administrados con eficiencia, eficacia
y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados,
en términos del articulo 129 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México, resulta procedente modificar la respuesta de la Secretaria de Finanzas a

4 “Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos personales que obren en
su poder:

G

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos...”
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efectos de ordenar la entrega, de la version publica en la que conste el sueldo total
del servidor publico, acompafiada del acuerdo de clasificacién de la informacién

emitido por el Comité de Transparencia debidamente fundado y motivado.

Ahorabien, con respecto al requerimiento marcado en esta resolucién con el arébigo
2, tenemos que el particular solicité el domicilio y adscripcidn actual del Servidor
Publico referido en la solicitud de acceso a la informacién, que el Sujeto Obligado
atendio bajo el pronunciamiento de que se encuentra adscrito al Departamento de
Seguros y Fianzas de la Direccion General de Recursos Materiales de la Secretaria de
Finanzas y que el domicilio podia consultarse en el Directorio de Servidoras Publicas

y Servidores Ptblicos http://edomex.gob.mx/directorio_servidores publicos.

En ese sentido, cabe sefialar que de autos, se advierte que el Servidor Publico
Habilitado generd el oficio 20706004000100S-090/2019, para atender el oficio nimero
207000045/UT-0401/2019 derivado de la solicitud de informacién publica
00130/SF/IP/2019, de cuyo texto se desprenden los argumentos que dan respuesta a

la solicitud.

Es decir, no se entregé un documento per se, sino mas bien se gener6 un documento
ad hoc en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, sin embargo, el mismo
no resulta contrario a la Legislacion de la Materia, toda vez que si bien el articulo 12,
dispone que los sujetos obligados entregaran la informacién que se les requiera y
que obre en su s archivos, también debemos tener en cuenta lo previsto en el diverso
165, que faculta a los sujetos obligados para establecer la forma y términos en que
daran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacién, lo que

conlleva a generar documentos publicos, cuya formulacién estd encomendada por
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ley, dentro de los limites de sus facultades, a las personas dotadas de fe ptblica y los

expedidos por servidores ptiblicos en el ejercicio de sus funciones.

En ese contexto, este Instituto no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion, por lo que si la Secretaria de finanzas, manifesté que el Servidor
Publico sefialado en la solicitud de acceso a la informacién se encuentra adscrito al
Departamento de Seguros y Fianzas de la Direccion General de Recursos Materiales de la
Secretaria de Finanzas, se tiene por colmado el requerimiento, en términos del articulo
166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en virtud de que el derecho en cuestion se tiene por cumplido
cuando se ponga a disposicion del particular la informacién requerida, de otra

manera se estaria dudando de la veracidad de la informacion entregada.

La presuncion de veracidad® supone una declaracion iurus tantum ya que admite
prueba en contra, por lo que este Organo no esta facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacion entregada, su funcién se limita a revisar que el
derecho constitucional de acceso a la informacién ptblica sea garantizado, con la
entrega de la informacion en posesion del poder publico, que esta sujeta a la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
asi las cosas no es competencia de este Organo la revisién de la informacién
entregada por el Sujeto Obligado, pues no existe precepto legal alguno que permita

pronunciamiento al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-

3 En Perii la Ley del Procedimiento Administrativo General LEY N° 27444 sefiala: “1.7 Principio de presuncién de veracidad.- En la
tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
descrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.”
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10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos es un érgano de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacidn; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién'y Proteccion de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

Ahora bien, por cuanto al Domicilio, entendiendo por este, el Laboral, en respuesta
el Sujeto Obligado indicé que el mismo podia ser consultado en el Directorio de
Servidoras Publicas y Servidores Publicos

http://edomex.gob.mx/directorio servidores publicos.

Inconforme con la respuesta, por no poder obtener la Direccién solicitada interpuso
el medio defensa que es materia, de ahi, que el Sujeto Obligado entregara en el
momento procesal oportuno para manifestar lo que a su derecho conviniera, el
archivo denominado INFORME JUSTIFICADO 130.pdf, de cuyo texto se advierte
el que el Departamento de Seguros y Fianzas de la Direcciéon General de recursos

Materiales, se encuentra ubicado en:

Calle Urawa numero 100, edificio B, planta baja, Colonia Izcalli IPIEM, c6digo

postal 50150, Toluca, Estado de México.
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Documentos que se valoran en términos de lo dispuesto por el articulo 185 fraccion
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios® en relacion directa con los articulos 95, 100 y 105 del Codigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México que es de aplicacion
supletoria en la materia que nos ocupa, con base en lo dispuesto por el articulo 195

de la Ley de la Materia.

Visto de esta forma, este Organo Garante estd obligado a tomar en cuenta el
contenido integro del expediente electrénico para dictar la presente determinacion,
ello con la finalidad de cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
en las resoluciones jurisdiccionales, con lo cual se logra dar respuesta a todos los

planteamientos formulados por las partes.

En este sentido, los documentos entregados se tienen por desahogados dada su
propia y especial naturaleza, toda vez que se trata de documentales publicas,
operando a su favor la instrumental de actuaciones, sirviendo de sustento el criterio
1.80.A.93 A (10a.) publicado en la “Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion” que
es del tenor literal siguiente:
“INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE LAS PARTES LA

OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR EN CUENTA LAS
CONSTANCIAS QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL HABER SIDO

6 IV. Dentro del plazo mencionado en la fraccién II, las partes podrdn ofrecer todo tipo de pruebas o alegatos excepto la confesional por
parte de los sujetos obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho
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APORTADAS DURANTE ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN UNO PREVIO. El
articulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al juicio
contencioso administrativo federal, no considera expresamente como medio de prueba a la
instrumental de actuaciones. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a
través de su otrora Cuarta Sala, en la tesis publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, Volumen 52, Quinta Parte, abril de 1973, pagina 58, de
rubro: "PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, QUE SE ENTIENDE
POR.”, determiné que aquélla no existe propiamente, pues no es mds que el nombre que,
en la prictica, se da a todas las pruebas recabadas en un determinado negocio. Asimismo,
en términos de los articulos 46 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, las Salas, al dictar sus sentencias, deben examinar todas las constancias
que integran el expediente, con la finalidad de resolver en concordancia con lo actuado
ante aquéllas, lo cual implica que no se tomen en cuenta documentos que no se hubiesen
allegado al juicio, como puede ser el expediente administrativo de origen, si no se exhibio.
En consecuencia, cuando alguna de las partes ofrezca la instrumental de actuaciones, la
Sala sélo estd obligada a tomar en cuenta las constancias que obren en el expediente del
juicio contencioso administrativo, de lo cual se infiere que, para que ello suceda, éstas
deben estar agregadas en autos, al haber sido aportadas durante ese procedimiento Y no
en uno previo.”

Por tanto, y conforme a derecho, la documéntal publica entregada en el momento
procesal para rendir informe justificado, sirve para dilucidar las litis que nos ocupa,
cuyo alcance permite acreditar que la misma fue hecha del conocimiento de la
particular por esta Ponencia en fecha veintisiete de mayo del dos mil diecinueve, por
haber modificado su respuesta inicial el Sujeto Obligado, quien en un principio

indico que el domicilio' podia ser consultado en la liga electrénica

http://edomex.gob.mx/directorio_servidores publicos.

En ese sentido, esta Ponencia consulto el vinculo electrénico proporcionado, donde

se obtuvo lo siguiente:
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@ No es seguro | edomex.gob.mx/directori

GOBIERNO DEL 0
ESTADO DE MEXICO 20t/

TRAMITES Y SERVICIOS ~ TRANSPARENCIA  DATOS ABIERTOS

Inicio Gohiemno Personas Temas Atencién Ciudadana

Conoce e Edoméy

2

o e T e § iy on o4
Bisqgueda personalizada

Por ende, el motivo de inconformidad en lo relativo al domicilio laboral del servidor
publico deviene fundado, toda vez que implica que el particular realice una
btisqueda en toda la informacion que se encuentra publicada, sin embargo, en un
hecho posterior informo, que el Departamento de Seguros y Fianzas de la Direccion
General de Recursos Materiales se encuentra ubicado en la Calle Urawa ntimero 100,
edificio B, planta baja, Colonia Izcalli IPIEM, cédigo postal 50150, Toluca, Estado de
México, con lo que se garantiza lo estatuido en el articulo 11 de la Ley Adjetiva, que
se transcribe a continuacion:

“Articulo 11. En la generacién, publicacion y entrega de informacion se deberd

garantizar que ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable,

veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberd

estar definido y ser ademds legitima y estrictamente mnecesaria en una sociedad

democridtica, por lo que atenderd las necesidades del derecho de acceso a la informacién de
toda persona...”
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Esto en razon, a que entregd el domicilio de la Unidad Administrada a la cual se
encuentra adscrito el Trabajador, en el momento procesal para rendir informe
justificado, actualizando lo previsto en los articulos 186 fracciéon I y 192 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, que se

insertan para mayor referencia:

“Articulo 186. Las resoluciones del Instituto podrin:
I. Desechar o sobreseer el recurso; ...

Articulo 192, El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

L. El recurrente se desista expresamentz del recurso;
II. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas juridicas colectivas, se disuelva;

II1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia;

IV. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente Ley; y

V. Cuando por cualquier motivo quede.sin materia el recurso.”

En funcion de la disposicién normativa sefialada, se configura la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccién 11T del citado articulo 192, toda vez que el
Sujeto Obligado modificé su respuesta, dejando sin materia el medio de

impugnacion 01811/INFOEM/IP/RR/2019.

En razén a que el acto impugnado es modificado, en aquellos casos en los que el
sujeto obligado después de haber otorgado una respuesta, emite una diversa, y en
ésta subsana las deficiencias que hubiera tenido y queda satisfecho en consecuencia
el derecho fundamental de acceso a la informacién, por lo que este Organo Garante
se abstiene de analizar el fondo del caso concreto que nos ocupa, en atencién a que

el sobreseimiento impide el estudio o andlisis del fondo del asunto.
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QUINTO. Version Publica.

Para efectos de la elaboracion de la version publica se debera observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para vermitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacicn,
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

IIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[..]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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1I. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

II. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacién puiblica.”

En la documentacion ordenada, se advierte informacidén confidencial que hace
identificada o identificable a una persona, la cual de 'manera enunciativa més no
limitativa podria ser el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP), Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), deducciones estrictamente personales o de cualquier indole
siempre que, no se encuentren relacionados con los impuestos o las cuotas por
seguridad social, entre otros; los cuales, deben testarse al momento de la elaboracion

de versiones ptblicas.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio
19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una

clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato perscnal de cardcter confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién XII
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales (INAI), conforme al criterio

numero 18-17, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del
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resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacion
confidencial.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresiéon
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Asi, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Ptiblicas, emitidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los
criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificardn como reservada o
confidencial la informacién que poseén, desclasificaran y generaran, en su caso,
versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones

clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y no podrd
omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;
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II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del
servicio piiblico, y

III. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite clguna causal de clasificacién, prevista en
las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardin que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

En relaciéon directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:

Parcial Total
Concepto Dénde Concepto Donde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha de Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia  Fecha de  Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia
clasificacid confirmd la clasificacién del documento, en st caso. elasificacién confirmo la clasificacion del documento, en su caso.
n
Area Se sefialara el nombre del area del cual es titular quien clasifica. Area Se sefialara el nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica.
Informacio Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del documento que  Reservado Leyenda de informacion RESERVADA.

nreservada  se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotaran todas las paginas que lo conforman.
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Si el documento no contiene informacién reservada, se tachard

este apartado. :
Fundament Se senalara el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo de Se anotard el niimero de afios o meses por los que se
o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la  reserva mantendra el documento o las partes del mismo como
reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,

debera tacharse este apartado.
Ampliacion = En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de reserva  Fundamento Se senalard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el

del periodo  originalmente establecido, se deberd anotar el niimero de afics  legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales

de reserva o meses por los que se amplia la reserva, se sustenta la reserva,

Confidenci Seindicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que  Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de

al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera del periodo reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  de reserva niimero de afios o meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacién
confidencial, se tachara este apartado.
Fundament  Se senalard el nombre del ordenamiento, el o los articylos, ~ Confidencial  Leyenda de informacion CONFIDENCIAL.

o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente I
confidencialidad. z
Ribrica del  Rdbrica autdgrafa de quien clasifica. Fundamento Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular  del legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
Fecha de  Seanotard la fecha en que se desclasifica el documento. ~ Ribrica del  Rubrica autogtafa de quien clasifi
desclasifica : titular  del 5
cidn : - drea %
Ribrica y  Rabrica autdgrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotard la fecha en que se desclasifica.
cargo del desclasificaci
servidor on
publico

Partes o i & uma vez desclasificado el expediente,

secciones o secciones del mismo reservadas o
reservadas ‘0 se senalara este hecho. :
confidenciale

Sk

Rubrica  y . Rubrica autdgrafa de quien desclasifica.

cargo del

servidor

puiblico

Asf, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revisidn numero

01811/INFOEM/IP/RR/2019, porque al modificar la respuesta el recurso de revisién
quedo sin materia en términos del Considerando CUARTO de la presente

Resolucién.
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SEGUNDO. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad

planteados por la Recurrente en el recurso de revision 01694/INFOEM/IP/RR/2019,
en términos del Considerando CUARTO de la presente resolucién, por lo que se

determina MODIFICAR la respuesta emitida por la Secretaria de Finanzas.

TERCERO. Se ORDENA al Secretaria de Finanzas, Sujeto Obligado, atienda la

solicitud de informacién ntiimero 00138/SF/IP/2019, y haga entrega via SAIMEX en
version publica, en términos del Considerando CUARTO y QUINTO de esta

resolucion, de lo siguiente:

» Del Servidor Publico referido en la solicitud de acceso a la informacién

pubica.-

1. Los documentos denominados “Desglose de Plazas por Servidor
Publico” del mes de diciembre de 2018 y los correspondientes al

mes de enero y primera quincena del mes de febrero de 2019.

El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde iy motive las razones sobre los datos que se supriman

o eliminen, asi como de aquellos clasificados como reservados, que deberd poner a disposicién de la Recurrente.

CUARTO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme a los articulos 186, ultimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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Recurso de Revisidn;

QUINTO. Notifiquese, a la recurrente la presente resolucién, asi como, que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

ASIL.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE
JUNIO DEL DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rtbrica)
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Instituto de Tra ncla, Inform: |a Pablicay
Proteccién de Dato: sPersombe d IE ( d de Mé ico y Municipios

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rtbrica)

lﬂnfaem

instituto de T ia, Acceso a la Inf
nnm*nmm-u:mmm-mvuum

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno P LE N 0

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de cinco de junio del dos mil diecinueve, emitida en los recursos de revisién
01694/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado.
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