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Recurso de Revision N°: 11985/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Capulhuac
ﬂnfoem i -

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revisién inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195, y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia de los recursos

de revision, en ese sentido en su articulo 163, se indica lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias habiles, contados
a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis aiiadido)

De la interpretacion al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién

publica, es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta.
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En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el
derecho para poder presentar el recurso de revisién correspondiente. Derivado de lo
anterior, se constituye la figura juridica de la Negativa Ficta, cuya esencia consiste en
atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si misnio o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias habiles,
siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta
Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser
interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha
en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revisién al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se advierte que si el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de aquel, en que el
particular tuvo conocimiento de la resolucion respectiva; sin embargo, tratandose de
una negativa ficta, evidentemente no existi6 respuesta a la solicitud de informacion

por parte del Sujeto Obligado, a partir de la cual pudiera computarse dicho plazo, por
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tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la interposicién
del recurso de revision, y este puede ser presentado en cualquier momento. Por lo que

la interposicién del presente recurso de revisién resulta oportuna.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

El Recurso de Revision en estudio contiene los elementos normativos de validez
exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, establecidos en el articulo 180, que enuncia:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrad:

I El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

II1. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conociniiento
del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de
respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito
sin el cual se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demas elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningtin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las
fracciones I, IV, VII y VIIL."

[Enfasis aiiadido]
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Cabe sefialar que El Recurrente NO se identifica en la solicitud de informacién ni en
el presente recurso de revisién. No obstante lo anterior, no proporcionar el nombre no
es motivo para desechar las solicitudes de acceso a la informacién publica conforme a
lo previsto en el articulo 155, pentltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacién Piblica del Estado de México y Municipios que sefiala lo siguiente:
“Las solicitudes anénimas, con nombre incompleto o seudénimo serin procedentes
para su tramite por parte del sujeto obligado ante quien se presente. No podra

requerirse informacion adicional con motivo del nombre proporcionado por el
solicitante.”

Robusteciendo lo anterior se encuentra lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A,
fracciones III y IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5

parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacién serd garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observari lo siguiente:

A. Parael ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirin por
los siguientes principios y bases:

(o)
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HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales
o0 a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténonios
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta
Constitucion y en las leyes que de ésta enanen, por lo que gozardn de las garantias
para su proteccion, las cuales no podrdn restringirse ni suspenderse salvo en los
casos y bajo las condiciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece.

Toda persona en el Estado de México, tiene derecho al libre acceso a la informacion
plural y oportuna, asi como a buscar recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion.

)

El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
pitblica y proteccién de datos personales, los poderes publicos y los organismos
auténomos, transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso. Este derecho
se regird por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos;
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IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

fosd

VIII. El Estado contard con un organismo auténonto, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestidn, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto
y determinar su organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento
del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica y a la proteccién de
datos personales en pos
laley. (...)"

6n de los sujetos obligados en los términos que establezca

Por otra parte, del contenido del articulo 1, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos  humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mis amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Por lo cual, de una interpretacién sistematica, conforme y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se aprecia que toda persona, sin necesidad

de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
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informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante 0 que permita tener certeza

sobre su identidad.

En conclusién, se cubrieron los requisitos de procedencia y procedibilidad y conforme

a las constancias que obran en el expediente.

CUARTO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.
LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.
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Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte
que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento_que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el
juicio de amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que
esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, enel caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.

Por lo que una vez que se analizo el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a
partir de la respuesta;

11 Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacidn algiin recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente;

I11. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VL. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VIL. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, iinicamente respecto
de los nuevos contenidos.”
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Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se estd tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que
el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al anlisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo de los asuntos

en los siguientes términos.

QUINTO. Estudio y resolucidn del asunto

Antes del entrar al estudio, cabe precisar que El Sujeto Obligado no realizo
pronunciamiento alguno, pues no se debe perder de vista que el objeto del presente
fallo nace a la vida juridica en el momento en el que el particular reviste la figura de
Recurrente interponiendo dicho medio de impugnacion, el cual tiene como motivo de
inconformidad la omisién de la autoridad en dar respuesta a su solicitud, en
consecuencia se actualizandose las hipotesis, sefialadas en las fracciones I'y VII, del
articulo 179, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, resultando procedente la interposicion del recurso de

revisién cuando no se dé respuesta a una solicitud de informacion.

Asi las cosas, ante la omision del Sujeto Obligado para dar respuesta al Recurrente, se
advierte lo que en la doctrina se le conoce como negativa ficta, figura juridica cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.
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En este sentido la negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que
donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho al Acceso de Informacién,
consagrado en nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que
garantiza la posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre

juridica y que tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene

siempre una via de defensa.

En este sentido en el marco del derecho de acceso a la informacion publica, la figura
de la negativa ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos
en que estime violentado su derecho; en consecuencia, resulta indispensable subrayar
que el derecho de acceso a la informacion publica, implica que cualquier persona
conozca la informacién contenida en los documentos que se encuentren en los archivos
de los Sujetos Obligados, conforme a los articulos 4, 12, 24, ultimo parrafo y 160, de la

Ley local en la materia, que a la letra citan:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién pitblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion piiblica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés piblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.
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Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.

[

Articulo 24.

(=)

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién pitblica que generen, administren
0 posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

(i)

Articulo 160. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del
lugar donde se encuentre asi lo permita.

En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la
entrega de la misma en formatos abiertos.

Asi que la obligacién de los Sujetos Obligados de dar acceso a la informacién publica
que generen, administren o posean, se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga
a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la consulta de la misma en
el lugar que ésta se localice, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 166 de la Ley local

en la materia, que se reproduce de la siguiente forma:

Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion piiblica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o
cuando realice la consulta de la misina en el lugar en el que ésta se localice.
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De lo anterior, conforme a las acciones del Sujeto Obligado, se establece que éste
vulnera el derecho de acceso a la informacién piblica del Recurrente, toda vez que no
entrega respuesta a la solicitud de informacion presentada, de conformidad a lo
establecido en los articulos 24 fraccién XI, y 166, de la ley local en la materia, y que

sefialan:

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

(i)
XI. Dar acceso a la informacion publica que le sea requerida, en los términos de la Ley
General, esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

El andlisis del presente recurso, se basara en el contenido integro de las actuaciones
que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1, de la Constitucion Federal y el diverso 8, de la Ley de Transparencia local.
En este tenor, de forma objetiva al desentrafiar la solicitud de informacion
00651/CAPULHUA/IP/2019, podemos identificar que El Recurrente peticiona el o los

documentos, donde conste lo siguiente:

“El inventario de datos personales del municipio.”
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Por otra parte, al referirnos al acto impugnado por El Recurrente, concatenado con los
motivos o razones de inconformidad emitidos, se distingue que se adolece, de forma
toral, de la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién ptblica,
actualizando con ello lo establecido en la fracciéon VII, del articulo 179, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

el cual a la letra reza:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

(..)

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion

(...)” [Sic]
En este tenor, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por El Recurrente, resultan fundados y procedentes, en virtud de que como
consta en el expediente electrénico del SAIMEX, se acredita que El Sujeto Obligado
fue omiso en responder la solicitud de informacién hecha por El Recurrente, por ello
se ordena dar vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

a efecto de que determine lo conducente.

Dicho lo anterior, considerando la informacion requerida por El Recurrente en su
solicitud de informacion, y ante la falta de respuesta, se establece que la materia de
estudio se centraré en las atribuciones del Sujeto Obligado, a efecto de determinar si

éste genera, posee 0 administra dicha informacion.
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Una vez establecida y delimitada la materia del presente recurso de revision, y atentos
a la falta de respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacién, la cual se
traduce en el hecho de ser omiso en dar atencién a la peticion en términos de la Ley de
la materia, es decir, incumplir con las obligaciones que dicho cuerpo legal le impone
como Sujeto Obligado de la misma, tal y como lo constituyen los articulos, 7 y 23,
fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, que establecen como deber de los sujetos obligados el hacer

publica toda la informacion en su posesion, como se aprecia a continuacion:

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona a
la informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, organo y organismo de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el ambito
de competencia del Estado de México y sus municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y
proteger los datos personales que obren en su poder:
()

1V. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades de
la administracion municipal;

Resulta necesario sefialar que el derecho de acceso a la informacion ptiblica es un
derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo
19.2; en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el
articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
articulo quinto de la Particular del Estado de México, por lo que el sujeto obligado
debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que

se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito de su
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competencia, segiin lo dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién de “promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra

dicho derecho.

El acceso a la informacion publica es el derecho humano a través del cual se puede
solicitar aquellos documentos que generen, administren o posean las autoridades en

ejercicio de sus respectivas atribuciones y competencia.

Este Organo Garante en aras de promover y garantizar la debida tutela del derecho
humano de acceso a la informacion ptiblica, destaca la obligacién del Estado, a través
de sus diversas autoridades, de preservar sus documentos en archivos administrativos
y actualizados, supuesto indispensable para hacerlos del conocimiento de los

particulares que requieren conocer la informacién contenida en estos.

De acuerdo a la Ley en la materia en términos generales, establece que como uno de
los objetivos con el que cuenta es el de garantizar a toda persona el derecho de acceso
a la informacion publica, mediante los procedimientos establecidos de forma sencilla,
expeditos, oportunos y gratuitos, y con ello contribuir a la mejora de procedimientos
y mecanismos que permitan trasparentar la gestion publica y mejora la toma

decisiones, a través de la difusion de la informacién que obra en poder de los Sujeto

Obligados.

En virtud de ello, en cuanto al derecho humano de acceso a la informacion publica la

informacién en posesion de las autoridades municipales es publica. Aunado a ello
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como ha quedado sefialado los Organismos Publicos Descentralizados de los
Municipios, son considerados Sujetos Obligados para efectos de transparentar y
permitir el acceso a la informacion ptiblica que posean, y estan obligados a documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. En ese

sentido, debe privilegiarse en todo momento el principio de maxima publicidad.

Por lo que en cumplimiento a las obligaciones que establece nuestra Carta Magna, la
Constitucion Estatal y la Ley de la materia le imponen, el Sujeto Obligado esta
constrefiido a dar atencién a las solicitudes de informacion que a través del SAIMEX o
de via directa le sean presentadas en ejercicio del derecho humano de acceso a la
informacion ptiblica, lo cual, en el caso no acontecio, pues tal y como se ha acreditado
de la revision del expediente electrénico formado de las constancias que obran en el
sistema SAIMEX por motivo de la solicitud que dio origen a este recurso, el sujeto

obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud.

De tal manera que la omision del Titular de la Unidad de Transparencia, como primer
responsable de ello de acuerdo de lo dispuesto por el articulo 53 fraccion II de la Ley
de la materia, a atender la solicitud de informacién, se traduce en una conducta que ha

vulnerado el derecho de acceso a la informacion consignado a favor del particular.

No sobra decir que, al actuar de esta forma, el Sujeto Obligado incumple con el primer
mandato contenido en el parrafo tercero del articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece el deber de todas las
autoridades, en el dmbito de sus atribuciones, de promover, respetar, proteger y garantizar

los derechos humanos.
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En este contexto, debe considerarse que segun lo dispuesto por el articulo 150 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el procedimiento de acceso a la informacion es la garantia primaria del derecho en
cuestion. Por lo tanto, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién
constituye un incumplimiento del Sujeto Obligado a su deber de garantizar el derecho,
lo que constituye una vulneracion al mismo y resulta, totalmente aplicable, el ultimo
mandato del mismo parrafo del articulo constitucional antes citado que establece la
obligacion del Estado Mexicano, de investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos.

Por lo que en cumplimiento a esta resolucion, el Sujeto Obligado debera dar atencion
ala solicitud de informacion, puesto que el silencio administrativo que hizo patente al
omitir dar respuesta trae como consecuencia que se le ordene dar atencién a la
solicitud entregando la informacion solicitada, lo cual debera llevar a cabo en ejercicio

de sus atribuciones y con arreglo a lo dispuesto por la ley de la materia.

En consecuencia, para responder a la solicitud de acceso a la informacién en cuestion
el sujeto obligado debera de verificar si esta corresponde a una facultad, competencia
o funcién explicita o implicita, y si ésta corresponde al ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, deberd de proceder, segtin lo establecido en el articulo 162
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México,
turnando la solicitud a todas las area competentes que cuenten o deban tener la
informacién, con objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.
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En cualquiera de los casos, imperativamente, el sujeto obligado debe de responder a
la solicitud de acceso a la informacion publica, ya sea sefialando que no cuenta con la
informacién porque esta no corresponde al ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o bien, si la informacién si corresponde a cualquiera de éstas, buscando,
localizando y entregando la informacion de manera integra, parcial o clasificandola en
su totalidad por los supuestos que se sefialan en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; en su defecto, de no localizar

la informacién que debia tener, procediendo segtin lo refieren los pérrafos segundo o

tercero del articulo 19, de la Ley en cita, pero emitiendo una respuesta.

Ahora bien, del analisis de la informacion solicitada, respecto del inventario de datos

personales del municipio de Capulhuac, la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la

Elaboracién de Versiones Puiblicas, establecen los siguientes puntos.

En principio, la Ley en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
dispone que para justificar la negativa de acceso a la informacion por actualizarse
alguno de los supuestos la carga de la prueba correspondera a los sujetos obligados

como se enuncia en los siguientes preceptos normativos:

“Articulo 130. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera
restrictiva_y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la
informacion y solo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia,
sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos
en la Ley General y la presente Ley, aduciendo analogia o mayoria de razon.
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Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificaci6n previstos en esta Ley corresponderd a los sujetos obligados;
en tal caso deberd fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

Articulo 172. Cuando lo solicitado corresponda a informacion que sea posible
obtener mediante un tramite previamente establecido Y previsto en una norma,
el sujeto obligado orientard al solicitante sobre el procedimiento que corresponda.
En esos casos, la solicitud de informacion podra desecharse por improcedente,
dejando a salvo el derecho del particular de interponer el recurso previsto en la
presente Ley, si no estuviere conforme.

Los argumentos para justificar cualquier negativa de acceso a la
informacion deben recaer en el sujeto obligado al cual la informacion fue
solicitada.”

De lo anterior, se puede interpretar que el Sujeto Obligado es quien tiene la obligacion
de demostrar de manera fundada y motivada que la divulgacion de la informacién
lesiona el interés juridicamente protegido por la legislacién y que el dafio que se

producirfa con su publicidad es mayor que el interés de conocerla'.

Por lo que toda aquella informacién susceptible de clasificarse como confidencial
debera de encuadrar bajo los supuestos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, siendo el

siguiente:

! Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XXXIIL. Prueba de Dafio: Responsabilidad de los sujetos obligados de demostrar de manera fundada y motivada que la
divulgacién de informacion lesiona el interés juridicamente protegido por Ia Ley, y que el menoscabo o dafio que puede

producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como
reservada;
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

11. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros ptiblicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley
como informacion piiblica.

De los preceptos legales se puede arribar a la conclusion de que el derecho de acceso a
la informacién ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las

atribuciones que tienen conferidas.

En ese sentido conocer los datos personales de un particular no abona a la rendicién

de cuentas o a la transparencia, toda vez que se trata eventualmente de datos

correspondientes a un particular.
Los anteriores datos deben ser clasificados como confidenciales conforme a lo

establecido en el articulo 4 fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos en

Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.
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Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

()

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y que
esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electrénico.

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles los datos personales
que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud fisica o mental,
presente o futura, informacién genética, creencias religiosas, filoséficas y morales,
opiniones politicas y preferencia sexual.

Finalmente y no menos importante es sefialar que la Ley de Proteccién de Datos
Personales, regula también el tratamiento de datos personales en posesion de los

sujetos obligados al establecer en su articulo 8, que_“Todo_tratamiento de datos

personales en posesion de los sujetos obligados deberd contar con el consentimiento

de su titular”.

Dicho lo anterior se hace necesario hacer distincién entre documentos ptiblicos y

privados de conformidad con los preceptos legales siguientes:

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles Vigente? en sus articulos 129 y 133
sefiala expresamente lo que se debe entender como documentos ptblicos y privados,

como a continuacion se sefiala:
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ARTICULO 129.- Son documentos pitblicos aquellos cuya formacion estd encomendada
por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario piiblico revestido de la
fe puiblica, y los expedidos por funcionarios pitblicos, en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de ptiblicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de los
sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes.

ARTICULO 133.- Son documentos privados los que no reiinen las condiciones previstas
por el articulo 129.

Correlativo al Cédigo supra citado, el Cédigo de Procedimientos Civiles

conceptualiza a los documentos ptiblicos y privados de la siguiente manera:

Concepto de documento piiblico

Articulo 1.293.- Son documentos piiblicos los formulados por Notarios o Corredores
Publicos, y los expedidos por servidores piiblicos en el ejercicio de sus atribuciones legales.
La calidad de piiblicos se demuestra por los sellos, firmas u otros signos exteriores que
prevengan las leyes.

Concepto de documento privado
Articulo 1.297.- Son documentos privados los que no retinen los requisitos de los piiblicos.

Asi mismo el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

senala:

Articulo 57.- Son documentos piiblicos aquéllos cuya formulacion esta encomendada
por ley, dentro de los limites de sus facultades, a las personas dotadas de fe piiblica y los
expedidos por servidores piiblicos en el ejercicio de sus funciones. La calidad de
piiblicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de sellos, firmas u
otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes, salvo prueba en contrario.

Articulo 58.- Son documentos privados los que no reiinen las condiciones previstas
para los documentos piiblicos.
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De los ordenamientos citados existe concordancia respecto a que los documentos
puiblicos también son aquellos que expiden los servidores ptiblicos en ejercicio de sus
atribuciones, y los documentos privados no retinen dichas caracteristicas, por tanto y
de acuerdo a la Secretaria de Gobernacién en su publicacién denominada “Doctrina
y lineamientos para la redaccién de textos juridicos, su publicacién y divulgacion”
sefiala que “las comunicaciones escritas entre las distintas dreas que componen una
dependencia, entidad u otro organismo piiblico, o al interior de si mismas son documentos

piiblicos”, dicha doctrina a su vez argumenta: “Estos textos, sean oficios, memoranda,

notas informativas, etc., también revisten naturaleza juridica porque se generan con

base en el cardcter de mando de sus emisores o de autoridad en determinada materia

y porque se refieren a actividades que forman parte de la competencia legal de dichos

emisores.”

Tal es asi que tratandose de documentos puiblicos que se ingresan internamente entre
las diversas dreas que conforman la administracion puiblica como lo son, por ejemplo;
oficios, circulares, memordndums, notas informativas, etc. nos encontramos en
presencia de informacién que el Sujeto Obligado genera, posee y administra en el
ejercicio de sus atribuciones por lo que se trata de informacién ptiblica pero tratdndose

de documentos privados no lo es, en atencién a que su divulgacién podria afectar

la esfera juridica de terceros.

? CASTELLANOS HERNANDEZ Eduardo de Jestis, et al, Doctrina y Lineamientos para la Redaccion de Textos Juridicos, su
Publicacion y Divulgacién, SECRETARIA DE GOBERNACION Direccion General de Compilacion y Consulta del Orden Juridico
Nacional con la colaboracion del Diario Oficial de la Federacion, 2008, pég. 11, consultable en la pagina electrénica
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/Libros2008/Doctrinas/Doctrinas_Oksb.pdf.
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Lo anterior se seflala porque ese tipo de documentacién contiene informacion
confidencial de una persona y que de hacer publica se estarfa afectando la vida
personal y la esfera mas intima de la persona, por lo cual El Sujeto Obligado debera
de ser cauteloso al momento de hacer la entrega de la informacién que genera de
acuerdo a sus atribuciones a los particulares, misma que deberd ser en versién publica

o_en su caso clasificada en su totalidad la cual deberé de estar acompafada de su

respectivo Acuerdo de Clasificacién del Comité de Informacién, en cualquiera de las

modalidades establecidas por la ley en la materia.

Es menester destacar que el articulo 132, de la Ley de la materia, menciona que la

informacién se llevara a cabo cuando se reciba una solicitud de acceso a la

informacién, se determine mediante una resolucién de una autoridad competente o

bien, se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia de los sujetos obligados, asimismo, se debera revisar la clasificacién al
momento de la recepcién de una solicitud con la finalidad de verificar si atin subsisten

las causas que le dieron origen.

De lo anterior se aprecia que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, con base al articulo en comento, apremia
a los sujetos obligados a mantener en constante revision y actualizacién sus acuerdos
de informacién clasificada, toda vez que, cada cuando arribe una solicitud de
informacion que se encuentra bajo reserva, El Sujeto Obligado deberd corroborar de
oficio que la misma atin encuadre dentro de los supuestos de clasificacién del articulo
130, de la Ley en comento, lo cual no acontece en el caso concreto; sin embargo, a falta

del pronunciamiento expreso por parte del Sujeto Obligado en la presente solicitud
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de informacién, debera valorar dicha situacion para la entrega de la informacion

solicitada.

Finalmente, el articulo 134, de la Ley de la materia, sefiala que los sujetos obligados
no podréan emitir acuerdos de carécter general ni particular que clasifiquen
informacién como reservada, toda vez que la clasificacién se debera realizar conforme

a un analisis detallado caso por caso.

De todo lo anteriormente expuesto se concluye que la informacién solicitada
indudablemente obra en los archivos del Sujeto Obligado; por lo que se deberd
proporcionar con las formalidades estipuladas, el Acuerdo de Clasificaciéon de la
informacién como CONFIDENCIAL, y con el que se pretende sustentar la versién
publica de los documentos que se pretendan proporcionar, observando lo dispuesto
en los numerales 49 fraccion VIIT y 132 fracciones I y 111, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor,
numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero, de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacion, asi como para la elaboraciéon de Versiones Publicas; respecto a ello se

abundara en el siguiente punto:

I.  DE LA VERSION PUBLICA

De lo anterior, es preciso sefialar que en caso de ordenarse la entrega, se pudiera
desprender que existieran documentos que vayan a ser entregados contengan tanto
informacién de interés publico como informacion que debe ser clasificada, se hara la

entrega de los mismos, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por
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ende el sujeto obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre
contenidos en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer
el derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que tengan
el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera més intima de su titular o cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven un riesgo grave
para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion XII del articulo 4 de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

El derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacién
que pudiera entregarse en su caso, deberé ser en version ptiblica en la que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los
servidores publicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI
y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados deberd estar
justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada

de los particulares y de los servidores publicos.

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracion de versiones ptiblicas, tal es el caso del
nombre del titular de las licencias en el supuesto que sean particulares, el Registro

Federal de Contribuyentes (REC) y la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de
nacimiento, entre otros aspectos. Ahora bien, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el registro con el proposito de realizar —mediante esa clave de
identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite

hacerse identificables respecto de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 19/17, el cual es del tenor siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:
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RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel
Salas Sudrez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por

unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de 2017.

Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

(Enfasis aiiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII,

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos (IFAI), conforme al criterio nimero 18/17, el cual

refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del
resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta considerada como informacién
confidencial.
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Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Reptiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (Sic)

Ademas de ello, se considera que se deberi testar el sello digital del contribuyente que
lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que éstos se pueden vincular con
la identidad de un sujeto o entidad y su clave ptblica; los que a su vez, guardan
estrecha relacion con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo
expida, el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y, en su caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a
favor de quien se expida, asi como la clave publica del titular del certificado, datos
que, se insiste, no son de acceso publico, de ahi que deben protegerse mediante la

version ptiblica correspondiente.

De este modo, en las versiones ptiblicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben testar tanto niimeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital
y su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta informacion; en caso

contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Personales, establecen lo siguiente:
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“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto
por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas
en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales
aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas
tiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y solo podrdan invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los
sujetos obligados, por lo que deberin fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones
aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe seiialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por
el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o
confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn seitalar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

mr ...

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.”

anadido)
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Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacion publica puede
ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino més
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.
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II.  Vista a los Organos de Control Interno

Por ultimo, es necesario resaltar que el recurso de revisién previsto en la Ley de la
materia no es el medio para investigar y en su caso, sancionar a servidores ptiblicos
por la omisién de la entrega de informacion ptblica o en la atencién a solicitudes de
informacién; sin embargo, dados los planteamientos que se formularon al presentarse
el recurso de revision, se dara vista al area competente para que en ejercicio de sus
atribuciones realice las investigaciones pertinentes por las omisiones detectadas

atribuibles al Sujeto Obligado.

Por ello, es conveniente sefialar la fraccion X, del articulo 36, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que establece:

Articulo 36. El Instituto tendrd, en el dmbito de su competencia, las siguientes

atribuciones:

(o)

X. Hacer del conocimiento del érgano de control interno o equivalente de cada Sujeto

Obligado las infracciones a esta Ley;

(€]
Asimismo, este Pleno hara del conocimiento del érgano de control de este Instituto de
las infracciones en que el Sujeto Obligado incurrid, toda vez que la naturaleza de
investigar y sancionar corresponde a un ente distinto a éste a través de un
procedimiento diferente al recurso de revision, lo cual se encuentra previsto en la Ley

de Transparencia Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

especificamente en sus articulos 190, 222 y 223, que sefialan lo siguiente:

Articulo 190. Cuando el Instituto determine durante la sustanciacién del recurso de
revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento
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a las obligaciones previstas en esta Ley y las demds disposiciones juridicas aplicables en la
materia, deberd hacerlo del conocimiento del érgano de control interno de la instancia
competente para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo,
cuyo resultado deberd de ser informado al Instituto

Articulo 222. Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores piiblicos de
los sujetos obligados, por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia de
la presente Ley, las siguientes:

Gz}

L Cualquier acto u omisién que provoque la suspensién o deficiencia en la
atencion de las solicitudes de informacion;

II. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos seiialados

en la normatividad aplicable;
(<)

Articulo 223. El Instituto dard vista a la Contraloria Interna y Orgnno de Control y
Vigilancia en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado
y Municipios, para que determine el grado de responsabilidad de quienes incumplan con
las obligaciones de la presente Ley.

Por lo que es menester en este asunto, dar vista al Organo de Control Interno de este
Instituto para que en ejercicio de sus atribuciones atienda las directivas marcadas en
la propia Ley de la materia, con fundamento en el articulo 190, de la ley de la materia,
el cual sefiala que cuando este 6rgano determine durante la sustanciacion del recurso
de revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones
juridicas aplicables en la materia, debera hacerlo del conocimiento del ¢rgano de
control interno de la instancia competente para que éste inicie, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad respectivo, cuyo resultado debera de ser informado

al Instituto.

Por lo tanto, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, con fundamento en la

fraccién 1V, del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda
la solicitud de informacién 00651/CAPULHUA/IP/2019, que ha sido materia del

presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por El Recurrente, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacion

numero 00651/CAPULHUA/IP/2019, en términos del Considerando QUINTO de esta

resolucion, via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

TERCERO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186, iltimo pérrafo,
189, segundo parrafo y 194, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente resolucién y hagase de su

conocimiento que en caso de considerar que le causa algtin perjuicio, podré promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del

Estado de México y Municipios.

QUINTO. GIRESE oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de
este Instituto para hacer de su conocimiento la presente resolucién, a fin de que en
ejercicio de sus atribuciones y de conformidad al articulo 190, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
determine lo conducente, en términos de lo sefialado en el Considerando QUINTO de

la presente resolucion.

SEXTO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 179, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, tiene derecho a interponer
nuevamente Recurso de Revision ante este Instituto, por la respuesta que proporcione

el Sujeto Obligado, en cumplimiento a esta Resolucién.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER

Pagina 39 de 41




image40.jpg
Recurso de Revision N°: 11985/INFOEM/IP/RR/2019
m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Capulhuac
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

®®
”nfoe

MARTINEZ CRUZ (AUSENCIA JUSTIFICADA) Y LUIS GUSTAVO PARRA

NORIEGA, EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE
MARZO DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ATEXIS A PTA RANIREZ e e

Pagina 40 de 41




image41.jpg
Recurso de Revisién N°: 11985/INFOEM/IP/RR/2019

(1)
I 1 n foe m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Capulhuac

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rutbrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Rubrica).
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Ausencia Justificada). (Riibrica).

&
89

Alexis Tapia Ramirez il de Trnsparenci. Accso 8 o tormacén Pisiay
Secretario Técnico del Pleno g

(Rétbrica). PLEND

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha cinco de marzo de dos mil veinte, emitida en el Recurso de Revisién
11985/INFOEM/IP/RR/2019.
ZMS/OSAM/jasm
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a cinco de marzo de dos mil veinte.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision nimero
11985/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por el C.  xxxx , en lo sucesivo El
Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Capulhuac, en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacién.

Con fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, El Recurrente, presentd a
través del Sistema de Acceso de Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptiblica, registrada bajo el némero de
expediente 00651/CAPULHUA/IP/2019, mediante la cual solicitd informacién en el

tenor siguiente:

“Solicito el inventario de datos personales del municipio.” [Sicl

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.
En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado fue omiso

en dar respuesta a la solicitud de informacion presentada por EI Recurrente. Derivado
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de lo anterior, se constituye la figura de la Negativa Ficta, cuya esencia consiste en
atribuir un efecto negativo de la autoridad administrativa frente a las instancias y
solicitudes que hagan los particulares. Robustece lo anterior la siguiente imagen

ilustrativa:

2172015

1 Anilisis de la solicitud 00002 UNIDAD DE INFORMACION
2 Interposicion de recurso de 19122019
revision 13:14:50

3 Tumado al comisionado ponents

191202019
13:14:50

4 Admision del recurso de revision SAIMEX INFOEM
5 Manifestaciones. w«\?mm SAIMEX INFOEM
6 CRR 0200 ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL

Mostrando 1al 6 de 6 registros.

Regresar

TERCERO. Del recurso de revision.
Inconforme con la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, El Recurrente
interpuso el recurso de revisién, en fecha diecinueve de diciembre de dos mil

diecinueve, el cual fue registrado con el expediente ntmero

11985/INFOEM/IP/RR/2019, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

a) Acto Impugnado:
“NO PRESENTO INFORMACION” [Sic]

b) Razones o Motivos de Inconformidad:
“NO ATENDIERON COMO DICE LA LEY DE TRANSPARENCIA” [Sic]
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! Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Capulhuac
i 1 nfoem

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnaciéon que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Séanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185, fraccion I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha diez de enero de dos mil
veinte, determindndose en él, un plazo de siete dias para que las partes manifestaran

lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido, se advierte que El Sujeto Obligado
fue omiso en presentar su informe justificado; de igual manera, El Recurrente tampoco
present6 alegatos, pruebas o manifestacion alguna, sirve de sustento la siguiente

imagen ilustrativa:

Follo Solicitud: AP Pig
Folio Recurso de Revision: r J
Puade adjuntar archivos a este astatus

Cambiar estatus: Cierre do la instruccion
Archivos enviados por el Recurrente
[ Nombre del Archivo [ Comentarios | Fecha

No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia

= — Nombre del Archivo 3 R Comentarios [ Fecha
No hay Archivos adjuntos

Regresar
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l 1 nfoe m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Capulhuac

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

SEXTO. Del cierre de la etapa de instruccion.

Por lo que se decreto el cierre de instruccion en fecha treinta de enero de dos mil veinte,
en términos del articulo 185, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucion definitiva del asunto.

Cabe sefialar que en fecha veinticuatro de febrero del afio en curso, se ampli6 el
término para resolver los recursos de revision en términos del articulo 180, parrafo
tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, por un plazo de quince dias hébiles.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fraccion
1V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II,
13, 29, 36 fracciones Il y III, 176, 178, 179, fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y
194, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I, del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.
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