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Recurso de Revision: 05404/INFOEM/IP/RR/2019
Brincando El Cerco de la

Recurrente:
Censura
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
e e s i P Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
05404/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por Brincando El Cerco de la Censura en
lo sucesivo la parte Recurrente, en contra de la respuesta a su solicitud por parte de
la Secretaria de Finanzas, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha seis de junio de dos mil
diecinueve, la parte Recurrente presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX, ante el Sujeto Obligado, la
solicitud de acceso a la informaciéon publica, a la que se le asignd el numero

00442/SF/IP/2019, mediante la cual requirid la informacién siguiente:

“Solicito lo siguiente: 1.- Cudntas camionetas y vehiculos se rentan para la
transportacion de funcionarios y reporteros de la coordinacion de comunicacion
social del gobierno del Estado de México. 2.- Nombre de las empresas con las
cuales se tienen contratos para el arrendamiento de vehiculos, utilizados en la
coordinacion de comunicacion social. 3.- A cuanto ascendieron dichos contratos
en 2018 y una descripcion de los servicios prestados. 4.- A cudnto ascendieron
dichos contratos en 2017 y una descripcion de los servicios prestados. 5.- A
cuanto ascendieron dichos contratos en 2016 y una descripcion de los servicios
prestados. 6.- La documentacion oficial que compruebe las respuestas 3,4y 5 7.-
Cudntos funcionarios de la coordinacion de comunicacion social, tienen
asignados vehiculos rentados por el gobierno del Estado de México. 8.- Cudntos
funcionarios de la coordinacion de comunicacion social, tienen asignados
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vehiculos oficiales -no rentados- propiedad del gobierno del Estado de México.”

(sic)

La parte recurrente adjuntd el archivo “CONTESTACION 18-CAMIONETAS
COMUNICACION SOCIAL.pdf”, consistente en el oficio 204A00000000000/061/2019
de fecha veintiuno de mayo de 2019, consistente en la respuesta emitida por el
Titular de la Unidad de Transparencia de la Coordinacion General de Comunicacién
Social, a la solicitud de informacion presentada por el particular ante dicho sujeto

obligado.

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha once de junio de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado
envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion a través del SAIMEX,
sustancialmente en los términos siguientes:

“...sirvase encontrar en archivo adjunto copia del Acuerdo de Incompetencia de

fecha 10 de junio de 2019, mediante el cual se detalla incompetencia de este Sujeto
Obligado...” (sic)

El Sujeto Obligado adjunté el archivo “442 Acuerdo de Incompetencia.pdf”, constante
de dos fojas, mediante las cuales el Titular de la Unidad de Transparencia precisa al
particular que la informacién solicitada no es generada por la Secretaria de
Finanzas, correspondiendole a la Coordinacién General de Comunicaciéon Social de
conformidad con lo establecido en el articulo 15 fracciones I y X del Reglamento

Interior de la Coordinacion General de Comunicacidon Social.
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3. Interposicion del recurso de revision. Con fecha doce de julio de dos mil
diecinueve, la parte recurrente interpuso el presente recurso de revisiéon, en donde

se manifesto de la siguiente manera:

Acto impugnado:

“La Declaratoria de incompetencia de la Secretaria de Finanzas. ” (sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“La Secretaria de Finanzas refiere que no es competente para informar sobre la
renta de vehiculos que se utilizan para el traslado de reporteros y funcionarios de
la coordinacion general de comunicacién social, cuando ésa misma dependencia -
a la cual se le presentaron los mismos cuestionamientos-, asegura que es a la
Secretaria de Finanzas y no otra, a la que le corresponde conocer todo lo relativo
a la asignacién de contratos y los procedimientos de arrendamiento de vehiculos
en el gobierno del Estado de México, como puede leerse en la respuesta dada por
la coordinacion de comunicacién social, para lo cual adjunto la respuesta en
referencia. Lo anterior evidentemente muestra, por parte de ambas dependencias
y esta en particular, que alguna miente u oculta la informacién que se solicita.
Por lo anterior, solicito atentamente a los integrantes del INFOEM, revisar la
contestacion proporcionada por la dependencia a este usuario del sistema, por su
atencion gracias.” (sic)

Anexos: La parte recurrente adjuntd el archivo “CONTESTACION 18-

CAMIONETAS COMUNICACION SOCIAL (1).pdf”, consistente en el oficio
204A00000000000/061/2019 relacionado con antelacion.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turné por el sistema electronico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.
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5. Admision del Recurso de revision. Con fecha dieciocho de junio de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revisiéon que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente electrénico que
nos ocupa, se advierte que en fecha veintiséis junio del presente afio, el Sujeto
Obligado remitié su informe justificado, a través del cual refiere, con relacién a los
motivos de inconformidad planteados por la parte solicitante, que en términos del
articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, realizo el turno correspondiente a la Direccién de Recursos
Materiales, que es el drea que pudiera contar con la informacién de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, a efecto de realizar una busqueda exhaustiva

y razonable de la informacion solicitada.

Asi, derivado del pronunciamiento hecho por el Servidor Ptblico Habilitado, el
sujeto obligado sefial6 que después de realizar una buisqueda exhaustiva y razonable
para los efectos conducentes, la Coordinacion de Procedimientos Adquisitivos de la
Direcciéon General de Recursos Materiales cuenta con el contrato CS/46/2018,
derivado de la Licitacién Publica Nacional Presencia LPNP.017-20178, el cual se
encuentra de manera publica en la pagina electronica
https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/FINANZAS.web, fracciéon XXIX A

"Procesos de licitacién publica e invitacion a cuando menos tres personas realiza”
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bajo el regist;‘opjlé% ilustrando con capturas de pantalla del contrato referido, la
informacion correspondiente a los numerales 2 y 3, por cuanto hace a los numerales
4y 5, no se cuenta con informacion solicitada por el peticionario, asimismo respecto
de los numerales 7 y 8 no son competencia de la Direcciéon General de Recursos

Materiales.

Una vez analizada la documentacion remitida por el Sujeto Obligado en términos
del articulo 185 fraccién III, se hizo del conocimiento de la parte recurrente a efecto
de que hiciera valer lo que a sus intereses estimara conveniente, sin embargo fue

omisa en expresar manifestacion alguna al respecto.

8. Ampliacion del plazo. En fecha trece de agosto de dos mil diecinueve, con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se acordo la ampliacién

del plazo para su resolucion.

7. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
con fecha once de septiembre de dos mil diecinueve, el Comisionado ponente
determind el cierre de instruccion en términos de la fraccién VI del articulo 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resolucién que conforme a Derecho

proceda, de acuerdo con los siguientes:

Pagina 5 de 36



Recurso de Revision:  05404/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

ILCONSIDERANDOS

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V; de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién IT; 13, 29, 36, fracciones
Ly II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIVy 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto, previstos en los
articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado remiti4
larespuesta a la solicitud de informacién el dia once de junio de dos mil diecinueve,

mientras que el recurso de revision interpuesto por la recurrente, se tuvo por
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presentado el dia doce de junio de dos mil diecinueve, esto es, al siguiente dia hébil

posterior en que tuvo conocimiento de la respuesta impugneda.

En este sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud, la fecha en que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, se concluye que el presente recurso de revision se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos las disposiciones legales referidas.

Asimismo, tras la revision del formato de interposicidn del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Finalmente, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segin
lo expuesto por la parte Recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo

al articulo 179 fraccion IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de accesc a la informacién
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

IV. La declaratoria de incompetencia por el sujeto obligado;”

Tercero. Materia de la revision. En ese orden de ideas, este Organo Garante procede
al analisis de los agravios hechos valer por la parte Recurrente, a fin de determinar
si se violenta en perjuicio de éste, el derecho de acceso a la informacion previsto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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Cuarto. Estudio del asunto. Previo al analisis del recurso de revision, es conveniente
seflalar que la parte solicitante requirié al Sujeto Obligado, le proporcionara

informacion consistente en lo siguiente:

1. Cuéntas camionetas y vehiculos se rentan para la transportacion de
funcionarios y reporteros de la coordinacién de comunicacion social del gobierno

del Estado de México.

2. Nombre de las empresas con las cuales se tienen contratos para el
arrendamiento de vehiculos, utilizados en la coordinacion de comunicacidon

social.

3. A cuanto ascendieron dichos contratos en 2018 y una descripcion de los

servicios prestados.

4. A cuanto ascendieron dichos contratos en 2017 y una descripcién de los

servicios prestados.

5. A cuanto ascendieron dichos contratos en 2016 y una descripcién de los

servicios prestados.
6. La documentacion oficial que compruebe las respuestas 3, 4 y 5.

7. Cuantos funcionarios de la coordinacion de comunicacion social, tienen

asignados vehiculos rentados por el gobierno del Estado de México.

8. Cuantos funcionarios de la coordinacién de comunicacién social, tienen

asignados vehiculos oficiales -no rentados- propiedad del gobierno del Estado de

México.
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En respuesta el sujeto obligado, a través del Titular de la Unidad de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, manifestd que la informacién solicitada no era
generada por la Secretaria de Finanzas, siendo la Coordinaciéon General de
Comunicacion Social el sujeto competente para conocer de la solicitud, de
conformidad con lo establecido en el articulo 15 fracciones I y X del Reglamento
Interior de dicho ente puiblico, motivando asi la interposicién el recurso de revision

que nos ocupa.

Asi, admitido el presente recurso de revision, en términos del articulo 185 fraccion
II" de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios, se integré el expediente y se puso a disposicion de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho

resultara conveniente.

Al respecto el sujeto obligado, mediante su informe justificado refirié de manera
sucinta, que derivado de la basqueda exhaustiva y razonable de la informacién en
la Direccion General de Recursos Materiales, el servidor publico habilitado sefiald
que la Coordinacién de Procedimientos Adquisitivos de la Direccién General de
Recursos Materiales cuenta con el contrato CS/46/2018, derivado de la Licitacidon
Publica Nacional Presencia LPNP.017-20178, el cual se encuentra de manera ptiblica
en la pagina electronica
https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/FINANZAS.web, fraccion XXIX A

"Procesos de licitacion puiblica e invitacién a cuando menos tres personas realiza”

! “Articulo 185. El Instituto resolverd el recurso de revision conforme a lo siguiente: (...)
II. Admitido el recurso de revisién, la o el Comisionado ponente deberd integrar un expediente y ponerlo a disposicién de las partes, para
que, en un plazo mdximo de siete dias hdbiles, manifiesten lo que a su derecho convenga;”
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bajo el registro 467, ilustrando con capturas de pantalla del contrato referido, la
informacion correspondiente a los numerales 2 y 3, por cuanto hace a los numerales
4y 5, no se cuenta con informacion solicitada por el peticionario, asimismo respecto
de los numerales 7 y & no son competencia de la Direccion General de Recursos

Materiales.

Ahora bien, tomando en consideracion la materia de la solicitud, conviene referir en
primera instancia que de conformidad con el articulo 23 de Ley Orgdnica de la
Administracion Piiblica ael Estado de México, la Secretaria de Finanzas es la encargada
de la planeacién, programacion, presupuestacion y evaluacion de las actividades del
Poder Ejecutivo, de la administracion financiera y tributaria de la hacienda publica
del Estado y de prestar el apoyo administrativo y tecnologico que requieran las
dependencias del Pode= Fjecutivo del Estado, teniendo a su cargo el despacho de los

siguientes asuntos, en su parte conducente:

“Articulo 24.- A la Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XXI. Disefiar, implantar y actualizar un sistema de programacion del gasto
publico acorde con los objetivos y necesidades de la administracion piblica del
Estado, asesorando y apoyando a las dependencias y organismos auxiliares en la
integracion de sus programas especificos.

XXIV. Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los programas de
inversion publica de las dependencias del Ejecutivo y de sus organismos
auxiliares.

XXXVII. Adquirir los bienes y servicios que requiera el funcionamiento del
Poder Ejecutivo del Estado, con recursos federales o estatales;
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XXXVIII. Proveer oportunamente a las dependencias del ejecutivo de los
elementos y materiales de trabajo necesarios para el desarrollo de sus funciones;”

Asimismo, la ley en cita refiere que el ejercicio del poder ejecutivo corresponde al
Gobernador del Estado, quien se auxiliara de las dependencias, organismos y

entidades que sefialen las disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

En este tenor, el Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se modifica el diverso que crea
la Coordinacién General de Comunicaciéon Social?, contempla como a la Coordinacién
General de Comunicacion Social como una unidad administrativa dependiente del

Ejecutivo del Estado.

Ahora bien, para el despacho de los asuntos que competen a la Secretaria de
Finanzas, se auxilia de la Subsecretaria de Administracion, entre otras unidades
administrativas, donde se localiza la Direccién de General de Recursos Materiales,
area que se pronuncié respecto de la materia de la solicitud y tiene como

atribuciones, en su parte conducente, las siguientes:

“Articulo 32.- Corresponde a la Direccion General de Recursos Materiales:

VIII. Programar, documentar y substanciar los procedimientos adquisitivos de
bienes muebles y de contratacion de servicios, en términos de la normatividad
correspondiente.

XI. Emitir las convocatorias, bases e invitaciones, asi cormo los fallos de los
procedimientos de contratacion de las dependencias y de los organismos
auxiliares del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, en términos de lo
establecido en la normativa aplicable, previo acuerdo de coordinacion celebrado
con dichos organismos.

2 hittp:/llegislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob. mx/files/files/pdfigct/2001/may23E . PDF
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XII1. Formular, suscribir y dar sequimiento a los contratos derivados de los
procedimientos adquisitivos.

XIV. Suscribir acuerdos de coordinacion con organismos auxiliares, tribunales
administrativos, poderes Legislativo y Judicial, entes auténomos y municipios,
para la realizacién de procedimientos adquisitivos.

XIX. Suministrar, controlar y verificar los servicios generales que requieran las
dependencias y los organismos auxiliares del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado, previo ccuerdo de coordinacion celebrado para tal efecto con dichos
0rganismos.”

En el mismo tenor, el Manual General de Organizacion de la Secretaria de Finanzas
sefiala que la Direccion General de Recursos Materiales, sefiala como objetivo de
dicha 4rea, el establecer politicas, bases, lineamientos, normas técnicas y
administrativas en materia adquisitiva y de control patrimonial; coordinar,
controlar y ejecutar los procedimientos de adquisiciones con recursos federales y
estatales de bienes y contratacién de servicios; intervenir en la sustanciacién de los
procedimientos de contratacién de arrendamiento y adquisicién de bienes que
requieran las dependencias del Poder Ejecutivo y en lo relacionado con la

enajenacion de bienes del patrimonio estatal; entre otros.

Por otro lado, la Ley de Contratacion Piiblica del Estado de México y Municipio, en su
articulo 5 dispone que corresponde a la Secretaria de Finanzas?® llevar a cabo los
procedimientos de adquisicion de bienes o servicios que requieran las dependencias
del poder ejecutivo, asimismo, en el &mbito de la administracion ptblica estatal, le

corresponde el tramite de los procedimientos de contratos, relativos a

3 Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
IX. Secretaria: A la Secretaria de Finanzas.
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arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de bienes muebles e

inmuebles, a saber:

“Articulo 5.- La Secretaria llevard a cabo los procedimientos de
adquisicion de bienes o servicios que requieran las dependencias, conforme
a sus respectivos programas de adquisiciones.

Las entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, ez el dmbito de su
respectiva competencia, tendrdan a su cargo el tramite de los procedimientos de
adquisicion de bienes, contratacion de servicios, arrendamientcs y enajenaciones
de bienes muebles e inmuebles.

En el dmbito de la administracion piblica estatal central, corresponde a
la Secretaria el tramite de los procedimientos de contratos, relativos a
arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de bienes
muebles e inmuebles, observando al respecto las medidas de austeridad
sefialadas en el Presupuesto de EQresos.”

No obsta mencionar que de conformidad con la Ley en cita?, asi como la Ley Orgdnica
de la Administracion Piblica del Estado de México®, son las secretarias y las unidades
administrativas, seran consideradas como dependencias del poder ejecutivo del
estado, a su vez, los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal y los y fideicomisos ptblicos, son considerados comr.o organismos auxiliares

que forman parte de la administracion publica del estado.

Asi, derivado de lo expuesto, se advierte una clara atribucién por parte del sujeto
obligado para contar con la informacién materia de la solicitud para el caso de que

esta se hubiere generado, pues con base en con la normatividad sefialada, se afirma

4 Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I1. Dependencia: A las secretarias y a las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado, y a la Procuraduria General
de Justicia.

III. Entidades: A los organismos auxiliares y a los fideicomisos publicos, de cardcter estatel o municipal.

5 Articulo 45.- Los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal y los fideicomisos publicos serdn
considerados como organismos auxiliares del Poder Ejecutivo y forman parte de la Administracién Publica del Estado
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que corresponde a la Secretaria de Finanzas, a través de la Direccién General de
Recursos Materiales, tramitar los procedimientos de los contratos relativos a los
contratos de arrendamiento de los bienes muebles que se requieran en el ambito de la
administracion publica estatal central, siendo la Coordinaciéon General de
Comunicacion Social una unidad administrativa dependiente del poder ejecutivo del

estado, como se advierte en el acuerdo mediante el cual se creo.

A efecto de robustecer lo anterior, se menciona que de conformidad con el Manual
General de Organizacicn de la Coordinacion General de Comunicacion Social, la
Coordinacion General de Comunicacidn Social, cuenta en su estructura organica
con el Departamento de Recursos Materiales cuyo objetivo consiste en coordinar las
actividades inherentes a las adquisiciones y/o compras, almacenamiento,
suministro, resguardo y control de inventarios para proveer los recursos materiales
y servicios generales que requieran las areas administrativas que conforman dicha
dependencia, y entre sus funciones se localiza la de: tramitar las solicitudes de
adquisicion 'y servicio ante la Direccion General de Recursos Materiales,
correspondientes al programa anual de adquisiciones y servicios (Contratos
Pedidos, y Compras Consolidadas), que permita contar en tiempo y forma con los
materiales y servicios que requieran las unidades administrativas de la

Coordinacion General.

Ahora bien, como se menciond en los antecedentes de la presente resolucion, el
Titular de la Unidad de Transparencia turno el recurso de revisién a la Direccién
General de Recursos Materiales, considerando que ésta el area que pudiera contar con
la informacion de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, a efecto de

tener elementos para emitir su informe justificado.
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En tal contexto, derivado de la buisqueda exhaustiva y razonable el servidor publico
habilitado refiri6 que la Coordinaciéon de Procedimientos Adquisitivos de la
Direccion General de Recursos Materiales, cuenta con el contrato CS/46/2018, derivado
de la Licitacion Publica Nacional presencial LPNP-017-2018, con la finalidad de
atender los requerimientos de la parte hoy recurrente, siendo necesario analizar el
contenido de la informacion proporcionada, para estar en posibilidad de determinar

si el derecho de acceso a la informacion accionado ha sido satisfecho.

Asi, tenemos lo siguiente:

REQUERIMIENTO INFORME JUSTIFICADO | SATISFACE
Cudntas camionetas y vehiculos se E
rentan para la transportacién de =
1. | funcionarios y reporteros de la Contrato CS/46/2018 Z
coordinacién de comunicacién social 2
del gobierno del Estado de México. S
Nombre de las empresas con las cuales g
se tienen  contratos  para el Contrato CS/46/2018 =
2. | arrendamiento de vehiculos, utilizados INTEGRA ARRENDA S. A. 5
en la Coordinacion de Comunicacién DEC.V.SOFOME.N. R =
Social. S
Contrato CS/46/2018
A cuanto ascendieron dichos contratos IMPORTE:ZSI‘/Z;' ABGIBLIS
3. | en 2018 y wuna descripciéon de los SI
servicios prestados. OBJETO: Renta de
automoviles, autobuses y
camiones.
A cuanto ascendieron dichos contratos No se cuenta con
4. | en 2017 y una descripcién de los . iy SI
o informacién
servicios prestados.
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A cuanto ascendieron dichos contratos
.., No se cuenta con
en 2016 y una descripcién de los . . SI
. informacién
servicios prestados.
Sefald la direccion
electronica del portal
IPOMEX en donde se
La  documentacion  oficial —que encuentra publico el qI
compruebe las respuestas 3, 4 y 5. contrato CS/46/2018,
asimismo refirié que se
encuentra en la fraccion
XXIX A, registro 467.
Cudantos funcionarios de la .
o . L . No es competencia de la
coordinacién de comunicacién social, i
. . , Direccion General de Recursos SI
tienen asignados vehiculos rentados !
) .. Materiales.
por el gobierno del Estado de México.
Cuantos funcionarios de la
coordinacién de comunicacién social, No es competencia de la
tienen asignados vehiculos oficiales -no | Direccion General de Recursos SI
rentados- propiedad del gobierno del Materiales.
Estado de México.

Del cuadro anterior, se tiene en primer lugar, que a través del contrato CS/46/2018,
los requerimientos 1y 2 se tienen por parcialmente atendidos, y los marcados con
los numerales 3 y 6 por satisfechos, y para argumentarlo se menciona que el contrato
de referencia, como lo sefial¢ el servidor publico habilitado, se localiza de manera
integra en el portal IPOMEX del sujeto obligado, en la fraccion XXIX A, registro 467,

como se muestra a continuacion:
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Proteccion de Datos Personales del Estado /
. Registro: 46
i

Ejercicio : 2018
Fecha de inicio del periode que se informa @ 010472018
Fecha de término del periodo que se informa @ 30:06/2018
Tipo de procedimiento : Licacién Publica Presencial
Materia : Servicios

Posibles contratantes (6} :
Ver detsiles...

Namero de expediente, folio 0 nomenclatura : LPNP-017-2018
Hipervinculo a la convocatoria: LPNP-017-2018 CONY._ndf

Fecha de la convocatoria o invitacion © 14/05/2018

Descripcion de las obras, bienes o servicios : Renia de automéviles: Autob sses y Camiones, renta
de vehicules blindados vio de seguridad

Relacion con los nombres de las personas fisicas o morales que presentaron una
proposicion u oferta {2) :
Ver detalles...

Fecha de la junta de aclaraciones 1 17/05/2018

Relacién con los nombres de los asistentes a la junta de aclaraciones. (8) :
Ver delalles. .

Relacidon con los nombres de los servidores pablicos asistentes a la junta de aclaraciones (1)

War datalles. .
Hipervinculo al fallo de la junta de aclaraciones: LPNP-017-2018 FALLO pdf

Hipervinculo al documento donde conste la presentacion de las propuestas: APERTURA
LPNP-017-20118.00

Hipervinculo al{los) dictamen{es), en su caso: Mo ezisle hipervinculo al diciamen.pdf

Nombre completo del contratista o proveedor {1} :
ver detalles...

Unidad administrativa selicitante : Coordinacion General de Comunicacion Social

Unidad administrativa contratante : Direccién General De Recursos Materiales

Unidad Administrativa responsable de su ejecucion @ Direccion General De Recursos Materiales
Namero que identifique al contrato 1 084672018

Fecha del contrato : D5/06/2018

Monto del contrato sin impuestos incluidos @ 18,3580,121.03

WMonto total del contrato con impuestos incluidos 1 21,236,152.08

Monto minimo, con impuestos incluidos, en su caso : No exisien mentos minimos

Maonto méximo con impuestos incluidos, en su caso : No existen montos maximos

Tipo de moneda : Pesos

Tipo de cambio de referencia, en su caso @ No aplica porque es en pesos

Forma de pago (efectivo, cheque o transaccién banc : Para las dependencias del sector central
sera por mes vencido, una vez entregadas 1as unidades vehiculares a entera satisfaccion de ios drganos
usuarios, dentro de los 45 dias habiles, posteriores a ia fecha de ingreso a la Direczion General de Tes
Objeto del contrato : Renta de autemdviles; Autohuses y Camiones, renta de vehicules blindades yie de
sgquridad

Fecha de inicio (plazo de entrega o efecucion) : 29/05/2018

Fecha de término : 21/05/2021 /
Hipervinculo al documento del contrato y anexos: £S-48-18 Censurado pdf
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Al presionar el hipervinculo al documento del contrato y anexos “CS-46-

18Censurado.pdf”, se despliega en una ventana emergente un archivo constante de

veinte paginas que corresponden al contrato CS/46/2018 en versiéon publica, como

se observa a continuacion:

e

e oo

57 GOBERNO DEL
£ ESTADO DEMEXICO

FECHA DE ELABOBACION NUMERO DE CONTROL.
] L)IA | MES ARO | CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTACION DE SERVICIOS CS/6/2018 /
01 JUNIO 2018

DATOS GENERALES DEL. PRESTADOR DE SERVICIOS

NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOTIAL:
INTEGRA ARRENDA, 8.A. DE C.V. SOFOM E.N.R.

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES:
AANG10409135

NACIONALIDAD:
MEXICANA

BOMICILIO FISCAL (CALLE, NIIMERO, CCLONIA, CODIGO POSTAL, LOCALIDAD, MUNICIPIO Y ENTIDAD FEDERATIVA):
AVENIDA SAN JERONIMO NO. 424 INT. 201 COLONIA JARDINES DEL PEDREGAL, C.P. 01900 DELEGACION ALVARO OBREGON, CIUDAD DE MEXICO.

DOMICILIO EN EL ESTADO DE MEXICO (CALLE, NUMERO, COLONIA, CODIGO POSTAL Y LOCALIDAD):

TELEFONO:

TELEFAX:

CORREO ELECTRONICO (E-MAIL):

Ahora bien, respecto del punto 1, el contrato en mencion sefiala en los Anexos

UNO-B y DOS, da cuenta del arrendamiento de 27, siendo el Organo usuario de los

mismos la Coordinacion General de Comunicacion Social, como se ilustra a

continuacion:

Pagina 18 de 36



d

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Protaccién de Datos Personalos dol Estado dg México y Municipios

Recurso de Revisidn:
Sujeto obligado:

05404/INFOEM/IP/RR/2019
Secretaria de Finanzas

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

S opERO DI e
HSTADD DE MEXICO = a& %Ex
FECHA DE ELABORACION - NOMERD DE GONITOL e
DiA MES ARO ANEXQ UNQ-B F T
FECHAS DE ENTREGA "
o1 JUNID 2018 Co/sne

£A-00146-2018 COORDINACION GENERAL DE COMUNICAGION SOGIAL

S NATURALE
251010070-001 | ARRENDAMIENTO DE VEHIGULO ULTIMO MODELO NUEVO
2 3251010080-001 | ABRENDAMIENTO DE VEHIGULO ULTIMO MODELO NUEVO OEL
! ARRENDAMIENTO DE GAMIONETA & PASAJEROS OLTIMO
3 3261010083-001 MGDELD Niieus i DEL
B0 DI RATURALES
ARRENDAMIENTO DE CAMIONETA ULTIMO MODELO [EPOSTERIORES A LA
a 3251010084-001 e FomuNICACION  DEL
| X
5 BIRE RATURALES
3 ARRENDAMIENTO DE CAMIONETA TIPO VAN PARA 15
b 4251010087004 PASAJEROS, OLTIMO MODELO NUEVA
= y ARRENDAMIENTO DE GAMIONETA TIPO VAN PARA 20
B 3261010081-001 PASAJEROS, UILTIMO MODELD NUEVA DEL
TOTARE™ Ty g

Cabe sefialar que la ley tinicamente constrifie a los sujetos obligados a proporcionar
la informacion ptblica que se les requiera y que obre en sus archivos, en el estado
en el que esta se encuentre, ya que la obligaciéon de proporcionar informacién no
comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del
particular, en este sentido, los entes ptiblicos no estan obligados a generar
documentos ad hoc, en los que se advierta la informacién al grado de detalle que lo
requieren los particulares, aunado a que en el caso concretc, derivado del analisis
de las funciones, atribuciones y competencias conferidas la Secretaria de Finanzas,
se presume que la informacion relativa a cuantos de los 27 vehiculos rentados son
usados concretamente para transportar a funcionarios y reporteros de la
Coordinacion General de Comunicacion Social, no puede obrar sus los archivos, en
virtud de que es otro sujeto obligado el que podria contar con dicha informacién,

como se vera mas adelante.
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Respecto del punto 2, el contrato C5/46/2018 efectivamente, como lo puntualizé el
sujeto obligado, da cuenta del nombre de la empresa con la cual se tiene contratado
el arrendamiento de vehiculos a cargo de la  Coordinaciéon General de

Comunicaciéon Social.

No obstante, si bien podria entenderse que con la informacion que se desprende del
contrato en cita, los requerimientos 1y 2 podrian tenerse por satisfechos, lo cierto
es que no pasa desapercibido para este Organo Garante el hecho de que el particular
no sefialé un periodo cierto o determinado sobre el cual requeria la informacion
materia de estos requerimientos, y que el sujeto obligado solo se pronuncié por
cuarto hace al ejercicic 2018, siendo necesario aplicar la facultad de suplencia en
favor de la parte hoy recurrente, de conformidad con lo establecido en los articulos
13y 1817 parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica
del Estado de México y Municipios, determinando que la informacién que es
susceptible de ser proporcionada por el Sujeto Obligado, corresponde a la
documentacion generada en el afio inmediato anterior contado a partir de la fecha
de presentacion de la solicitud, es decir, del seis de junio de dos mil dieciocho al seis

de junio de dos mil diecinueve.

Lo anterior se robustece con el criterio de Interpretacién 9/13 emitido por el entonces

Instituto Federal de Azceso a la Informacion y Protecciéon de Datos (IFAI), ahora

¢ Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion.

7 Articulo 181.(...)

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose
de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.
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Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales (INAI), el cual es del tenor literal siguiente:

“Periodo de biisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la
solicitud de informacion. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, sefiala que los
particulares deberdan describir en su solicitud de informacion, de forma clara vy
precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el
particular no haya sefialado el periodo sobre el que requiere la
informacién,  deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo
anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para
precisar y localizar la informacién solicitada.”

Asi, con base en lo anterior, se considera que para tener por atendidos dichos
requerimientos, el sujeto obligado deberd realizar la buisqueda exhaustiva y
razonable de los documentos que hubiera generado del primero de enero al seis de
junio de dos mil diecinueve, que puedan dar cuenta de la informacién que le fue
solicitada, procediendo a su entrega en version publice de ser necesario de

conformidad con el considerando siguiente.

Sin contrariar lo anterior, debe mencionarse respecto de las adquisiciones y
contratos celebrados, que de conformidad con la Ley de Contratacion Piiblica del Estado
de Meéxico y Municipios, esta es una facultad discrecional que los entes publicos
desarrollan de conformidad con sus programas anuales, y para la elaboracién de los
mismos se toman en consideracién los objetivos, estrategias y lineas de acciéon
establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de México, los criterios generales de
politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo, y las previsiones contenidas
en los programas sectoriales; los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos

en los planes de desarrollo municipal; las actividades sustentivas que desarrollen
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para cumplir con los programas prioritarios que tienen bajo su responsabilidad; y
las medidas que en materia de austeridad sefiale el Presupuesto de Egresos
respectivo, advirtiéndcse que la normatividad no sefiala que dicha facultad deba
desarrollarse en un periodo preciso, por lo que si derivado de la btsqueda que se
ordena, el sujeto oblizado no llegara a localizar informacién por no haberse
generado en el periodo sefialado, bastara con que asi lo haga del conocimiento de la

parte hoy recurrente.

Por cuanto hace al punto 3 y 6, el contrato C5/46/2018 precisa el importe monetario
por arrendamiento de vehiculos celebrado, asi mismo en sus clausulas se detalla el
objeto y condiciones del mismo, por lo que se considera que dicha informacion

satisface la materia de los requerimientos.

A efecto de robustecer lo anterior, se menciona que de conformidad con el articulo
161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, cuando la informacion requerida por los solicitantes se encuentre
disponible al publico en medios impresos o formatos electronicos disponibles en
internet o en cualquier otro medio, los sujetos obligados cuentan con la prerrogativa
de hacer saber a los solicitantes por el medio requerido, la fuente, el lugar y la forma
en que pueden consultar, reproducir o adquirir la informacion, la fuente
proporcionada debe ser precisa y concreta, y no debe implicar que los solicitantes
realicen una busqueda en la totalidad de la informacién que se encuentre
disponible, como ocurrié en el caso concreto, ya que el sujeto obligado proporcion6
la direccién electronica donde se localizaba la informacion, sefialando la fraccion y

el nimero de registro a efecto de que el particular pudiera consultar la informacion.
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Respecto de los puntos 4 y 5, se menciona que lo contestado por el sujeto obligado a
través del Servidor Piblico Habilitado constituye una expresién en sentido negativo,
es decir, niega la existencia de informacion relacionada con la materia de la solicitud

en el area a su cargo.

De manera que, al considerarse como hecho negativo, resulta obvio que en dicha
area no puede localizarse informacion que satisfaga la solicitud, asimismo, no puede

probarse por ser l6gica y materialmente imposible.

Aunado a lo anterior, se destaca que al haber existido un pronunciamiento por parte
del Servidor Publico Habilitado de la Direccion General de Recursos Materiales, drea
competente de acuerdo a sus atribuciones, en el que refirié de manera expresa que
“después de realizar una biisqueda exhaustiva y razonable informa que no se cuenta con
informacion solicitada por el peticionario”, este Organo Garante no esta facultado para
manifestarse sobre la veracidad de lo expresado por parte de los sujetos obligados,

pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se sustenta con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, y Proteccién de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
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informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Bajo estas lineas argumentativas, debe considerarse que con lo manifestado por
parte del Servidor Publico Habilitado de la Direcciéon General de Recursos
Materiales del sujeto obligado, se tiene por atendido el derecho de acceso a la

informacion accionado por el particular, respecto de estos requerimientos.

En lo relativo a los puntos 7 y 8, el sujeto obligado sefiald que no eran de su
competencia, asimismo, no pasa inadvertido para este Organo Garante que el
documento que el particular anexo a su solicitud de informacién y a su recurso de
revision da cuenta de la respuesta emitida por la Coordinaciéon General de
Comunicacion Social, a una solicitud de informacion diversa presentada por el
mismo solicitante, donde se desprende lo siguiente respecto de los numerales en
analisis:
“7.- Cuantos funcionarios de la coordinacion de comunicacién social,
tienen asignados vehiculos rentados por el gobierno del Estado de México.”, por

lo anteriormente expresado y de acuerdo a la informaciéon proporcionada por la
Coordinacion Administrativa de este sujeto obligado le informo que 3 funcionarios de la

COURDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

Av. José Vicente Villada num, 212, tercer piso, col. Gentro, C.P, 50000, Toluca, Estado de Mexico.
Tel.: {01 ¢22} 226 07 30, opoion 5.
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“2019. Ao del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar, El Caucillo del Sur”

Coordinacion General de Comunicacion Social, tienen asignado vehicuios rentados por
el Gobierno del Estado de México.

“8.- Cudntos funcionarios de la coordinacién de comunicacion social,
tienen asignados vehiculos oficiales -no rentados- propiedad del gobierno del
Estado de México”, en este sentido le hago de su conocimiento que no existe
funcionario alguno de la Coordinacidén General de Comunicacién Social, con vehiculo no
rentado propiedad del Gobierno del Estado de México, de acuerdo a la informacion
proporcionada por la Coordinacion Administrativa de este sujeto obligado.

Como se advierte, la Coordinacion General de Comunicacion Social, se pronuncio
respecto del niimero de funcionarios que tienen a su cargo vehiculos rentados por
el Gobierno del Estado de México, y la inexistencia de informacién por cuanto hace
al nimero de funcionarios que tienen a su cargo vehiculos que son propiedad del

Gobierno del Estado de México.

En este tenor, de conformidad con el Manual General de Organizacion de la
Coordinacion General de Comunicacion Social, en la estructura organica de la
Coordinacion General de Comunicacion Social se localiza la Coordinacion
Administrativa, unidad administrativa que tiene por objeto proporcionar apoyo
oportuno para el aprovechamiento de los recursos humanos. materiales, financieros
y técnicos a las unidades administrativas que integran la Coordinacién General, y
tiene a su cargo, entre otras areas, al Departamento de Recursos Materiales, cuyo
objetivo consiste en coordinar las actividades inherentes a las adquisiciones y/o
compras, almacenamiento, suministro, resguardo y control de inventarios para
proveer los recursos materiales y servicios generales que requieran las areas

administrativas, para el adecuado funcionamiento y logrc de los objetivos de la
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Coordinacién General de Comunicacién Social, y tiene como funciones, en su parte

conducente, las siguientes:

- Registrar y controlar el almacenamiento y distribuciéon de bienes, enseres y
materiales de consumo, necesarios para el desarrollo de las funciones y logro de

objetivos de las dreas administrativas adscritas a la Coordinacion General.

- Realizar y actualizar permanentemente el inventario de bienes muebles, asi
como el emplacamiento y las tarjetas de resguardo correspondientes, para
informar a la Coordinacion Administrativa de la Coordinacion General de

Comunicacion Social, de los movimientos de altas, bajas y/o transferencias.

- Verificar el optimo funcionamiento de los vehiculos asignados a las areas

administrativas de la Coordinacién General.

- Verificar que los vehiculos destinados al servicio de traslado de invitados
especiales a las giras de trabajo del C. Gobernador, se encuentren en éptimas

condiciones de funcionamiento.

En el mismo tenor, el Reglamento Interior de la Coordinacion General de Comunicacion
Social, sefiala en su articulo 15 fraccion I que corresponde a la Coordinacion
Administrativa planear, organizar, y controlar el suministro, administracién y
aplicacion de los recursos humanos, materiales financieros y técnicos, asi como los
servicios generales necesarios para el funcionamiento de las unidades

administrativas de la Coordinacion General.

De lo anterior se despzende que el Departamento de Recursos Materiales unidad

dependiente de la Coordinaciéon Administrativa de la Coordinaciéon General de
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Comunicacion Social es el drea encargada de registrar y cont-olar el almacenamiento
y la distribuciéon de los bienes necesarios para el desarrollo de las funciones de la
Coordinacion General, asi como realizar y actualizar el inventario de bienes
muebles, asi como las tarjetas de resguardo correspondientes, evidenciandose la
clara imposibilidad material de la Secretaria de Finanzas para atender
favorablemente dichos puntos, en virtud de que corresponde a la Coordinacion
General de Comunicacion Social generar, administrar o poseer los documentos que
pudieran dar cuenta de la asignacion de vehiculos, y que pudieran atender los
puntos 1 —por cuanto hace al niimero vehiculos que se empelan concretamente para transportar a

funcionarios y reporteros-, 7'y 8.

Asi, en virtud de que el sujeto obligado hizo del conocimiento de la parte solicitante
al tercer dia habil posterior de haber recibido la solicitud de informacion, la
incompetencia para atender esta favorablemente, orientandolo en el acto para que
presentara su solicitud ante la dependencia que de acuerdc a sus facultades, podia
atender su requerimiento, en términos del articulo 167 de la Ley de la materia, este
Organo Garante estima conveniente confirmar la respuesta proporcionada por
cuanto hace a estos requerimientos, teniendo por satisfecho el derecho de acceso
accionado por la parte hoy recurrente respecto de los mismos, no obstante, se dejan
a salvo los derechos de la hoy parte recurrente, para que en caso de considerar
conveniente a sus intereses el conocer o acceder a dicha informacion, la solicite a

través de una nueva solicitud de informacion.

Quinto. Version Publica. Como fue debidamente apuntado, el Sujeto

Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacion; sin embargo, por
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cuanto hace a la informacién que entregara a la parte Recurrente debera hacerse en

versidn publica, atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccion VIII,
91, 137, 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
0 identificable segin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

(...)

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;
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XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humeno que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados vy sujetos
particulares;

(...)

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacidn clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdan proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demas disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto 2n las leyes de la
materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:
(1)

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la inform.acién;

{530

Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una versién
ptiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”
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Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad,
todo tratamiento de datos personales que efecttien debera estar justificado en la Ley,
lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 relacionado con el diverso
38 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Méxicc y Municipios , los cuales se transcriben para mayor

referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable
deberd estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas,
relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

I. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del
titular.

IL. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos
en la presente Ley y demads disposiciones legales aplicables.”

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren_los detos personales o el tipo de tratamiento que se efectile, el
responsable adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de
sequridad administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de controles y
acciones que eviten su dafio, alteracién, pérdida, destruccion, o el uso,
transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o _ilicito, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”

Dada la naturaleza de la informacién que se ordena, ya que el informe preventivo

contiene datos generales del promoverte, asi como del responsable de la elaboracién
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delinforme, es importante resaltar que si bien este Instituto .a sostenido que el RFC
y domicilio de las personas fisicas debe ser testado por los Sujetos Obligados, en las
versiones publicas de los documentos que elaboren para atender las solicitudes de
informacion publica, lo cierto es que tratdndose de proveedores, prestadores de
servicios o contratistas, dichos datos no deben ser suprimidos de las facturas y

contratos que vayan a ser entregados.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccién de
datos personales con el derecho de acceso a la informacion publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con
base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las

contribuciones aportados por los gobernados, por lo que cebe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su darecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacion, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
es la que puede generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo

debidamente el presupuesto.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboraciéon de
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versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

En ese sentido, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y

Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones

publicas, que fueron emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,

establecen en sus numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto de los

Lineamientos establecen los formatos para la clasificacién parcial y total de los

documentos, que atienden a lo siguiente:

Concepto

Fecha de
clasificacié
n

Area

Informacio
n reservada

Fundament
o legal

Ampliacion
del periodo
de reserva
Confidenci
al

Fundament
o legal

Rubrica del
titular  del

area
Fecha de
desclasifica
cion
Ribrica y
cargo  del
servidor
publico

Parcial
Donde

Concepto 3

Total
Donde

Sello oficial o logotipo del sujeto obligado

Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia
confirmd la clasificacién del documento, en su caso.

Se sefialara el nombre del area del cual es titular quien clasifica.

Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que
se clasifican como reservadas. Si el documento fuiera reservado
en su totalidad, se anotaran todas las paginas que lo conforman.
Si el documento no contiene informacion reservada, se tachara
este apartado.

Se senalara el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
reserva.

En caso de haber solicitado I ampliacion del periodo de reserva
originalmente establecido, se debera anotar el niimero de arios
o meses por los que se afnpll'a la reserva.

Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que
se clasifica como confidencial. Si el documento fuera
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que
lo conforman. Si el documento no contiene informacién
confidencial, se tachara este apartado.

Se senialara el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad.

Rubrica autdgrafa de quien dasifica.

Se anotard la fecha en que se desclasifica el documento.

Rubrica autdgrafa de quien desclasifica.

Fecha de
clasificacion

Area

Reservado

Periodo de
reserva

Fundamento
legal

Ampliacion

del periodo
de reserva

Confidencial
Fundamento

legal

Rubrica del

titular del
area

Fecha de
desclasificaci
on

Partes ]
secciones
reservadas o
confidenciale
s

Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia
confirmd la clasificacion del documento, en su caso.

Se sefalara el nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica.
Leyenda de informacion RESERVADA.

Se anotard el nimero de aflos o meses por los que se
mantendra el documento o las partes del mismo como
reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
debera tacharse este apartado.

Se serialara el nombre del o delos ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccidén(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustenta la reserva.

En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de
reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
ntimero de afios 0 meses por los que se amplia la reserva.

Leyenda de informacion CONFIDENCIAL.

Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustente la confidencialidad.

Ribrica autdgrafa de quien clasifica.

Se anotara la fecha en que se desclasifica.

En caso que una vez desclasificado el
subsistanpartes o secciones del
confidenciales, se serialara este hecho.

expediente,
mismo reservadas o
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Rubrica y Rabrica autdgrafe de quien desclasifica.
cargo del

servidor

publico

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documertal, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacion del solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, debera

hacerse del conocimiento de la parte Recurrente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y IT; 176, 178, 181, 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Resultan parcialmente fundados los motivos de :nconformidad hechos
valer por la parte Recurrente, por lo que en términos del Censiderando Cuarto de

la presente resolucion, se modifica la respuesta del sujeto obligado.
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Segundo. Se Ordena al Sujeto Obligado, en términos de los Considerandos Cuarto
y Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, previa bisqueda exhaustiva

y razonable, en version publica de ser necesario de lo siguiente:
Del primero de enero al seis de junio de dos mil diecinueve:

1. Soporte documental que dé cuenta del niimero de camionetas y vehiculos se

rentan para uso de la Coordinacién General de Comunicacion Social del
Gobierno del Estado de México.

2. Soporte documental que dé cuenta del nombre de las empresas con las cuales
se tienen contratos para el arrendamiento de vehiculos utilizados por
Coordinacion General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de
Meéxico.

De ser necesaria la version publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de
acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen de

los soportes documentales objeto de las versiones piiblicas que se formulen y se pongan a

disposicidn de la parte recurrente, mismo que iqualmente hard de su conocimiento.

En caso de que no cuente con la informacion de la cual se ordena su entrega, bastard con que asi

lo haga del conocimientc del particular.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucion, para que conforme a los articulo 186, ultimo
parrafoy 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.

Pagina 34 de 36



Recurso de Revision: ~ 05404/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

nstituto de Transparencla, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personal les del Estado do México y Municipios

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, ast
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ(EMITIENDO VOTO PARTICULAR); JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA TRIGESIMO CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Ruabrica) (Rabrica)

Acceso a fa ton Pablica y

Alexis Tapia Ramirez P 4 Dasos Parsonaies del Estads do México y Municipies

Secretario Técnico del Pleno P LE N 0

(Ruabrica)

Esta hoja corresponde a la ~esolucion del diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve, emitida
en el recurso de revision nimero 05404/INFOEM/IP/RR/2019.
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