Recurso de Revision: 05884/INFOEM/IP/RR/2019.

Recurrente: -_

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

05884/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por || EGTNGNGNNEEEEEEEEEEE
B - o sucesivo el RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el

Ayuntamiento de Valle de Bravo en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucidén con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidén. En fecha cinco de junio de dos mil
diecinueve, el RECURRENTE presenté a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion publica, a la que se le asignd el
numero 00081/VABRAVO/IP/2019, mediante la cual requirié la informacién

siguiente:

“copia de la declaracion patrimonial del alcalde de valle de bravo, ast como
el monto del salario que percibe mensualmente cuantos vehiculos oficiales
tiene bajo su servicio y el costo que se eroga por concepto de
comunicaciones y vidticos en su favor, copia de su curriculum vitae y copia
de su titulo profesional ultimo obtenido,” (Sic)

Archivos adjuntos: Ninguno

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.
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2. Respuesta. En fecha veinticinco de junio de dos mil diecinueve, el SUJETO

OBLIGADO otorgo respuesta a la solicitud, a través de oficio via el SAIMEX, en la

forma siguiente:

“...EN RESPUESTA A SU SOLICITUD ME PERMITO ENVIAR LA
INFORMACION APORTADA POR LA CONTRALORIA MUNICIPAL;
Buenas tardes, en atencion a su solicitud de informacidn en la que se solicita
copia de la declaracion patrimonial del alcalde de Valle de Bravo, le comento:
Esta Contraloria Municipal no cuenta en su archivo con dicha manifestacion
ya que el cumplimiento de esta obligacion es de cardcter personal... que deben
difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la plataforma
nacional de transparencia, relativa a “la informacion en Versién Piiblica de
las declaraciones patrimoniales de los Servidores Publicos que asi lo
determinen, en los sistemas habilitados para ello de-acuerdo a la normatividad
aplicable”. La informacion de las declaraciones patrimoniales, de los
Servidores Piblicos del Ayuntamiento de Valle de Bravo, y que tienen la
obligacion de presentarla, No se aplica, en razon de que NO se cuenta con la
autorizacion previa especifica del servidor publico, que haya otorgado su
consentimiento informado, expreso, previo y por escrito... ASI TAMBIEN
ENVIO EL ESCRITO ANEXO A LA PRESENTE, DE LA
INFORMACION .~ PROPORCIONADA POR PARTE DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION...” (Sic)

Archivo adjunto: A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunté los siguientes

archivos:

- “RESP ADMON.pdf” que contiene el Oficio Numero DA/471/2019
de fecha 24 de junio de 2019, dirigido a la Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, emitido por la
Titular de la Direcciéon de Administracidn, en donde en sustancia
informa que:
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1.- ...la copia de declaracion patrimonial del C. Presidente, le comento gue
esta no se encuentra en su expediente correspondiente, toda vez, que no es
de nuestra competencia el resguardo de tal declaracion, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por los articulo s28, 30, 32 y 33 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios. ..

2.- Los vehiculos que tiene bajo su servicio son los siquientes. ..

3.- En cuanto ala copia de su curriculum vitae y copia de titulo profesional
ultimo obtenido, le comento que de acuerdo a los dispuesto por el articulo
119 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; no
es un requisito previsto en tal ordenamiento legal para ser integrante del
Ayuntamiento de eleccion popular; por lo anterior, le pido informe al
peticionario que no es obligatorio tener tales documentos dentro de los

expedientes personales de los integrantes de este Ayuntamiento, por antes
fundado.

En relacion a los demds puntos... dicha informacion no se encuentra bajo
el resquardo o conocimiento de esta drea... ” (Sic).

- “RESP TESORERIA.pdf” que contiene el Oficio Numero
DT/293/2019 de fecha 25 de junio de 2019, dirigido a la Titular de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, emitido
por la Titular de la Direccién de Administracién, en donde informa
lo siguiete:

“...el Presidente Municipal percibe un sueldo mensual Neto de
$42,263.20, asi mismo informo que por concepto de Telefonia convencional
Yy Radio Comunicacion tiene un gasto de $39,259.01 cabe sefialar que este
monto es de toda la el drea de presidencia a fecha de corte de lo que va del
ano...” (Sic).

3. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la

respuesta, el RECURRENTE interpuso el recurso de revisién materia del presente
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estudio el dia veintiséis de junio de dos mil diecinueve, en el que sefiald lo

siguiente:

Acto impugnado:

“se conteste de manera completa y sustentada la informacion publica
solicitada, se pida informe del motivo por el cual se niega el ayuntamiento
a entregar la informacion completa.” (Sic).

Motivo de Inconformidad:

“a autoridad municipal entrega informacion incompleta, ya que se contesta
que no es acto obligado el publicar dicha informacidn, como lo pide el
articulo 32 y 33 de la ley general de responsabilidades administrativas, se
solicita a la autoridad el informar por que el 6rgano de control interno del
ayuntamiento de valle de bravo, no cuenta con la-declaracién patrimonial
del alcalde vallesano ya que los plazos estan cumplidos para que no se
cuente con esa informacion siendo un servidor publico electo por el voto
popular, se solicito a la unidad de transparencia enviara a este medio
periodistico la copia del talén de pago del alcalde mismo que no anexo y el
concepto que gasta el alcalde de valle de bravo por concepto de vidticos se
entienda en las salidas oficiales o a reuniones de sus funciones, la
contestacion del drea de finanzas esta incompleta.” (Sic).

Archivos adjuntos: Ninguno

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz para su
analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion ante el Pleno de este

Instituto.
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5. Admision del Recurso de Revision. El dia dos de julio de dos mil

diecinueve se admiti6 a tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar
el expediente respectivo; fue puesto a disposicion de las partes por siete dias habiles
para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo
que transcurrio del dia tres al once de julio de dos mil diecinueve, sin contabilizar
los dias seis y siete del mismo mes y afio, por corresponder a los dias sdbado y

domingo, conforme al calendario oficial aprobado por el Pleno de este Instituto.

6. Manifestaciones del Sujeto Obligado. En fecha dieciséis de julio de dos mil
diecinueve, el SUJETO OBLIGADO adjunté al SAIMEX el archivo “RESPUESTA
CONTRALORIA.pdf” que contiene el Oficio Numero AVB/CM/366/2019 dirigido a
la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, emitido por el

Contralor Municipal, mediante el cual manifiesta:

“... le comento la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Meéxico y Municipios... esta Contraloria Municipal monitorea
diariamente el Sistema de Situacion Patrimonial, verificando que el
servidor puiblico, realizo en tiempo y forma su declaracion patrimonial.

Esta Contraloria Municipal es quien indica al servidor puiblico obligado de
la obtencion de la Cédula y Cédigo de Barras, para que dé cumplimiento
con dicha obligacion de manera personal.

No omito manifestarle que en la Gaceta Del Gobierno N°. 28 de fecha 11
de febrero del 2004, Acuerdo que Norma los Procedimientos de Control y
Evaluacion Patrimonial de los Servidores Piiblicos del Estado de México y
sus Municipios; literalmente menciona en su capitulo 6:

...”"DE LA CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION...” (Sic).
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7. Informacidn puesta a disposicion de la Recurrente. En fecha uno de

octubre de dos mil diecinueve, la informacion descrita en el apartado inmediato
anterior fue puesta a disposicién de la RECURRENTE para que en el plazo de tres
dias habiles siguientes a la fecha sefialada, expresara lo que a su derecho convenga,
plazo que transcurrié del dos al cuatro del mismo mes y afio, sin que la particular

emitiera manifestacion alguna.

8. Ampliacion del plazo para emitir resolucion. En fecha veintisiete de

agosto de dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181,
parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, determiné mediante los acuerdos respectivos,
ampliar por treinta dias adicionales el plazo para' emitir la presente resolucién a fin

de realizar un mejor estudio del asunto.

9. Cierre de Instruccion. En fecha siete de noviembre de dos mil diecinueve,

se decret¢ el cierre de instruccion del presente medio de impugnacién para proceder

a su resolucidn.
CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo

segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y V de la
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Constituciéon P(;)mlitica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién 11; 13, 29,
36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
Iy XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De

conformidad con los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de
revision interpuesto, previsto en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios
vigente, en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda
vez que el SUJETO OBLIGADO emiti6 su respuesta el dia veinticinco de junio de
dos mil diecinueve, mientras que el solicitante presentd su recurso de revision el
dia veintiséis del mismo mes y afio, esto es, al primer dia habil siguiente en que
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, de tal forma, se considera que la
interposicion del presente medio de impugnacién se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez
realizado el analisis del formato de interposicion, se corrobora que acredita los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.
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No obstante, se advierte que el formato de la solicitud de informacién asi como del
recurso de revision, el peticionario omito proporcionar un nombre propio, ante lo
cual, resulta conveniente citar el contenido de los articulos 13 y 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que disponen:

“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir
cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.”

“Articulo 180.- El recurso de revision contendra:

I. El sujeto obligado ante la cual se presento In solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

1. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificadn la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones 0 motivos de inconformidad;

VIL La copia de'la-respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; Y

VII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ninguin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.
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caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones I1, 1V,
Vil y VIIL”

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales del recurso de revision, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admision y resolucion, aunado a que, la Ley de
la materia no establece supuestos en los que el recurso pueda ser desechado, por lo
que se estima que esta ultima determinacion sélo es excepcional cuando la
deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.

De tal forma, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este
Instituto, en virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se

pueda dictar resolucion.

Esto es asi, segin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A,
fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, 1 y IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal es

el siguiente:

De la Constitucion General:

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la

Pagina 9 de 38



Recurso de Revision: 05884/ INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siquiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucién.” '

(Enfasis afiadido).
De la Constitucion local:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos 'y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
piblica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regira por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos
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descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés ptiblico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado
e imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados
de los mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un
sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria
y el organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para
favorecer su consulta.

(Enfasis afiadido)

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que

permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
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ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, cuyo

contenido se trascribe:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
apartado A, fraccion III de la Constitucién Politica de los-Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a.una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en-la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, sélo deberan asegurarse de que; en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacion del RECURRENTE a través de dicho dato
personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o

justificacion de su utilizacién, lo cual vulneraria lo estipulado por la Constitucion

Federal.
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Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revisién,

resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica de ésta entidad,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacion publica, por una cuestion
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentarfa en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 y 181, parrafo cuarto, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el andlisis del presente
recurso de revision y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad se

debe resolver el presente medio de impugnacion.

Asimismo, se advierte que resulta procedente su interposicién en términos del

articulo 179 fraccién V del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacidén incompleta;

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el

expediente en el que se actia, este Instituto tiene la conviccidén de que la presente
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resolucion tiene como objetivo central determinar si la respuesta proporcionada por
el SUJETO OBLIGADOQO, satisface el derecho de acceso a la informacién publica del

RECURRENTE, en caso contrario y de ser procedente, se ordenara la expedicién de

la informacion que resulte procedente.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE
solicito al Ayuntamiento de Valle de Bravo, la informacion que se desagrega en el
siguiente cuadro comparativo en el que se incluyo la respuesta e informacién

proporcionada por el SUJETO OBLIGADO en su informe justificado.

INFORMACION RESPUESTA ‘ INFORME
SOLICITADA JUSTIFICADO
Copia de la declaracion | De la Titular de la |-DelTesorero Al respecto, el
patrimonial del alcalde de | Direccion de. | Municipal: Contralor Municipal
valle de bravo, Administracién: del Sujeto Obligado

hizo  referencia al
... le comentoque esta.no contenido  de  los
se  encuentra -en. SU articulos 32, 33 de la
expediente Ley de
corfespondiente, toda vez, Responsabilidades
que 1o es de nuestra Administrativas  del
competencig el resguardo Estado de México, asi
de  tal declaracion, lo como los articulos 6.1y
anterior con fundamento 6.2 del “Acuerdo que
en lo dispuesto por los Norma los
articulas 28, 30,32 y 33 de Procedimientos de
la Le de Responsabilidades Control y Evaluacién
Administrativas del Patrimonial de los
Estado de Meéxico vy Servidores  Ptblicos
Municipios;  por o del Estado de Méxicoy
anterior, le solicito informe sus Municipios.
al  peticionario  remita
dicha  solicitud a la Articulos que
dependencia establecen las
correspondiente.” responsabilidades de
la  Secretarfa de la
Contraloria y en su
caso de los Organos
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Internos de inscribir y
mantener actualizada
en el “Sistema de
Evolucién
Patrimonial”, la
informacion
correspondiente a sus
servidores publicos y
la obligacion de todos
los servidores ptiblicos
de  presentar  sus

declaraciones
patrimoniales ante la
Secretaria de la
Contraloria o los
organos internos de
control.

En cuanto a los
articulos del Acuerdo
citado, prevé que la
informacion que
integra las bases de
datos del “Sistema de
Control y Evaluacién
Patrimonial”

supraindicado, el cual
se encuentra a cargo de
la Secretaria de la
Contraloria, no
constituye registro
publico, por lo que
dicha informacion es

estrictamente
confidencial.
Monto del salario que | En relacién a los demds | “... el
percibe mensualmente puntos aludidos en la | Presidente
solicitud arriba relacionada | Municipal
le  comento que dicha | percibe un
informacion 10 se | sueldo mensual
encuentra bajo el | Neto de

resquardo o conocimiento | $42,643.20, ...”
de esta drea.
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Cuantos vehiculos
oficiales tiene bajo su
servicio ultimo obtenido,

. GMC YUKON

TIPO VAN

. CHEVROLET
COLORADO  DOBLE
CABINA

Costo que se eroga por
concepto de
comunicaciones y viaticos
en su favor,

En relacion a los demdis
puntos aludidos en la
solicitud arriba relacionada

le comento que dicha
informacion 710 se
encuentra bajo el

resguardo o conocimiernto
de esta dreq.

"

por
concepto de
Telefonia
convencional y
Radio
Comunicacién
tiene un gasto'de
$39,259.01  cabe
sefialar-queeste
monto es de toda
la’ el 4rea de
presidencia’ a
fecha de corte de
lo- que va del

ano, esa seria
toda la
informacion

por lo que a mi
compete.”

Copia de su curriculum
vitae y copia de su titulo
profesional

14

de acuerdo a los
dispuesto - por el articulo
119 de-1a Constitucion
Politica del Estado Libre y
Soberano de México; no es
un requisito previsto en tal
ordenamiento legal para
ser integrante del
Ayuntamiento de eleccion
popular; por lo anterior, le
pido informe al peticionario
que no es obligatorio tener
tales documentos dentro de
los expedientes personales
de los integrantes de este

A}/untumiento, por antes
fundado.”
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2y
inios,

Inconforme con la repuesta, el particular interpuso el recurso de revision materia del

ins 2
Protaccion dz Dato

presente estudio, en el que sustancialmente sefialé como razones o motivos de
inconformidad: refirié los fundamentos por los que el Sujeto Obligado no estd
obligado a publicar la declaracion patrimonial; solicitd porqué el dérgano de control
interno del sujeto obligado no cuenta con la declaracion patrimonial; que se pidid el
talon de pago del alcalde, el cual no se anexd, asi como el concepto que gasta el
alcalde referido por concepto de viaticos, que la contestacién del drea de finanzas es

incompleta.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en su informe justificado realizd las
manifestaciones vertidas en el cuadro que antecede, informacién que fue puesta a
disposicion del peticionario, sin que éste haya emitido manifestacion alguna que a

su derecho conviniera.

De lo expuesto, se advierte que el SUJETO OBLIGADO atendié y otorgd respuesta
a la solicitud de informacién presentada por el peticionario dentro de la
temporalidad concedida, toda vez que dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en la Ley de Transparencia aplicable en la materia, notificé la respuesta que
estimo pertinente en términos de lo previsto en los articulos 4, parrafo segundo; 12,
segundo parrafo; 163, parrafo primero y 166 primer pdrrafo; de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la entidad, que ordenan:

“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente

a_cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
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principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés puiblico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

1"

“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados
a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente q la presentacion de aquélla.

“Articulo 166. La obligacion de acceso a-la:-informiacidn pitblica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

s

(Enfasis afiadido)

De los numerales transcritos se colige que la respuesta de todo Sujeto Obligado
debera emitirse en el menor tiempo posible y no podra exceder de quince dias
hébiles, plazo dentro del cual debera expedir la informacion que se les requiera y

obre en sus archivos, siempre y cuando haya sido generada, obtenida, adquirida,

transformada, administrada y se encuentre en posesién de éstos, la cual es ptblica

y accesible de manera permanente a cualquier persona, informacién que podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interéds
publico en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas

por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en la entidad.
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Luego entonces% si en el caso concreto el SUJETO OBLIGADO otorgd respuesta al
décimo cuarto dia habil posterior al ingreso de la solicitud, a través de la cual
proporciond informacién relacionada con diversos requerimientos, con ello
proporciond la respuesta que en su consideracion podria satisfacer la peticion del

particular.

Asimismo, se destaca que la respuesta aludida fue hecha del conocimiento del hoy
inconforme, fue puesta a su disposicion y finalmente fue recurrida a través del

presente medio de impugnacién materia del presente analisis.

Previo al anadlisis del presente asunto, es pertinente mencionar, que si bien el
RECURRENTE impugno la respuesta del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que no
expreso razén o motivo de inconformidad en contra de la informacién relacionada
con el monto del salario que percibe mensualmente el Presidente municipal, los
vehiculos oficiales que tiene bajo su servicio, costo erogado por concepto de
comunicaciones, copia de su curriculum vitae y de su titulo profesional tltimo
obtenido, en consecuencia los puntos en comento deben declararse atendidos, pues
se entiende que el RECURRENTE estd conforme con la informacion entregada al

no controvertirlos.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Ntimero 32./].7/91,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el ntimero de
registro 174,177, que establece lo siguiente:
“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia

impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto
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es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende a todos
los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en
contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza debe
reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

Asi, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse consentida por la
el RECURRENTE, toda vez que no se realizaron manifestaciones de inconformidad,
por lo que no pueden producir efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado, pues en la Ley Local que rige la materia no existe
dispositivo que permita a este Organo Garante estudiar lo no combatido por los
recurrentes, pues se entiende que éstos al interponer sus recursos de revision, lo
hacen con el fin de exponer los agravios que se han c’ometido en su perjuicio,

contrariamente, lo no expuesto se presume que no causa agravio a su persona.

Sirve de sustento a lo anterior, poranalogia, la tesis jurisprudencial nimero VI1.30.C.
]/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero

de registro 176,608 que a la letra-dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto
que no se impugno-por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro
no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo
por falta de impugnacion eficaz.”

De igual forma, en sus motivos de inconformidad se advierten nuevos
requerimientos consistentes en que el érgano de control interno del Sujeto Obligado
informe por qué no cuenta con la declaracién patrimonial peticionada y también

que se le expida copia del talon de pago, ambos del Presidente municipal referido.
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3 tnfy

Al respecto, es pertinente mencionar que la inconformidad consiste en solicitar

informacion que no fue peticionada en la solicitud primigenia, es decir, pretende
ampliar su solicitud de informacion, lo cual resulta improcedente a través del
recurso de revision, discernimiento que encuentra apoyo en el “Criterio de
interpretacion en el orden administrativo niimero 0027-10” emitido por el entonces
denominado “Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos”

actualmente INAI, que a la letra dice:

“Criterio 27-10

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacidn priblica
0 datos personales, a través de la interposicion del recurso de revision.
En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud
de informacion o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta
ampliacion no podrd constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. Lo anterior,
sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una niueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.

Expedientes:

5871/08 Secretaria de Educacién Publica — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldivar

5417/09 Procuraduria General de la Repuiblica - Maria Marvan Laborde
1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Sigrid Arzt Colunga

1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado — Maria Elena Pérez — Jaén Zermerio.”

En atencidén a los motivos de inconformidad restantes que a continuacion se
analizaran, resultan parcialmente fundados conforme a las siguientes

consideraciones de hecho y de derecho.

Respecto al motivo de inconformidad relacionado con la falta de entrega de la

declaracion patrimonial del alcalde de valle de bravo, el ente obligado, entendiendo
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por al “alcalde”! al Presidente municipal del ente obligado, sustancialmente la
respuesta fue que dicha informacién no se encuentra en sus archivos, por lo que el
peticionario debera remitir su solicitud a la dependencia correspondiente, ello en
términos de los articulos 28, 30, 32 y 33 de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de México.

En referencia lo expuesto, es importante mencionar que si bien, los articulos citados
hacen referencia a diversos aspectos relacionados con las  declaraciones
patrimoniales, como es la fiscalizacion de recurso publicos, prevencién, deteccién,
control, deteccion, sancion, disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, informacién que esta sujeta a la verificacion del Secretaria de la
Contraloria de la Entidad y en su caso de los (’)rganos internos de control, segtin
corresponda, lo cierto es que conforme a lo dispuesto en el articulo 38 bis fraccién
XVII de Ia “Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México”?, la
Secretaria de la Contraloria del Estado de‘México es la dependencia encargada, entre
otras atribuciones y funciones, la de recibir y registrar las declaraciones de situacion
patrimonial de los servidores puiblicos del Estado y municipios, como a la letra se

cita:

“Articulo 38 bis. La Secretaria de la Contraloria del Estado de México, es la
dependencia encargada de la vigilancia, fiscalizacion y control de los ingresos,
gastos, recursos y obligaciones de la administracion publica estatal y su sector
auxiliar, asi como lo relativo a la presentacion de la declaracion patrimonial, de
intereses y constancia de presentacion de la declaracion fiscal, asi como de la

! Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academin Espariola. Vigésima Tercera Edicion. Octubre de 2014.
“1.m. y f. Autoridad municipal que preside un ayuntamiento y que ejecuta los acuerdos de esta corporacion,
sin perjuicio de sus potestades propias, y es ademds delegado del Gobierno en el orden administrativo.

1

2 Publicada en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el din 17 de septiembre de 1981.
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7espoyri”§'ﬁf5ilidad de los servidores puiblicos, en términos de lo que disponga la
normatividad aplicable en la materia.

A la propia Secretaria, le corresponde el despacho de los siquientes asuntos:

XVII. Recibir y registrar la declaracion de situacion patrimonial, la declaracion
de intereses, la presentacion de la constancia de declaracién fiscal y determinar el
Conflicto de Intereses de los servidores pitblicos del Estado y municipios, verificar
y practicar las investigaciones que fueren necesarias en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios y demds
disposiciones legales aplicables, asi como registrar la informacién sobre las

sanciones administrativas que, en su caso, les hayan sido impuestas.

17

De tal forma, resulta atendible lo argtiido por el SUJETO OBLIGADO al mencionar
en su respuesta que el peticionario deberd remitir dicha solicitud a la dependencia
correspondiente, lo que se corrobora con el contenido del informe justificado
emitido por el Contralor Municipal al citar lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley

de Responsabilidades Administrativas de la Entidad, como fue expuesto.

Asimismo de la respuesta emitida, se colige que el ente obligado determina su
incompetencia para poseer o administrar la documental solicitada, no obstante, fue
omiso en cumplimentar lo dispuesto en el articulo 167, parrafo primero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del a Entidad que ordena:
“Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del dmbito de aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberin comunicarlo al

solicitante, dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud
Y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.

’”
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De lo anterior, se advierte que el SUJETO OBLIGADO al considerar procedente
su incompetencia, tenia la obligacién de comunicarla al peticionario, dentro de los
tres dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud de informacién, sin
embargo, de actuaciones se advierte que esta fue notificada hasta el décimo cuarto

dia habil posterior, es decir, fuera del plazo previsto en el citado articulo.

En consecuencia, para mejor proveer a la presente resolucién, en términos de los
articulos 13, 181, parrafo cuarto y 49, fraccién II, de la Ley de Transparencia
supraindicada, resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO emita el
respectivo acuerdo de incompetencia, debidamente motivadoy fundado, en el que
exprese las razones, motivos y circunstancias de hecho y derecho por virtud de las

cuales justifique su incompetencia.

Cobrado aplicacion lo que sefala la jurisprudencia de la novena época visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y-su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados

de Circuito. Tesis 1.40.A.J/43 (9a.) bajo el niimero de registro 175082 cuyo rubro y

texto esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el “para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma
pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vilido exigirle una
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amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la
decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los
hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo
pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la velacion de
pertenencia [6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion”

Por cuanto al motivo de inconformidad relacionado con la falta de respuesta de los
gastos por concepto de viaticos del presidente municipal requeridos, la respuesta de
la Titular de la Direccion de Administracion inicamente manifestd, en forma general
que respeto a los demas puntos aludidos, dicha informacién no se encuentra bajo el
resguardo o conocimiento de esa area, por su parte el Contralor Municipal, omitié

pronunciarse al respecto.

De lo expuesto, se advierte que si bien la solicitud de informacion fue atendida por
ambas areas administrativas, lo cierto que en el apartado de requerimientos del
SAIMEX, se advierte que la solicitud también fue turnada, al C.P. MARIO
ANTONIO CASTILLO BALBUENA, Titular de la Tesoreria Municipal, como se

advierte de las dos capturas de pantalla que a continuacion se insertan.

Del SAIMEX:
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De lo anterior, se observa Que no fue recibida la respuesta correspondiente al area
de Tesoreria, que en términos de los articulos 30, 31, fraccién II del “Bando
Municipal de Valle de Bfévo, Estado de México 2019” y 95, fracciones I y IV de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, esta dicha unidad administrativa es
parte integrante de la administracion ptblica municipal centralizada y que dentro

de sus atribuciones se encuentran, entre otras, administrar la hacienda publica

3 Relacionada la obligacién de transparencia prevista en el articulo 92, fraccion VII “El directorio de todos los

servidores publicos” de la Ley de Transparencia en la entidad, del vinculo al drea administrativa de Tesoreria
Municipal”.
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ingresos y egresos, como se advierte enseguida:

Del Bando Municipal:

“Articulo 30.- La administracion publica municipal serd centralizada,
descentralizada, desconcentrada y autonoma. Su organizacién y funcionamiento,
ast como las atribuciones, facultades y obligaciones de los titulares de las unidades
administrativas, seran las sefialadas en la Ley Orgdnica Municipal, este Bando
Municipal, el Codigo Reglamentario y demds normas juridicas aplicables.”

“Articulo 31.- Para el estudio, planeacién y ejercicio de sus responsabilidades y

atribuciones ejecutivas, el Presidente Municipal se auxiliara de las siguicntes
unidades administrativas:

II. Tesoreria Municipal;

De la Ley Orgdnica:

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
I Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

1V. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

7

De lo expuesto, se colige que el SUJETO OBLIGADO tiene es competente para

generar, poseer y administrar la informacién relacionada con los viaticos
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ke y Maaion

multicitados, por lo tiene la posibilidad de otorgar satisfaccidn al derecho de acceso

la informacion publica del peticionario.

No es desapercibido a esta Resolutora que el peticionario omitio sefialar el periodo
temporal de la informacion que este apartado se analiza, por lo que en términos de
los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia suprareferida,
procede a suplir la deficiencia sefialada, por lo que considerando la fecha de ingreso
de la solicitud de informacion, se determina como periodo temporal de la

informacidn solicitada del 01 de enero al 05 de junio de 2019.

Discernimiento que encuentra apoyo en los criterios emitidos por el “Comité de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos personales” de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién que disponen:

“Criterio 1/2010

SOLICITUD DE. ACCESO A LA INFORMACION. SU
OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE
HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION.

El otorgamiento de la informacién procede respecto de aquella que sea existente y
se encuentre en posesion del organo de Estado, al momento de la solicitud; por lo
que resulta inconducente otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto
ningun o¢rgano de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de
informacion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone
que la garantia del acceso a la informacion lo es respecto de aquella que se
encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo
federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piublica Gubernamental.

Clasificacion de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad
de votos.

Pagina 28 de 38



Recurso de Revision:  05884/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Criterio 2/2010.
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE
ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE
LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.
La informacion que en todo caso debe ser materia de analisis y pronunciamiento
sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del
articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se encuentre en posesion de este Alto
Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del
planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite
informacion sin que se precise el término temporal, deberd entenderse que es
aquella que se hubiese generado y se tenga en posesion al dia de la fecha de la
solicitud de acceso correspondiente.

Clasificacion de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad
de votos.
En consecuencia, es procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO, entregue al

particular los montos erogados por concepto de viticos, del Presidente Municipal

de la Administracion Publica.

Ahora bien, por cuanto a la informacién que en todo caso el SUJETO OBLIGADO

entregara al particular, deberd expedirla en version publica conforme a lo siguiente.

Elaboracion de version publica. Como fue debidamente apuntado, el

SUJETO OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacién del
peticionario, sin embargo, por cuanto hace la documentacién que en todo caso

entregara al RECURRENTE, debera hacerse en versién publica, esto es, omitir4,

eliminara o suprimird la informacién personal de los servidores publicos sujetos a
evaluacion, en el caso especifico en dichos documentos pueden obran datos que

son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
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testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas, como es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (REC), la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM);
préstamos o descuentos que se les hagan y que no tengan relacién con los
impuestos o la cuota por seguridad social, asi como firmas y calificaciones, entre

otros datos.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primerayletra del segundo apellido y
por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia
y finalmente la homoclave; 1a cual para su obtencién es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Dat’o‘s Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, senala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.
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RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26

de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra

Ford.”

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacion, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la
cual sefiala lo siguiente:
“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a

cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién,
se le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién.

Esta servird para registrarla e identificarla en forma individual "
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Ahora bien, por cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion CURP, estd
integrada por 18 elementos representados por letras y nimeros, que se generan a
partir de los datos contenidos en un documento probatorio de identidad (acta de
nacimiento, carta de naturalizacién o documento migratorio), la cual se integra con
la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer
apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por dltimo la primera
letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; entidad federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador;, Compuesto de dos
elementos, con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de

siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el INAI a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURRP esta considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

o RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacidn, se

encuentra vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha
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de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que
unicamente le atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos
3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios y 4 fracciéon VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

Por cuanto hace ala Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una secuencia de ntmeros con los que se identifica a los
trabajadores que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente
de trabajo; por lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye
informacién confidencial, dato que tnicamente le atafien al servidor publico, por lo
que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fracciéon VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Por lo que hace a la firma y calificaciones, para el caso de que los documetos a
expedir las contenga, en atencién a que constituyen datos personales estos son
susceptibles de ser testados con el objeto de protegerlos en términos de lo dispuesto
en los articulos 3, fraccion IX 'y 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asi como en el articulo 4,
fracciones XI y XII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.
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Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO soélo podra testar los datos
referidos con antelacion, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado
y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones IT y III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios en vigor.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, que fueron emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales,
establece en los numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto, los

formatos para la clasificacion parcial y total de los documentos conforme a los

siguiente:
Parcial . Total
Concepto Dénde e S Concepto Doénde
. ..+Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha .- de .- Se anotard la fecha en Ja Cpipité de Transparencia: . Fecha de”~ Se anotard la fecha.en la que el Comité de Transparencia
clasificacié confirmé la clasificacién d t'o',' enisy,caso; clasificacién confirmo la clasificacién del documento, en su casq.

n

Area Area Se sefialara el nombre del drea de Ia cual es el titular quien
clasifica.

Informacio Reservado Leyenda de informacién RESERVADA;

n reservada documento fuera reservado
s paginas que lo conforman.

ormacion reservada, se tachard

en su totalidad, s
Siel documentoino
este apartado, =
Fundament Se seftalard el nombre-del ordenamiento, el o los articulos, Periodo de Se anotara el numero de afios o meses por los que se

o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la reserva mantendrd el documento o las partes del mismo como

reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
deberd tacharse este apartado.

Ampliacié En caso de haber solicitado Ja ampliacion del periodo de reserva - Fundamenta Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos; el

n del- " originalmente establecido, se deberd anotar el niimero de.afios. - legal 1.7 o los articulos, fraccion(es), parrafo(sy con base en'los cuales

periodo. de o meses por los que se amplia la reserva; se sustenta la reserva; o

reserva g

Confidenci  Seindicardn, en su caso, las partes o paginas del documento que  Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de

al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera  del periodo  reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
confidencial en su totalidad, se anotardn todas las paginas que  de reserva numero de afios o meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacién
confidencial, se tachara este apartado.
Fundament - Se' sefialard el nombre’ del ordenamiento, el o los. articulos, Confidencial Leyenda de informacién CONFIDENCIAL:
o Jegal fraccion(es),. parrafo(s)- con'base en. los cuales se sustente la S
confidencialidad.

Rilbrica del Rubrica autagrafa de quien clasifica. Fundamento Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular del legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
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formacion Pbiic
SERSHAETE Techa en qute se desdlasifica el documento: Ritbrica . .del - - Ribrica autdgrafa de quien clasifica:

desclasific : titular " del

acion area .

Riabrica y  Ribrica autdgrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotara la fecha en que se desclasifica.

cargo  del desclasificaci

servidor on

publico
Partes a En - ¢ago que -una . vez - desclasificado el expediente,
secciones subsistanpartes - o :/secciones’: del * mismo réservadas o

reservadas’ ‘o . confidenciales; se sefalard este heclio.
confidenciale

s

Ribrica y  Ribrica autdgrafa de quien desclasifica.
cargo del

servidor

piiblico

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento legal establecido
para su clasificacion, esto es, que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo de
Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas, que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo, implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacidn del solicitante; acuerdo que deberd hacerse del conocimiento

del Recurrente.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36
fracciones I y 1I; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

Primero. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad hechos

valer por el RECURRENTE por lo que se MODIFICA la respuesta del SUJETO

OBLIGADQO, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucién.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de

informacion 00081/VABRAVO/IP/2019, para que en términos del Considerandos
Cuarto de la presente resolucion, haga entrega por medio del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense SAIMEX, el soporte documental en donde conste lo

siguiente:

a) El Acuerdo de incompetencia, - debidamente motivado y fundado,

relacionado con la Declaracion de Situacion Patrimonial solicitada.
En version publica:

b) Los montos erogados por concepto de vidticos del Presidente Municipal de

la Administracion Pﬁblica Municipal de Valle de Bravo.

Asimismo, el Sujeto Obligado deberd adjuntar el Acuerdo emitido por su
Comité de Transparencia que sustente la versién ptiblica de la informacién que
entregue, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental y
hacerlo del conocimiento del Recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
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dias habiles,

ebiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Héagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion,

asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, (AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION); EVA ABAID
YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, QUIEN EMITIO VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA,
EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
TRECE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz " Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) : (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez.
Secretario Técnico del Pleno
(Ruabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve, emitida en
el recurso de revision niimero 05884/INFOEM/IP/RR/2019.
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