Recurso de Revision: 03314/INFOEM/IP/RR/2019.

Recurrente: -

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha treinta y uno de julio de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
03314/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por | lEGEGTNTNGNG -
lo sucesivo el RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Toluca en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucidn con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidon. En fecha catorce de marzo de dos

mil diecinueve, el RECURRENTE presento a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADOQO, Ia solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asigno el
namero 00170/TOLUCA/IP/2019, mediante la cual requirié la informacion
siguiente:

“Solicito la documentacion probatoria que presento el servidor publico que en la

presente administracion municipal 2019-2021 del municipio de Toluca ocupa la

responsabilidad de la Unidad de Transparencia, conforme a lo dispuesto en el

articulo 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios, asi como los requisitos exigidos por los articulos

47,48 y 49 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado de México
y Municipios.” (Sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.
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Archivos adjuntos: Ninguno.

2. Respuesta. En fecha cinco de abril de dos mil diecinueve, el SUJETO

OBLIGADO otorgo respuesta a la solicitud de informacion en la forma siguiente:

178

Al respecto, se adjunta informacion probatoria que presento la Titular de la Unidad
de Transparencia de la presente Administracion municipal. Cabe sefialar que se
envia informacién en version publica conforme al acuerdo emitido por el Comité de
Transparencia en la Sexta sesion extraordinaria. ...” (Sic)

Archivos adjuntos: A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunté los

siguientes archivos:

- “LORENA NAVARRETE CASTANEDA unidad de transparencia

FINAL.pdf” que contiene las siguientes documentales a favor de Lorena
Navarrete Castafieda:

Diversos documentos, consistentes en reconocimientos, constancias y
diplomas emitidos en distintas fechas, por diversas instituciones,

publicas y privadas; académicas y de gobierno, en los que se dejaron a
la vista firma de particulares.

Acta de Nacimiento en donde solamente se aprecian el nombre del
registrado, el folio, el namero identificador electronico, la fecha de

emision, y el nombre y firma del Director General del Registro Civil; los
demas datos fueron testados.

Certificado Médico emitido por el Departamento de Salud Municipal
del H. Ayuntamiento de Toluca en el que se testd la edad, peso, F.C,,
grupo sanguineo, T.A., Estatura, Alergias, Rh y Observaciones.

Curriculum Vitae de Lorena Navarrete Castanieda.
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Dos Cédulas de Datos Personales emitido por el Municipio de Toluca,
uno sin fecha y la otra del 22 de junio de 2016. En ambos casos de testan
datos personales de la empleada (fecha de nacimiento, edad, domicilio,
teléfonos, estado civil, dependientes econdmicos) y solo se deja a la vista
datos del altimo empleo y firma del empleado.

Cédula Profesional, en donde se aprecia el nimero de cédula, la firma
de la titular y el nombre y firma del Director General de Profesiones.

Titulo de grado de Maestria (anverso y reverso) en donde se dejo a la
vista la fotografia de la titular y los nombres de las autoridades
universitarias.

Constancias emitidas por el Sistema de Constancias de No
Inhabilitaciéon del Gobierno del Estado de México, de fechas 15 de
febrero de 2013 y 2 de febrero de 2016, testando en ambos casos el R.F.C.

Nombramiento como Titular de la Unidad de Transparencia, emitido
por el Ayuntamiento de Toluca el uno de enero de dos mil diecinueve,
en donde se aprecian el nombre y firma del Presidente Municipal y del
Secretario del Ayuntamiento.

Formato “Ficha Curricular” de la Direccidén de Recursos Humanos de
la Direccion General de Administracion de Toluca.

- “saimex 170.pdf” que contiene el Oficio Ntumero DRH/793/2019 de
fecha 3 de abril de 2019, dirigido al Servidor Publico Habilitado de la
Direccién General de Administracion, signado por el Director de
Recursos Humanos en donde se le informa el envio por medio
magnético de la informacion solicitada, motivo del presente estudio.

- “JUSTIFICACION  DE  CLASIFICACION  SAIMEX 170
(Documentacion probatoria).docx”, archivo que contiene una hoja
membretada por la Direccion General de Administracién, en donde se
sefiala que:
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“Se clasifico la siguiente informacion como confidencial.
A) Domicilio

B) Estado Civil

C)  Croguis

D) Firmas en titulo

E) CURP
F) Sello OR
G)  RFC

H)  Codigo de Barras

D Clave ISSEMYM

D Talla

K)  Peso Grupo Sanguineo

... Fecha de sesion del Comité de Transparencia donde se confirma la
clasificacion: 03 de Abril de 2019. ‘

Numero de Acuerdo: CT/SE/06/08/19.” (Sic).

3. Integracion y tramite del recurso de revisidn. Inconforme con la

respuesta, el RECURRENTE ihterpuso el recurso de revisidn materia del presente

estudio el dia tres de mayo de dos mil diecinueve, en el que sefial¢ lo siguiente:

Acto impugnado:

“La obscura, imprecisa, incompleta y errénea respuesta dada por el sujeto
obligado.” (Sic).

Motivo de Inconformidad:

“Se hacen valer en el documento anexo al presente” (Sic).

Archivos adjuntos: El RECURRENTE adjunté el archivo “170

Iconformidad.pdf”, documento a través del cual manifiesta agravio en contra de su

derecho de acceso a la informacion ptblica, y en sustancia sefialé:
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“Causa agravio en mi esfera juridica de gobernado y en mi derecho de acceso a la

informacién publica la respuesta dada por el sujeto obligado en virtud de lo

siguiente:

- Omitié hacer entrega de la informacion a que se refiere el articulo 57 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios. ..

... no exhibe la documentacion relativa a la certificacion en materia de acceso a la
informacién, transparencia y proteccion de datos personales, que para tal efecto
emite el Instituto, y que la Ley mandata debe de poseer para desemperiarse en tan
alta responsabilidad. ..

- Omitio hacer entrega de la informacion relativa al registro de sanciones y de
procedimientos administrativos para que... fuese contratada como Titular

de la Unidad de Transparencia, es decir, documento correspondiente al ario
2019.

Si bien entregaron dos constancia de dicho registro, lo cierto es que los
mismos se encuentran fechados el 15 de febrero de 2013 y el 2 de febrero de
2016, mismos que corresponden a su contratacion como Asesor y a la
Presidencia Municipal de Toluca con comisién a la Direccion de Planeacion,
Programacion, Evaluacién y Estadistica, en la Unidad de Transparencia,
responsabilidades para las que fue contratada en los arios 2013 y 2016.

- Omitio hacer entrega del acuerdo numero CT/SE/06/08/19 del Comité de
Transparencia de fecha 03 de abril de 2019 por medio del cual se clasifico
informacién con el cardcter de confidencial, limitindose a la entrega de un
documento membretado por la Direccién General de Administracion.

Asimismo, el particular solicité al INFOEM:
- Revocar la respuesta dada por el sujeto obligado,
- Ordene al Sujeto Obligado entregar el acuerdo CT/SE/06/08/19 del Comité
 de Transparencia, que en su Sexta Sesién Extraordinaria acordd la
Clasificacion de Informacién relativa a la solicitud de acceso a la
informacion.

- Emita una recomendacion dirigida al C. Presidente Municipal
Constitucional de Toluca por los notorios y reiterados incumplimientos en
que ha incurrido la Titular de la Unidad de Transparencia en la atencion de
las solicitudes de informacion piiblica, dejando en estado de indefension e
indefinicién juridica al solicitante.
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- Ordene a quien corresponda la investigacion correspondiente a efecto de que
se finquen responsabilidades administrativas a la Titular de la Unidad de
Transparencia por el incumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley
del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado de México y Municipios,
especificamente por la omision de entregar el Registro de Sanciones y
Procedimientos Administrativos correspondiente al aiio 2019.

- Ordene a quien corresponda, la investigacién a efecto de que se finquen las
responsabilidades administrativas que resulten a la Titular de la Unidad de
Transparencia por el incumplimiento del requisito establecido en la fraccion
I del Articulo 57 de la Ley de Transparencia aplicable en la Entidad, por no
contar con la certificacion en materia de acceso a la informacion,
transparencia y proteccion de datos personales que emite el INFOEM, dando
vista al Presidente Municipal Constitucional de Toluca y al Cabildo
Municipal. T,

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz para su
analisis, estudio, elaboracién del pfoyecto y presentacion ante el Pleno de este

Instituto.

5. Admision del Recurso de Revision. El dia diez de mayo de dos mil

diecinueve se admitio a tramite el presente recurso de revisién a efecto de integrar
el expediente respectivo; fue puesto a disposicion de las partes por siete dias hébiles
para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo
que transcurrio del dia trece al veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, sin
contabilizar los dias once, doce, dieciocho y diecinueve del mismo mes afio, por

corresponder a los dias sabado y domingo, conforme al calendario oficial aprobado

Pagina 6 de 40



Recurso de Revision:  03314/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

por el Pleno de este Instituto.

6. Manifestaciones del Sujeto Obligado. En fecha veintisiete de mayo de

dos mil diecinueve, el SUJETO OBLIGADO adjunté al SAIMEX los siguientes

archivos

- “INF JUSTIF RECURSO 03314+.pdf” a través del cual rindié su Informe
Justificado, y en donde después de resefiar los antecedentes del presente

recurso, manifesto lo siguiente:

i

A efecto de dar cumplimiento a lo regulado por el articulo 162 de la Ley de
Transparencia... se gird el oficio con nitmero de folio UT/741/2019 (anexo 1)...
turnado al... Director General de Administracion por ser ésta el drea de la
administracion publica municipal que de acuerdo a sus funciones y atribuciones
pudiera tener entre sus archivos la informacion solicitada.

Se anexa oficio de respuesta niimero DGA/2048/2016, (anexo 2) ... signado por el
Director de Administracion ... documental en la que notifica... que la informacion se
envid en tiempo y forma, por lo que se ratifica la respuesta y se envia el soporte
documental con la informacion complementaria misma que consiste en el oficio
DRH/1386/2019 (anexo 3), ... signado por el Director de Recursos Humanos
documento en el cual de igual forma manifiesta “esta Unidad Administrativa ratifica
la respuesta entregada ...” (Sic).

- “ANEXOS PARA EL RECURSO 03314.pdf” que contiene los siguientes

documentos:

¢ Oficio namero UT/741/2019 (sefialado como anexo 1), de fecha 20 de mayo
de 2019 dirigido al Director General de Administracion y Servidor Publico
Habilitado, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia,
relacionado con el RECURSO DE REVISION materia del presente
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estudio, en el que le solicito:

“...se verifique si existen nuevos requerimientos respecto de la solicitud de origen
Y si es el caso hacer mencidén para desechar los nievos pronunciamientos... En
virtud de lo serialado y a efecto de que la Unidad de Transparencia... rinda el
Informe Justificado correspondiente... solicito remitir... la informacion punto por

punto a lo solicitado por la parte recurrente y que corresponda a esa Direccion. ..
7 (Sic).

Oficio namero DGA/2048/2019 (sefialado como anexo 2), de fecha 24 de
mayo de 2019 dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia y firmado
por el Director General de Administracién, en el que manifestd:

“...la informacion se entrego en tiempo y forma, por lo que se ratifica la
respuesta inicial y se envia el soporte documental, con el fin de que se rinda el
informe justificado... ” (Sic).

Oficio ndimero DRH/1386/2019 (sefialado como anexo 3), de fecha 23 de
mayo de 2019 dirigido al Servidor Publico Habilitado de la Direccién
General de Administracién, emitido por el Director de Recursos Humanos,
en donde informé:

“...No existen nuevos requerimientos, por lo que esta Unidad Administrativa,
ratifica la respuesta entregada mediante oficio de fecha 03 de abril del afio en curso;
lo anterior de conformidad por lo dispuesto en el articulo 12 pdrrafo sequndo de la
Ley de Transparencia... " (Sic),

Informacion que no fue puesta a disposicién del particular, toda vez que el SUJETO

OBLIGADO ratifico su respuesta sin aportar mayor informacién que pudiese

satisfacer el requerimiento del peticionario.

7. Ampliacion del plazo para emitir resolucion. En fecha veintiuno de

junio de dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181,

parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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aios del Estado d

Estado de México y Municipios, determino mediante el acuerdo respectivo, ampliar

gbtica y

por quince dias habiles adicionales el plazo para emitir la presente resolucion a fin

de realizar un mejor estudio del asunto.

8. Cierre de Instruccion. En fecha veinticinco de junio de dos mil diecinueve,

se decretd el cierre de instruccion del presente medio de impugnacion para proceder

a su resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, 1L, III, IV y V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién 1I; 13, 29,
36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
Iy XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de
revision interpuesto, previsto en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
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vigente, en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda
vez que el SUJETO OBLIGADO emitié su respuesta el dia cinco de abril de dos
mil diecinueve, mientras que el solicitante presentd su recurso de revision el dia tres
de mayo del mismo afio, esto es, al décimo cuarto dia habil siguiente en que tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, de tal forma, se considera que la
interposicion del presente medio de impugnacién se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal. -

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision, una vez
realizado el analisis del formato de interposicién, se corrobora que acredita los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Méxi_co erunicipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

Asimismo, se advierte que resulta procedente su interposiciéon en términos del

articulo 179, fraccion V del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. Ll recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley
otorga alos particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siquientes causas:

V. La entrega de informacidn incompleta;

"

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el

expediente en el que se actlia, este Instituto tiene la convicciéon de que la presente
resolucion tiene como objetivo central determinar si la respuesta e informacién
proporcionada por el SUJETO OBLIGADO, satisfacen el derecho de acceso a la
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informacion pl’lbslica del RECURRENTE; en caso contrario y de ser procedente, se

ordenara la expedicion de la informacion conforme a la solicitud del particular.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE

solicitd al Ayuntamiento de Toluca lo siguiente:

- La documentacion probatoria que presento el servidor ptblico que en la presente
administracion municipal 2019-2021 del municipio de Toluca ocupa la
responsabilidad de la Unidad de Transparencia, conforme a lo dispuesto en el
articulo 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios.

- Los requisitos exigidos por los articulos 47, 48 y 49 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

En respuesta, el SUJETO OBLIGADO proporciond diversos documentos, en
supuesta version publica, relacionados con la Titular de la Unidad de Transparencia,
como son: reconocimientos, constancias, diplomas, titulo y cédula profesionales;
acta de nacimiento, curriculum vitae, certificado meédico, Cédulas de Datos
Personales emitidas por el Municipio de Toluca, constancia de no inhabilitacion,
nombramiento como Titular de la Unidad de Informacion, ficha curricular, entre

otros documentos.

Asimismo, el SUJETO OBLIGADO adjunto una hoja con su membrete, sin fecha,
numero de oficio, nombre ni firma de quien lo suscribe; a través del cual sefiald la
diversa informacion que clasifico como confidencial, la fecha de sesion del Comite

de Transparencia donde se confirma la clasificacion y el niimero de Acuerdo.

Inconforme con la repuesta, el particular interpuso el recurso de revisiéon materia del

presente estudio, en el que sustancialmente sefialo como acto impugnado la obscura,
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imprecisa, incompleta y errénea otorgada y como motivo de inconformidad refirid,
sustancialmente que no le fue proporcionada la certificacién en materia de acceso a
la informacion, transparencia y proteccidon de datos personales que emite el
INFOEM, el registro de sanciones y de procedimientos administrativos
correspondiente al afio 2019 y el acuerdo de clasificacion de informacion

confidencial numero CTSE/06/08/19 emitido por el Comité de Transparencia.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en via de informe justificado concretamente
ratifico su respuesta, el cual no fue puesto a disposicién del particular toda vez que

no la modificaron.

En ese tenor, es pertinente mencionar que ¢l SUJETO OBLIGADO no niega la
existencia de la informacioén solicitada, sino por el contrario, con la respuesta
otorgada y su informe justificado, con ello asevera que es competente para conocer
de la solicitud de informacidn, por lo que el estudio de la naturaleza juridica de la

informacién requerida, en el caso concreto se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee 0 administra la informacién solicitada, sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente est en su poder;
por consiguiente, seria ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que,
se insiste, la informacion publica solicitada fue asumida por el SUJETO

OBLIGADO.

En efecto, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacién publica solicitada en el recurso que nos ocupa, acepta que la genera,

posee y administra en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el
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cual se actualiza el supuesto juridico previsto en el articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardan la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados
a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Ademas, es dable sostener que este Instituto considera necesario dejar claro que, al
haber existido un pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, no esta
facultado para manifestarse sobre la veracidad del mismo, pues no existe precepto
legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para que via recurso de revision,

pueda pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacidén ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) que

a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un érgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
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informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Asimismo, cabe resaltar que el hoy RECURRENTE en su escrito de impugnacién a
la respuesta, sélo se inconformé porque no le fue proporcionada la certificacién en
materia de acceso a la informacion, transparencia y proteccion de datos personales
que emite el INFOEM, el registro de sanciones y de procedimientos administrativos
correspondiente al afio 2019 y el acuerdo de clasificacion de informacién
confidencial nimero CTSE/06/08/19 emitido por el Comité de Transparencia, no asi
por cuanto a la documentacién comprobatoria  de la Titular de la Unidad de
Transparencia para ocupar el cargo referido relacionadas con las constancias

reconocimientos y diplomas propdrcidhad’as por el SUJETO OBLIGADO.

En consecuencia, la informacién referida debe declararse atendida, pues se entiende
que el RECURRENTE estd conforme con la informacién entregada al no

controvertirla.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 32./].7/91,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el numero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto
es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende a todos
los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en
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contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza debe
reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

Asi, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse consentida por la
el RECURRENTE, toda vez que no se realizaron manifestaciones de inconformidad,
por lo que no pueden producir efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado, pues en la Ley Local que rige la materia no existe
dispositivo que permita a este Organo Garante estudiar lo no combatido por los
recurrentes, pues se entiende que éstos al interponer sus recursos de revision, lo
hacen con el fin de exponer los agravios que se han cometido en su perjuicio,

contrariamente, lo no expuesto se presume que no causa agravio a su persona.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogfa, la tesis jurisprudencial nimero V1.30.C.
J/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero

de registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto
que no se impugné por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro
1o previsto por ella o si se hace una simple manifestacién de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo
por falta de impugnacion eficaz.”

Determinado lo anterior, es procedente analizar la respuesta emitida y el informe

justificado proporcionados por el SUJETO OBLIGADO.

Por cuanto al requerimiento de informacion consistente en “La documentacion

probatoria que presento el servidor publico que en la presente administracion
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municipal 2019-2021 del municipio de Toluca ocupa la responsabilidad de la
Unidad de Transparencia, conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como los requisitos exigidos por los articulos 47, 48 y 49 de la Ley
del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado de México y Municipios” el
SUJETO OBLIGADO en respuesta otorgé diversos documentos concernientes a la

Titular de la Unidad de Transparencia, como fue descrito.

Asimismo, proporcioné una hoja que refiere la informacién clasificada como
confidencial mediante el acuerdo CT/SE/06/08/19 emitido por el Comité de

Transparencia.

No obstante la informacién proporcionada por el SUJETO OBLIGADO, este
Instituto advirtio la expedicion de diversos documentos con informacion suprimida
0 en su caso, con la fotografia dela servidora publica a la vista, como se describe a

continuacién:

- Acta de Nacimient(): Fueron suprimidos la clave CURP, ntmero de
certificado de 'naycir;niento, Municipio de Registro, sexo, fecha de nacimiento,
nombres y‘ claves CURP en el apartado “Datos de Filiacion del Registrado”,
un recuadro al calce del lado izquierdo del documento sin determinar de qué

informacion se trata, asi como el Cédigo QR.
- Certificado Médico expedido por el Departamento de Salud Municipal del
H. Ayuntamiento de Toluca: Se suprimieron Folio, estado de salud, edad,

T.A., peso, estatura, F.C,, alergias, grupo sanguineo, Rh. y observaciones.
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Dos Cédulas de Datos Personales: Suprimio el lugar y fecha de nacimiento,
edad, domicilio, nimero de teléfono particular y de celular, estado civil,
nombres de dependientes econdmicos; en una de ellas suprimié del namero
de empleado y fecha del documento y en la segunda dejo visible el nimero

de empleado.

- Cédula profesional: En su anverso contiene una linea de informacion
suprimida.
En su reverso se tiene a la vista la fotografia y firma de la servidora publica

requerida.

- Acta de Evaluacidon de Grado: En su anverso fueron suprimidas las firmas
de las autoridades escolares y se dejo a la vista la fotografia de la servidora
publica.

En su reverso se suprimio la firma de la autoridad educativa que certificé el

documento.

- Dos Constancia de no inhabilitacién o sujecién a procedimiento
administrativo, ambas expedidas por el Director de Responsabilidades de
la Secretaria dela Contraloria: en ambas fue suprimido el RFC de la servidora
publica y al calce de cada documento la firma del Servidor Publico que las

expidio, asi como otros datos relacionados con el nimero de Autenticacion.

Al respecto se advierte que si bien el SUJETO OBLIGADO proporciond la
documentacion descrita con antelacion, la cual pudiese cumplir con el

requerimiento, lo cierto es que no satisface el derecho de acceso a la informacién del

particular, toda vez ¢sta fue testada de manera deficientemente por el ente obligado,
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ademas de que omitié proporcionar el respectivo acuerdo de clasificacién de
informacion, debidamente motivado y fundado por su Comité de Transparencia que

sustente la version publica del sustento documental referido.

Asimismo, dejo a la vista la fotografia de la servidora publica de quien fue solicitada
informacion y su firma en los términos supraindicados, es decir, el SUJETO

OBLIGADO omiti¢ proteger datos personales de la servidora publica referida.

Lo anterior, tiene sustento en lo dispuesto en los articulos 3 fraccion, fraccién IX, 143,
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica, asi como el
diverso 4, fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de

Sujetos Obligados, ambos vigentes en la entidad que disponen:

De la Ley de Transparencia:
“Articulo 3. Para los efectos de'la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de Mexico;

1

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

”

De la Ley de Proteccién de Datos Personales:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderad por:
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XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard
que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa
o indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Articulos de los que se colige que constituye informacion confidencial aquella que
es privada y los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable cuando su identidad pueda ser determinada directa o indirectamente
a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico, por lo que dicha
informacion es susceptible de ser clasificada a través un Acuerdo debidamente

motivado y fundado para garantizar su proteccién, lo cual omitid realizar el

SUJETO OBLIGADO.

Asimismo, por cuanto al soporte documental multireferido que fue testado de
manera deficiente sin que se haya expedido el Acuerdo que sustente la version
publica respectiva, debe tomarse en consideracion que el derecho de acceso a la
informacion debe ser garantizado por todos los entes puiblicos, sin que ello implique
que los solicitantes tengan la obligacion de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, en este sentido, se precisa que al proporcionar informacion en las
circunstancias descritas, con ello se transgrede el derecho de acceso de los
particulares, pues se limita su derecho a reutilizar dicha informacién para los fines
que fue requerida, o por el contrario, se estaria contribuyendo a la difusion,
retransmision o propagacion de datos que no son de dominio publico, es decir, en
las condiciones en que el SUJETO OBLIGADO proporciond la informacién
requerida se transgrede el propio derecho de acceso a la informacion del ahora

RECURRENTE, toda vez que éste se veria, en todo caso, limitado a ejercer su
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derecho a la informacion en su dimension de “transmitir” la informacién otorgada
como publica por un 6rgano del Estado, siendo que los datos personales que no

fueron testados, estan excluidos de la esfera ptiblica.

De tal forma, este Instituto, con fundamento en los articulos 13 y 181,parrfao cuarto
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la entidad, para
mejor proveer a la presente resolucién, considera dable ordenar al SUJETO
OBLIGADO entregue al particular, la versién ptiblica del soporte documental que
fue testado de manera deficiente expedidos a favor de la servidora publica de quien
fue solicitada la informacion, proporcionados en respuesta, para lo cual debera
proporcionar el Acuerdo de clasificacion de informacién debidamente motivado y
fundado por su Comité de Transparencia, que sustente la versién publica de la

informacion que en todo caso expida.

Por cuanto hace a la informacion que no le fue proporcionada al particular referida
en su inconformidad, consistente en: a) la certificacién en materia de acceso a la
informacion, transparei}cia y proteccion de datos personales que emite el
INFOEM, b) el registro -de sanciones y de procedimientos administrativos
correspondie‘hfe al afio 2019 y ¢) el acuerdo de clasificacion de informacion
confidencial namero CTSE/06/08/19 emitido por el Comité de Transparencia, es

pertinente referir lo siguiente.

Por cuanto hace a la certificacion supraindicada, debe precisarse que el SUJETO
OBLIGADO omitié pronunciarse al respecto, no obstante, es pertinente mencionar
que la Ley de Transparencia vigente en la Entidad establece en su articulo 23 fraccion
IV que los Ayuntamientos y las dependencias, organismos, drganos y entidades de
la administracion municipal son Sujetos Obligados a transparentar y permitir el
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acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren en su poder,
asimismo, la legislacién en comento, refiere que los Sujetos Obligados contaran con
un area responsable para la atencion de las solicitudes de informacion, a la que se le
denominara Unidad de Transparencia, por lo que se debera designar a un
responsable o titular para su atencion, quien fungira como enlace entre los Sujeto
Obligado y los solicitantes, unidad administrativa que se encargara de tramitar
internamente la solicitud de informacion y tendra la responsabilidad de verificar, en

cada caso, que la misma no sea confidencial o reservada.

Asimismo, respecto al responsable de la Unidad de Trasparencia, el articulo 57 de la

Ley de la materia vigente en la Entidad, establece los siguientes requisitos:

“Articulo 57. El responsable de la Unidad de Transparencia deberd tener el
perfil adecuado para el cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la
presente Ley. Para ser nombrado titular de la Unidad de Transparencia, debera
cumplir, por lo menos, con los siguientes requisitos:

I. Contar con_conocimiento o, tratindose de las entidades
oubernamentales estatales y los municipios certificacién en materia de
acceso _a la informacion, transparencia y proteccion de datos personales,
que para tal efecto emita el Instituto;

II. Experiencia en materia de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales; y

II1. Habilidades de organizacion y comunicacion, asi como vision y liderazgo.
(Enfasis anadido).

Del dispositivo legal en estudio, se advierte que para desempefiar el cargo de Titular
de la Unidad de Transparencia se deben cumplir diversos requisitos entre los que
destaca la certificacion en materia de acceso a la informacion, transparencia y

proteccion de datos personales que emita este Organo Garante, de lo cual resulta el
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deber a cargo del servidor publico correspondiente, de cumplir con la certificacion
peticionada, por lo que deviene procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO
entregue al particular, en su caso en versioén publica, la certificacion en materia de

transparencia a favor su Titular de la Unida de Transparencia.

No obstante, se resalta que en caso concreto no existe certidumbre si la actual Titular
de la Unidad de Transparencia haya iniciado, concluido y en su caso recibido el
documento respectivo que acredite la certificacién solicitada, toda vez que en
atencion a la fecha de solicitud, 14 de marzo de 2019 y al‘tratérs’e de la certificacion
de la Titular de la Unidad de Transparencia de la actual administracién municipal y
conforme a las bases previstas en la convocatoria de la Primera Promocion del
Proceso de Certificacion 2019, de fecha 16 de enero de 2019, emitida por este ()rgano
Garante; el proceso de registro de aspirantés trénscurrié del 21 al 31 de enero, la
evaluacion diagnostica fue el 05 y 11 de febrero de 2019, el curso de capacitacion en
linea se realizo entre el 18 de febrero y el 31 de marzo del presente afio, la evaluacion
presencial se llevo a cabo el 08 de abril y 13 de junio del mismo afio; el dictamen de
juicio de Competencié se notifico a mas tardar el 21 de junio del afio en curso y
finalmente el certificado correspondiente se entregara 30 dias habiles posteriores a
la fecha del dictamen referido, aproximadamente en el mes de agosto del afio en

curso, conforme al calendario oficial aprobado por el Pleno de este Organo Garante.

Por tal motivo, en caso de que el SUJETO OBLIGADO no posea en sus archivos con
la multicitada certificacion, bastara que asilo haga saber al hoy RECURRENTE, toda
vez que en estas circunstancias no resulta exigible requerir la entrega de informacién
que no obra en los archivos del Ayuntamiento de Toluca, por lo que cabe traer a

cuenta lo previsto por el articulo 12, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios que la letra

establece lo siguiente:

Articulo 12. ...

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estardan obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.

(Enfasis afiadido).

De manera que interpretado a contrario sensu, se actualizaria el supuesto de
un hecho de naturaleza negativa, el cual no puede acreditarse documentalmente, ya

que no puede probarse un hecho negativo por ser logica y materialmente imposible.

En cuanto al registro de sanciones y de procedimientos administrativos
correspondiente al afio 2019 de la servidora ptblica multicitada, reclamado por el
particular en su medio de impugnacidn, se resalta que el requirente solicitd
originalmente “ ... la documentacion probatoria que presento el servidor publico
que en la presente administracion municipal 2019-2021 del municipio de Toluca

ocupa la responsabilidad de la Unidad de Transparencia, ...” .

De tal forma, si el SUJETO OBLIGADO proporciond los documentos que presentd
la hoy Titular de la Unidad de Transparencia para ocupar el cargo citado, entre estos,
dos constancias de no inhabilitacion o sujecion a procedimiento administrativo,
expedidas por el Director de Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria;

analizadas en parrafos precedentes, con ello, el ente obligado proporciond el soporte

documental, que en todo caso posee o administra en sus archivos a la fecha de la
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solicitud de informacidn, tal como lo establece el articulo 12, parrafo segundo de la

Ley de Transparencia aplicable en la Entidad supraindicado.

En consecuencia, si el particular en su recurso de revision se queja porque el
SUJETO OBLIGADO omitié hacer entrega de la informacién relativa al registro de
sanciones y procedimientos administrativos de la servidora publica referida,
correspondiente al afio 2019, dicha inconformidad constituye un nuevo
requerimiento realizado en via del recurso de revision, lo cual no es procedente, toda

vez que no constituye materia de la solicitud primigenia.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero

0027-10" emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos, actualmente INAI que a la letra dice:

“Criterio 27-10

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion piblica
o0 datos personales, a través de la interposicion del recurso de revision.
En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud
de informacion o acceso a-datos personales a través de su recurso de revision, esta
ampliacién no podrd. constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos. Lo anterior,
sin perjuticio de gue los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud entérminos de la Ley de la materia.

Expedientes:

5871/08 Secretaria de Educacion Publica — Alonso Gomez-Robledo Verduzco
3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldivar

5417/09 Procuraduria General de la Repiiblica - Maria Marvin Laborde
1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Sigrid Arzt Colunga

1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado ~ Maria Elena Pérez — Jaén Zermetio.”
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No obstante, se reitera que las dos constancias de no inhabilitacion o sujecion a
procedimiento administrativo de la servidora publica requerida, expedidas en
respuesta, fueron testadas en forma deficiente, por lo que parta mejor proveer al
derecho de acceso a la informacion del particular, procede la entrega de ésta en su

correcta version publica, como fue analizado.

Por lo que hace al acuerdo de clasificacion de informacién confidencial niimero
CTSE/06/08/19 emitido por el Comité de Transparencia, motivo de inconformidad
del particular, se resalta que el SUJETO OBLIGADO sdlo hizo referencia de dicho

documento en su respuesta, sin embargo, no fue expedido al particular.

Al respecto, cabe decir, que si bien el ente obligado proporciono la supuesta version
publica del soporte documental analizado, lo cierto es que deviene en informacién
incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado
de incertidumbre al no conocer o comprender por qué ciertos datos no aparecen en
la documentacién respectiva, violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

En ese tenor y conforme al analisis supraindicado, es que resulto procedente que el
soporte documental, deficientemente testado, se entregue nuevamente en su
correcta version publica, sustentado con Acuerdo de Clasificacion de informacion
correspondiente, emitido por el Comité de Transparencia debidamente motivado y
tundado, para garantizar debidamente dos derechos que le asisten al particular en
el caso concreto, a saber el derecho de acceso a la informacion ptblica y el derecho
a reutilizar la informacién para los fines por los que fue requerida, toda vez que el
RECURRENTE se veria en todo caso, limitado a en ejercer su derecho en su
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dimensién de “transmitir” la informacién otorgada como publica por un érgano del
Estado, siendo que los datos personales que no fueron testados, estan excluidos de

la esfera puiblica.

Por otro lado, no pasa desapercibo que el particular en los puntos petitorios de su

escrito de inconformidad solicité que éste Instituto que:

- “Emita una recomendacion dirigida al C. Presidente Mupnicipal Constitucional de Toluca por
los notorios y reiterados incumplimientos en que ha incurrido la Titular de la Unidad de
Transparencia en la atencion de las solicitudes de informacién publica, dejando en estado de
indefension e indefinicion juridica al solicitante.” ‘ |

- “Ordene a quien corresponda la investigacion correspondiente o efecto de que se finguen
responsabilidades administrativas a la Titular de la Unidad de Transparencia por el
incumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del
Estado de Meéxico y Municipios, especificamente por-la omision de entregar el Registro de
Sanciones y Procedimientos Administrativos correspondiente al afio 2019.”

- “Ordene a quien corresponda, la investigacion a efecto de que se finquen las responsabilidades
administrativas que resulten a la Titular de la Unidad de Transparencia por el incumplimiento
del requisito establecido en la fraccion. I del Articulo 57 de la Ley de Transparencia aplicable en la
Entidad, por no contar con la certificacion en materia de acceso a la informacion, transparencia y
proteccion de datos personales que emite el INFOEM, dando vista al Presidente Municipal
Constitucional de Tolucay al Cabildo Municipal.”

Al respecto, ‘es pertinente determinar que las citadas peticiones devienen
improcedentes, toda vez que estas no constituyen materia de conocimiento del
SUJETO OBLIGADO, es decir, no es informacion que de origen fuese solicitada,
apreciandose entonces que el RECURRENTE al momento de la interposicién de su
recurso de revision, se excede dentro de su impugnacién respecto a lo requerido
originalmente en la solicitud de informacidn, siendo el caso que pretende ampliar lo
solicitado de origen, lo que hace que se surta lo que en teoria juridica se le denomina

como plus petitio.
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Sirve de apoyd el “Criterio de interpretacion en el orden administrativo namero
0027-10” emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de

datos, que a la letra dice:

“Criterio 27-10

Ls improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion ptublica
o0 datos personales, a través de la interposicion del recurso de revision.
En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud
de informacion o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta
ampliacion no podrd constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos. Lo anterior,
sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su devecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.

Expedientes:

5871/08 Secretaria de Educacion Publica — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldivar

5417/09 Procuraduria General de la Republica - Maria Marvin Laborde
1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Sigrid Arzt Colunga

1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado — Maria Elena Pérez — Jaén Zermerio.”

Asi como la la Jurisprudencia No. 29 .visible a foja 19 del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1995, Torno VI, Materia Comun, Primera Parte, Tesis

de la Suprema Corte de Justicia, que dispone:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION
DIRECTA CON LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES
DE LA SENTENCIA. - Los agravios deben estar en relacion directa e
inmediata con los fundamentos contenidos en la sentencia que se recurre,
y forzosamente deben contener, no sélo la cita de las disposiciones legales
que se estimen infringidas y su concepto, sino también la concordancia
entre aquellas, este y las consideraciones que fundamenten esa propia
sentencia, pues de adoptar lo contrario, resultaria la introduccion de
nuevas cuestiones en la revision, que no constituyen su materia, toda vez
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que esta se limita al estudio integral del fallo que se combate, con vista de
los motivos de inconformidad que plantean los recurrentes”.

No obstante lo expuesto, es pertinente mencionar que a través del Recurso de
Revision éste Instituto protege la garantia secundaria a favor de todo gobernado,
mediante el cual se pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso
a la informacion publica de los particulares con motivo de las causales determinadas
en la misma Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Entidad,

tal como lo prevén los articulos 176 y 179 de la Ley citada, que,dispone'n:

“Articulo 176. El recurso de revisién es la garantia secundaria mediante la cual
se pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la
informacion puiblica en términos del presente y del siguiente Capitulo.”
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién pitblica,
y procedera en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;

II. La clasificacion de-la informacion;

III. La declaracion de inexistencia de la informacion;

IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entreqa de informacion incompleta;

VL. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

VIII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una
modalidad o formato distinto al solicitado;
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IX. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;
XI. La falta de tramite a una solicitud;
XII. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en
la respuesta; y

XI1V. La orientacion a un tramite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucién a un recurso
de revision que proceda por las causales sefialadas en las fracciones IV, VII, IX,
X, XI'y XII es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso
de revision, ante el Instituto.”

No obstante lo anterior, este Organo Garante determina que ante la posible
vulneracion del derecho de proteccion de datos personales de la titular de los
documentos otorgados, que debid proteger y garantizar el SUJETO OBLIGADO,
en términos de los articulos 190 y 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica de la entidad, girese oficio al Contralor Interno de este Instituto

para que acttie en razdn de su competencia.

En razoén del andlisis vertido, devienen parcialmente fundados los motivos de
inconformidad del RECURRENTE, por lo que se MODIFICA la respuesta emitida
y lo procedente es ordenar al SUJETO OBLIGADO haga entrega en correcta
version ptiblica, el soporte documental que fue testado de manera deficiente expedidos a
favor de la servidora publica requerida, proporcionados en respuesta; asi como la
certificacion en materia de transparencia a favor la actual Titular de la Unidad de

Transparencia.
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Ahora bien, por cuanto a la informacién que en todo caso el SUJETO OBLIGADO

entregara al particular, debera expedirla en version ptiblica conforme a lo siguiente.

Elaboracion de version publica. Como fue debidamente apuntado, el
SUJETO OBLIGADO debe satisfacer las solicitud de acceso a la informacién de la
peticionaria; sin embargo, por cuanto hace la documentacién que en todo caso

entregard a la RECURRENTE, debera hacerse en version publica, esto es, omitira,

eliminara o suprimira la informacién personal de los servidores ptiblicos sujetos a
evaluacion, en caso especifico en dichos documentos pueden obran datos que son
considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas, como es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM);
préstamos o descuentos que se les hagan y que no tengan relaciéon con los
impuestos o la cuota por seguridad social, asi como fotografias, firmas y

calificaciones., entre otros datos.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y
por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia
y finalmente la homoclave; la cual para su obtencidn es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.
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Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, sefala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardicter
confidencial.

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26

de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra

Ford.”
De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Mexico y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacion, constituye un dato

personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que

Pagina 31 de 40



Recurso de Revision:  03314/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual sefala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignara una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual” -

Ahora bien, por cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién CURP, esta
integrada por 18 elementos representados por letras y niimeros, que se generan a
partir de los datos contenidos en un documento probatorio de identidad (acta de
nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con
la primera letra del apelli’do,,paterno; seguida de la primera letra vocal del primer
apellido; seguida de la,,priinera letra del segundo apellido y por tltimo la primera
letra del nomb/re;xlfze'cha de nacimiento ano/mes/dia; sexo; entidad federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos
elementos, con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de

siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el INAI a traves del Criterio 18/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
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de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pats, por lo que la
CURP estd considerada como informacién confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Repiiblica. 15 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

. RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se
encuentra vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha
de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que
tnicamente le atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos
3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social ISSEMYM, u otros),
estd integrada por una secuencia de nuimeros con los que se identifica a los
trabajadores que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente
de trabajo; por lo que al ser una clave de identificacion de los trabajadores, constituye
informacion confidencial, dato que tinicamente le atafien al servidor publico, por lo
que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y

Pagina 33 de 40



Recurso de Revision:  03314/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Por lo que hace a la fotografia, firma y calificaciones, para el caso de que los
documetos a expedir las contenga, en atencién a que constituyen datos personales
que hacen identificable a la persona, estos son susceptibles de ser testados con el
objeto de protegerlos en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion IX y 143,
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, asi como en el articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Meéxico y Municipios.

Lo anterior es asi, en atencion a que las fotografias constituyen la reproduccion fiel
de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proyecciéon exterior y factor

imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual.

En ese sentido, las fotografias constituyen datos personales que requieren el
consentimiento de su titular conforme al articulo 18 de la Ley de Proteccion de Datos
precitada; aunado de que en dichas fotografias no se advierte que constituyan algtiin
elemento que permita reflejar el desempefio, o idoneidad para ocupar un cargo;
ademds no permite a su titular, acreditar ante la ciudadania que posee los
conocimientos propios de su profesion y mucho menos aporta elemento alguno en

beneficio de la rendicién de cuentas y la transparencia.
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En otros términos, es de destacar que la fotografia consiste en una imagen duradera
de un rostro, en el caso de una persona, por lo que sin duda refleja y hace publicos

los rasgos fisicos de su titular; de ahi que constituya un dato personal.

Respecto al niimero de empleado es pertinente mencionara que cuando éste se
integre de datos personales de los trabajadores, procede su clasificacion en términos
de lo previsto en el articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; sin embargo, cuando dicho
dato se conforma de digitos, letras o simbolos que no revelan datos personales, no
reviste el caracter de confidencial, al no dar por si solo acceso a datos personales, 1o
cual encuentra sustente en lo dispuesto por el Criterio 03/14, emitido por el Pleno
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,

actualmente INAIL

Por ende, en el presente caso el SUJETO OBLIGADO sdlo podra testar los datos
referidos con antelacion, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado
y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones I y Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios en vigor.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, que fueron emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Proteccion de Datos Personales,

establece en los numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto, los
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documentos conforme a los

siguiente:
) Parcial Total
Concepto Dénde Concepto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligade
Fecha "“'de” - Se anotard:la fecha en-la que el Comité de Transparencia -~ Fecha de - Se anotard la fecha:en la que el Comité’ de; Transparencia
clasificacig confirmd Ia clasificacion del documento; en su caso: clasificacién confirmd la clasificacion del documento; en su caso:
n
Area Se sefialara el nombre del area del cual es titular quien clasifica. Area Se seftalara el nombre del drea de la cual es el titular quien
clasifica.
Informacid Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que Reservado Leyenda de informacién RESERVADA.

nreservada

Fundament
o legal

Ampliacié
n del
periodo’ de
reserva
Confidenci
al

Eundament
olegal

Ritbrica del
titular del
area
Fecha ' de
desclasific
acién
Rabrica vy
cargo  del
servidor
publico

se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado
en'su totalidad, se anotaran todas las paginas que lo conforman.
Si el documento no contiene informacién reservada, se tachard
este apartado. '

Se sefialara el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo de

fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la  reserva
reserva,

En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de reserva’ -~ Fundamento
originalmente establecido, se debera anotar el niimero de aijos legal

© meses por los que:se amplia la reserva, :

Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del documento que  Ampliacién

se clasifica como confidencial. Si el documento fuera  del periode
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que de reserva

lo conforman. Si el documento no contiene informacion

confidencial, se tachara este apartado.

Sesefialard’ el nombre’ del ordenamiento; el o los’ articulds, .. Confidencial
fraccidn(es),. parrafo(s).con base en’los cuales se. sustenté la . i
confidencialidad. s )
Ruibrica autégrafa de quien clasifica. Fundamento

legal

.- Rubrica . del
*titnlar' o del

Se anotaré la fecha en que se desclasifica el documento’:

; drea

Rubrica autdgrafa de quien desclasifica, Fecha de
desclasificaci
4n
Partes o
secciones
reservadas’ o
confidenciale
s
Rubrica y
cargo del
servidor
publico

=

Se anotard el nimero“de..afios o imeses por los que se
mantendid eb-documentoe las partes del mismo como
reservado: Si el éxpedienteno es reservado, sino confidencial,
debera tacharse este apartado:

Se senalara &l nombre/del o de los.ordenamientos juridicos, el
o'los artleylos; frac;iéh(es), pérrafo(s) con base en los cuales
e stistenta lazeserva:™ g

En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de
reserva Soriginalmente establecido, se debera anotar el
numero de aftos o meses por los que se amplia la reserva.

Leyenda de informacién CONFIDENCIAL:

Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustente la confidencialidad.

Ribrica autégrafa de quien clasifica:

Se anotard la fecha en que se desclasifica.

En' caso. que. -una’ vez ' desclasificado’ el ‘expedierite,
subsistanpartes ' o secciones’ del - mismo. reservadasi o
confidenciales, se sefialard este hecho.

Rdbrica autdgrafa de quien desclasifica,

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento legal establecido

para su clasificacion, esto es, que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo de

Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas, que la sustente, en el que

se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,

suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo, implica
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documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las

que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacién del solicitante; acuerdo que debera hacerse del conocimiento

del Recurrente.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36
fracciones 1y IT; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad hecho

valer por el RECURRENTE por lo que se MODIFICA la respuesta del SUJETO

OBLIGADO, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de

informaciéon 00170/TOLUCA/IP/2019, para que en términos del Considerandos
Cuarto de la presente resolucion, haga entrega por medio del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense SAIMEX, en versidn publica, la informacion siguiente:

- El soporte documental que fue testado de manera incorrecta expedido a favor

de la servidora piblica requerida, proporcionado en respuesta.
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- La certificacion en materia de transparencia a favor la actual Titular de la

Unidad de Transparencia.

Asimismo, el Sujeto Obligado debera adjuntar el Acuerdo emitido por su
Comite de Transparencia que sustente la versién ptblica de la informacién que
entregue, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental y
hacerlo del conocimiento del Recurrente.

En caso de que el Sujeto Obligado no posea en sus archivos la certificacién en
materia de transparencia ordenada, bastara que asi lo haga saber al particular.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, Ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceéo a la-Informacion Publica del Estado
de México y Municipios dé Cumplimienfo a loordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion,

asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén

de su competencia, en términos del Considerando 4 de la presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, QUIEN EMITIO VOTO PARTICULAR; EVA ABAID
YAPUR, EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, FORMULO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, QUIEN EMITIO VOTO PARTICULAR; EN
LA VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y
UNO DE JULIO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Rubrica)

Pagina 39 de 40



Recurso de Revision:  03314/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado
(Ribrica)

| 2@
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ia, Acteso a la fiblieay
Prataccion de Datos Peraonaius del Gatado de México v Municipios

Alexis Tapia Ramirez. :
Secretario Técnico del Pleno P L E N 0

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, emitida
en el recurso de revision nimero 03314/INFOEM/IP/RR/2019.
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