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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha doce de junio de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 002479/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por_ en lo sucesivo la parte recurrente en
contra de la respuesta a su solicitud de informacién con niimero de folio
00105/METEPEC/IP/2019, por parte del Ayuntamiento de Metepec, en lo sucesivo
el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo

siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha once de marzo de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién ptiblica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito me proporcione el nombre y sueldo del titular de la Unidad de
Transparencia.“(sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha dos de abril de dos mil diecinueve el Sujeto Obligado envi6
su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del SAIMEX, la cual

versa de la siguiente manera:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que: Se envia respuesta en archivo adjunto.” (sic)

Anexos. Junto con su respuesta le Sujeto Obligado agregd dos archivos electrdnicos,

los cuales se describen a continuacién:

-“JRA105IP19pdf”: Consta del oficio UT/MET/358/2019 de fecha dos de abril de dos
mil diecinueve, mediante el cual el jefe de la Unidad de Transparencia informa que

se adjunta la respuesta a su solicitud, otorgada por la Direccién de Administracion.

-“JRA105IP19adm”: Contiene el DA/1549/2019 mediante el cual el Director de
Administracion refiere el nombre completo del Jefe de la Unidad de Transparencia

y el sueldo percibido.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX en fecha

nueve de abril de dos mil diecinueve, a través del cual expresoé lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“Son opacos y no me entregan la informacioén.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Son opacos y no me entregan la informacion.” (sic)

4, Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revisiéon numero 02479/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.
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g Admiston™del recurso de revisién: En fecha veintidés de abril de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revisién que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia,
se advierte que el Sujeto Obligado en fecha dos de mayo de dos mil diecinueve
remiti6 los  archivos electrénicos  denominados  “IJ2479RR.pdf” 'y
“info_Art92_8.xIsx” a través del cual modificd su respuesta, por lo que al actualizar
el supuesto contemplado en la fraccién III del articulo 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, fue necesario
ponerlo a la vista del particular en fecha cuatro de junio de dos mil diecinueve.

Por su parte, el particular fue omiso en realizar manifestacién alguna.

7. Cierre de instruccién. En fecha diez de junio de dos mil diecinueve el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.

8. Ampliacién del plazo. Por acuerdo de fecha cinco de junio de dos mil diecinueve,
ésta Ponencia ampli¢ el plazo para resolver el recurso de revisién por un periodo de

quince dias habiles por requerir un mayor estudio del asunto, lo anterior con
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fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
I. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo, fracciones IV y V de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo
tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emiti6 su respuesta respecto
de la solicitud planteada por la solicitante en fecha dos de abril del afio dos mil

diecinueve y la parte recurrente presenté recurso de revision el nueve de abril del
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e SIG ‘atio; estor es al quinto héabil en que tuvo conocimiento del acto impugnado;
evidenciandose que la interposicién del recurso se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

En consecuencia y después de la revisién del formato de interposicién del recurso,
se concluye en la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del

SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segiin
lo aducido por la parte recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al
articulo 179, fraccién I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VI.  Lanegativa a la informacion solicitada. ..
(..)”

Lo anterior es asi, ya que apunta la parte recurrente que el Sujeto Obligado no le

entrego la informacién peticionada.

Tercero. Materia de la revisién. De la revisién a las constancias que obran en los
expedientes electrénicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciard sera: verificar si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado colma

la solicitud de acceso a la informacion publica.
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Tercero. Analisis de las causales de sobreseimiento. Derivado del documento
enviado por el Sujeto Obligado en la etapa correspondiente a las manifestaciones,
mediante el cual rindié su informe justificado, mismo que ha sido descrito en el
antecedente 6 de la presente resolucién, conviene analizar las causas de
sobreseimiento que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios bajo los argumentos siguientes:

En primer lugar, conviene recordar que el particular le requiri¢ al Ayuntamiento de

Metepec, lo siguiente:
1. Nombre y sueldo del titular de la Unidad de Transparencia.

Como se ha descrito en los antecedentes de la presente resolucidn, el Sujeto Obligado
a través de la Direccion de Administraciéon y Finanzas, remitié el oficio
DA/1549/2019 en donde a través de un recuadro proporciono el nombre completo
del servidor publico de referencia asi como un recuadro con la denominacion
“sueldo” en donde refirié una cantidad numérica, sin proporcionar mas detalles al

respecto.

Al recibir la respuesta y posterior a su analisis, el recurrente interpuso el presente
medio de impugnacién, manifestando inconformidad por no haber recibido la

informacién solicitada.

Expuesto lo anterior, y derivado de los motivos de inconformidad vertidos por el
particular en la interposicion del recurso de revision; en la etapa correspondiente a
las manifestaciones, el Sujeto Obligado en fecha dos de mayo del afio en curso,

remitié su informe justificado, a través del archivo electronico denominado
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i URATIRIEB ARy del documento “info_Art92_8.xIsx”, los cuales contienen mayores

elementos para proporcionar una respuesta, como se observa a continuacién:

Folio Solicitud:
Fotio Recurso de Revision: 247N DEMIRIRRIZ
Puede adjuntar archives 5 este 2status
Archivos enviados por el Recurrente
Nombre
del Comentarios Fecha
Archivo
No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
Nombre
del Comentarios Fecha
Archivo
12478R R Se remite Informe de Justificacion. 02/05/2019
ISe remite anexo. 02/05/2019
Archivos enviados por el Comisionado Ponente
Nombre
del Comentarios Fecha
Archivo
Se pone a disposicion de la parte recurrente el informe
wme e Justificado, para que en el plazo de tres dias habiles siguientes 04/06/2019
al dia de la fecha manifieste a través del Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense.

A partir de la revision al documento remitido por el Sujeto Obligado, se pudo
determinar que modificaba el acto inicial, derivado de que el Sujeto Obligado
inform¢ al particular el sitio web en donde podria encontrar la informacién
solicitada, conforme a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de México y Municipios, la cual indica que es una
obligacién comtin de la materia el publicar las remuneraciones de todos los mandos
medios y superiores de los Sujetos Obligados, por lo cual el Titular de la Unidad de
Transparencia le indicd al particular la liga electrénica y los pasos a seguir para

poder localizar los datos de su interés, como se muestra en la siguiente imagen:
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Por lo anteriormente expuesto se hace del conocimiento del sol;c:tofnte que t:J.acha
e nira a su disposicién en el sitio de informacion publica de oficio de

Metepec, Estado de México. Ello con fundamento en el articulo 92, fraccion Vi

“"Remuneraciones”.

Ingresondo a la plataforma en el siguiente hipervinculo, Ejercicio 2018 y Fosteriores,
Articulo 92, Fraccién VI, Area “Unidad de Transparencia”:

hitp://metepec.gob.mx/pagina/transparencio. php

.........

En caso de que el recurrente no tenga acceso, se anexa el formato de exel refsrente o
la solicitud.

Si bien del extracto anterior, por la resolucién no se puede observar de manera
legible la captura en donde se muestra la informacion, este Organo Garante se dio a
la tarea de ingresar al link proporcionado por el Sujeto Obligado y seguir los pasos
indicados en el texto anterior, con el objetivo de verificar si la informacién era
consultable para todo el publico y especialmente para el particular, hallando lo

siguiente:
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De las imagenes anteriores, se advierte que el Sujeto Obligado modifica su respuesta
inicial, toda vez que en un primer momento se limité a referir, el nombre completo
del Jefe de la Unidad de Transparencia y proporcionar una cantidad de la cual el
particular no podia advertir si se trataba de la remuneracién bruta o neta que percibe
el servidor ptiblico en cuestidn, siendo que de acuerdo al Diccionario de la Academia
Espafiola, el sueldo hace referencia a la remuneracién asignada por el desempefio
de un cargo o servicio profesional, es decir que seria el integrado por su totalidad de

prestaciones, compensaciones y las deducciones.

En ese sentido en materia de transparencia y acceso a la informacién ptblica, la Ley

determina que los sujetos obligados deberan poner a disposicién del ptiblico de
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manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segin corresponda, la informacién, entre otra,
correspondiente a la remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacién, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién, por lo que en un
principio se dejaba en estado de incertidumbre al recurrente, dado que no se le habia
seflalado si se tratada de la percepcion neta o bruta asi como se habia omitido
pronunciar en cuanto a la periodicidad de la misma, es decir si era lo que se percibia

quincenal o mensualmente por el servidor publico.

Aunado a lo anterior, el Sujeto Obligado, en un acto posterior siguid el
procedimiento establecido en el articulo 161 dela Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que indica que cuando
la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al ptblico en medios
impresos, en formatos electrénicos disponibles en internet o en cualquier otro medio
se hara de conocimiento de los particulares la fuente, el lugar y la forma en que
especificamente se pueda consultar la informacion, tal cual se desprende del articulo

en merito:

“Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté
disponible al piiblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
registros puiblicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier
otro medio, se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion
en un plazo no mayor a cinco dias hébiles. La fuente deberd ser precisa y concreta
y no debe implicar que el solicitante realice una biisqueda en toda la informacion
que se encuentre disponible. ”
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S Eomsecteritermente, este Organo Garante advierte que la Unidad de Transparencia
acatd el procedimiento descrito, ya que refirié que la informacién se encontraba
disponible en el portal electrénico y proporciono las instrucciones adecuadas para
impedir que el particular hiciera una bésqueda entre toda la informacidn,

cumpliendo con ello lo estipulado en la Ley de la Materia.

Por lo tanto al momento de rendir el informe justificado, en donde referia la pagina
electronica en donde se podra hallar la informacién de manera completa, es que se
considera se tiene por satisfecho del derecho de acceso a la informacién publica del
particular, toda vez que en un acto posterior a la emisién de la respuesta le fue

solventado el punto combatido a través del presente medio de impugnacién.

Asi, de los argumentos expuestos con anterioridad y del analisis realizado a las
constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, identificado con
folio 02479/INFOEM/IP/RR/2019, se determina que lo procedente es sobreseer el
presente recurso de revision por actualizarse la causal de sobreseimiento prevista en
la fraccién III del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios que se transcriben a continuacién:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

(...)
II1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal

manera que el recurso de revisién quede sin materia;...”
De lo establecido en el precepto legal citado se advierte que el sobreseimiento del

recurso de revision procede en los siguientes casos

a) Cuando el sujeto obligado modifique el acto impugnado.
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b) Cuando el sujeto obligado revoque el acto impugnado;
Quedando en ambos casos el acto combatido sin materia o sin efectos.

Como se observa de lo anterior, un acto impugnado es modificado en aquellos casos
en los que el Sujeto Obligado después de haber o no otorgado una respuesta emite
una diversa, de manera posterior y en ésta subsana las deficiencias que hubiera

tenido, quedando satisfecho el derecho subjetivo accionado por la parte recurrente.

Por lo que hace a la revocacion, esta se actualiza cuando el Sujeto Obligado deja sin
efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra con las caracteristicas y
cualidades suficientes para dejar satisfecho el ejercicio del derecho al acceso a la

informacién publica.

En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente (esto es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la
pretensién del recurrente de manera que el Sujeto Obligado entrega una respuesta
aunque sea posterior a los términos previstos en la ley y mediante ésta concede la

totalidad de la informacién solicitada.

Ahora, en el caso particular, el Sujeto Obligado modificé el acto inicial que consistio
en la entrega de una respuesta ambigua, ya que a través del archivo hecho llegar
como informe justificado con el fin de atender la referida solicitud, refirié de manera
puntual una liga electrénica en donde el particular podria hallar la informacion de

su interés misma que es de interés publico y corresponde a las obligaciones de
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e GEaRSPareneia-eomunes de los Sujetos Obligados, ademas de haber remitido un

documento en formato Excel con la informacién.

Por lo anterior, siendo el sobreseimiento un acto que da por terminado el
procedimiento administrativo de impugnacién sin resolver el fondo de la cuestién
planteada, por presentarse causas que impiden a la autoridad referirse a lo
sustancial de lo planteado por la recurrente, los efectos del sobreseimiento son los
dar por concluido el recurso administrativo sin entrar al estudio de fondo del asunto
de que se trate; lo anterior con apoyo en el criterio del Poder Judicial de la Federacién
con rubro: “SOBRESEIMIENTO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO™,

Finalmente, cabe destacar que la decision de este 6rgano colegiado de sobreseer el
recurso de revision no implica una limitacién o negacién a la justicia, segtin lo ha
establecido el Poder Judicial Federal, en el criterio con rubro “DESECHAMIENTO O
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. NO IMPLICA DENEGACION DE
JUSTICIA NI GENERA INSEGURIDAD JURIDICA”2 que es aplicable por analogfa.

! Localizacién: 213609. 11.20.183 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava ]época. Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo XIII, Febrero de 1994, Pag. 420

Cuerpo de tesis: No causa agravio la sentencia que no se ocupa de los razonamientos tendientes a demostrar la
inconstitucionalidad de los actos reclamados de las autoridades responsables, que constituyen el problema de
fondo, si se decreta el sobreseimiento del juicio.

2 Cuerpo de la tesis: Cuando se desecha una demanda de amparo o se sobresee en el juicio, ello no implica
denegar justicia ni genera inseguridad juridica, ya que la obligacién de los tribunales no es tramitar y
resolver en el fondo todos los asuntos sometidos a su consideracién en forma favorable a los intereses del
solicitante, sino que se circunscribe a la posibilidad que tiene cualquier individuo de acudir ante los
drganos jurisdiccionales, con su promocién (demanda), a la cual debe darse el tramite acorde a las
formalidades rectoras del procedimiento respectivo, dentro de las cuales el legislador previé las causales
de improcedencia y sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o tribunal de amparo se funda en una de ellas
para desechar o sobreseer en un juicio, imparte justicia, puesto que el acceso a ella no se ve menoscabado,
sino que es efectivo, ni se deja en estado de indefensién al promovente, no obstante sea desfavorable, al no
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones 1 y 1I; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
IIT. RESUELVE:

Primero. Se SOBRESEE el recurso de revisién 02479/INFOEM/IP/RR/2019 porque
al modificar la respuesta, el recurso de revision quedo sin materia en términos del

Considerando Tercero de la presente resolucion.

Segundo. Remitase la presente resolucion al Responsable de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para su conocimiento.

Tercero. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA

poder negar que se da respuesta a la peticién de amparo, con independencia de que no comparta el sentido
de la resolucidén, dado que de esa forma quien imparte justicia se pronuncia sobre la accidn, diciendo asi
el derecho y permitiendo que impere el orden juridico.
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2 o Recurso de Revision; 02479/INFOEM/IP/RR/2019
A Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec
[ Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Inatituto
Proteccion

"HERNANDEZJAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE
JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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&9
Instituto de Transparencla, Accaso a Ia Informacién Pablicay
Protaction e Datos Parsanales del Estado du México y Municipios

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Ribrica)

Esta hoja cotresponde a la resolucién del doce de junio de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisién
02479/INFOEM/IP/RR/2019.
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