05339/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulado.

Recurrente: —
Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Chalco.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha dos de octubre de dos mil diecinueve.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision
05339/INFOEM/IP/RR/2019 y 05340/INFOEM/IP/RR/2019 acumulados,
interpuestos por _ en lo sucesivo la RECURRENTE, en contra de
las respuestas emitidas por el Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chalco, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion. En fecha veintidés de mayo de

dos mil diecinueve, la RECURRENTE presento a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADOQO, las solicitudes de acceso a la informacién putblica, a las que se les
asignaron los nameros 00027/ TESCHAL/IP/2019 y 00026/TESCHAL/IP/2019,

mediante las cuales requirio la informacion siguiente:

00027/TESCHAL/IP/2019:

“ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, BALANZA GLOBAL, BALANZA
DETALLADA, ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA Y
DIARIO GENERAL DE POLIZAS; TODA LA INFORMACION DEL MES DE
ABRIL DE 2019 DEL TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE
CHALCO" (Sic)

Pagina 1 de 40



Recurso de 05339/INFOEM/IP/RR/2019
b Revision: y acumulado.

Tecnologico de Estudios
Superiores de Chalco.

Sujeto obligado:

Comisionado

¢ Javier Martinez Cruz.
ponente:

00026/ TESCHAL/IP/2019:

“ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, BALANZA GLOBAL, BALANZA
DETALLADA, ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA Y
DIARIO GENERAL DE POLIZAS; TODA LA INFORMACION DEL MES DE
MARZO DE 2019 DEL TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE
CHALCO" (Sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.
Archivos adjuntos: Ninguno.

2. Respuestas. En fecha siete de junio de dos mil diecinueve, el SUJETO

OBLIGADO otorgo respuesta a las solicitudes de informacién en la forma siguiente:

Solicitud 00027/ TESCHAL/IP/2019:

“En respuesta a la solicitud recibida... ANEXO AL PRESENTE EL ARCHIVO
ELECTRONICO ‘EN PDF EL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA,
BALANZA GOBLAL, BALANZA DETALLADA, ANEXO AL ESTADO DE
SITUACION  FINANCIERA Y DIARIO GENERAL DE POLIZAS;
CORRESPONIENTE DEL MES DE ABRIL DE 2019 DEL TECNOLOGICO DE
ESTUDIOS SUPERIORES DE CHALCO ... 7 (Sic)

Archivo adjunto: A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunt$ los siguientes

archivos:

“Diario gralpol abril.pdf” que contiene el “DIARIO GENERAL DE
POLIZAS” del Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chalco,
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correspondiente al mes de abril de 2019, en donde se asientan
cantidades diversas relacionadas con las poélizas Diario (D1-D36),

Egresos (E1-E120) e Ingresos (11-116).

- “BALANZA DE COMPROBACIONpdf’ que contiene Ila
“BALANZA DE COMPROBACION DEL 01 DE ENERO DE 2019 AL
30 DE ABRIL DE 2019” del Tecnolodgico de Estudios Superiores de
Chalco, en donde se asientan el saldo inicial, los movimientos del

mes y el saldo final de diversos conceptos.

- “"BALANZA DETALLADA.pdf” que contiene la “BALANZA DE
COMPROBACION DETALLADA DEL 01 DE ENERO DE 2019 AL
30 DE ABRIL DE 2019” del Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Chalco, en donde se asientan el saldo inicial, los movimientos del

mes y el saldo final de diversos conceptos.

- “ESTADO DE SITUACION FINANCIERA.pdf’ que contiene el
“ESTADO DE SITUACION FINANCIERA DEL 01 DE ENERO DE
2019 AL 30 DE ABRIL DE 2019” del Tecnolégico de Estudios
Superiores de Chalco, en donde se asientan diversas cantidades de
los meses de marzo y abril, asi como la variacién de diferentes

conceptos.

Solicitud 00026/ TESCHAL/IP/2019:
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“En respuesta a la solicitud recibida... ANEXO AL PRESENTE EL ESTADO DE
SITUACION FINANCIERA BALANZA GLOBAL, BALANZA DETALLADA,
ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA Y DIARIO GENERAL
DE POLIZAS; CORRESPONDIENTE DEL MES DE MARZO DE 2019, DEL
TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE CHALCO... ” (Sic)

Archivo adjunto: A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunté los siguientes

archivos:

- “BALANZA DETALLADA.pdf” que contiene la- “BALANZA DE
COMPROBACION DETALLADA DEL 01 DE ENERO DE 2019 AL
31 DE MARZO DE 2019” del Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Chalco, en donde se asientanla cuenta, las subcuentas, el nombre de
la cuenta, el saldo inicial, los movimientos del mes y el saldo final de

diversos conceptos.

- “BALANZA DE COMPROBACION.pdf’ que contiene la
“BALANZA DE COMPROBACION DEL 1° DE MARZO AL 31 DE
MARZO DE 2019” del Sujeto Obligado, en donde se asientan la

cuenta, el saldo inicial, los movimientos del mes y el saldo final de

diversos conceptos.

- “ESTADO DE SITUACION FINANCIERA.pdf” que contiene el
“ESTADO DE SITUACION FINANCIERA DEL 01 DE ENERO DE
2019 AL 31 DE MARZO DE 2019”7 del Tecnoldgico de Estudios
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Superiores de Chalco, en donde se asientan la cuenta y el nombre de
la cuenta de diversas cantidades de los meses de febrero y marzo, asi

como la variacion de diferentes conceptos.

- “Dgralpol marzo.pdf’ que contiene el “DIARIO GENERAL DE
POLIZAS” del ente obligado, correspondiente al mes de marzo de
2019, en donde se asientan cantidades diversas relacionadas con las

polizas Diario (D1-D43), Egresos (E1-E236) e Ingresos (I11-119).

3. Integracion y tramite de los recursos de revision. Inconforme con las

respuestas, la RECURRENTE interpuso los recursos de revisién materia de los
presentes estudios, el once de junio de dos mil diecinueve, en los que sefialé como
acto impugnado y razones o motivos de inconformidad, sustancialmente lo

siguiente:

Recurso de revision 05339/INFOEM/IP/RR/2019:
Acto impugnado:

“SE SOLICITO EL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, BALANZA
GLOBAL, BALANZA DETALLADA, ANEXO AL ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA Y DIARIO GENERAL DE POLIZAS; TODA LA INFORMACION
DEL MES DE ABRIL DE 2019 DEL TECNOLOGICO DE ESTUDIOS
SUPERIORES DE CHALCO “(Sic).

Motivo de Inconformidad:

“DE TODA LA INFORMACION SOLICITADA FALTA ENTREGUEN EL
ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA DEL MES DE ABRIL DE
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2019 POR LO QUE SOLICITO ME PROPORCIONEN LA INFORMACION
SOLICITADA” (Sic).

Recurso de revision 05340/INFOEM/IP/RR/2019:
Acto impugnado:

“SE SOLICITO EL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, BALANZA GLOBAL,
BALANZA DETALLADA, ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA Y
DIARIO GENERAL DE POLIZAS; TODA LA INFORMACION DEL MES DE MARZO
DE 2019 DEL TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE CHALCO “(Sic).

Motivo de Inconformidad:

“DE TODA LA INFORMACION SOLICITADA FALTA ADJUNTEN EL
ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA POR LO QUE SOLICITO
ENTREGUEN LA INFORMACION FALTANTE” (Sic).

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, los
recursos de revision fueron turnados por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios de la forma siguiente: el recurso de revisién
05339/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado Javier Martinez Cruz, y el
recurso 05340/INFOEM/IP/RR/2019 a la Comisionada Presidenta Zulema Martinez

Sanchez, a efecto de que analizaran sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision de los Recursos de Revision. El dia diecisiete de junio de dos
mil diecinueve se admitieron a tramite los presentes recursos de revision a efecto

de integrar los expedientes respectivos; fueron puestos a disposicién de las partes
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por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su
derecho convenga, plazo que transcurrid, en ambos casos, del dia dieciocho al
veintiséis de junio de dos mil diecinueve sin contabilizar los dias veintidés y
veintitres de ese mismo mes y afio por corresponder a los dias sabado y domingo,

conforme al calendario oficial aprobado por el Pleno de este Instituto.

6. Acumulacion de los Recursos de Revision. El Pleno de este Organo

Garante, en la Vigésima Cuarta Sesion Ordinaria celebrada el veintiséis de junio
de dos mil diecinueve ordend la acumulacién de los recursos citados, asi como el
turno de los mismos al Comisionado Javier Martinez Cruz para que formulara y
presentara el proyecto de resolucién correspondiente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18 del Coédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, de aplicaciéon supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

en vigor, que a la letra sefialan:

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el trdamite unificado de los asuntos, para
evitar la emisién de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicara, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

(Enfasis afiadido)
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicarin
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

7. Informes Justificados. En fecha diecinueve de junio de dos mil diecinueve,

el SUJETO OBLIGADO presento sus respectivos informes justificados a través del

SAIMEX en los que adjuntd los siguientes archivos:
Recurso de revisién 05339/INFOEM/IP/RR/2019:

- “4. ANEXOS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA.pdf”. Contiene el
formato “LIBRO MAYOR DE ABRIL DE 2019”, con los rubros “CTA”, “SCTA”
“SSCTA”, “SSSCTA”, ’,‘SSSSCTA”, “NOMBRE”, “SALDO INICIAL”, “DEBE”,
“HABER” y “SALDO FINAL”,

- “R REV05339.pdf”. Contiene el oficio 201C1601020000L-0195-2019, del dia 18
de junio de 2019, dirigido al Comisionado Ponente, suscrito por el Director de
Administracion y Finanzas del SUJETO OBLIGADO, a través del cual anexd el

documento descrito en el parrafo que antecede.

Recurso de revision 05340/INFOEM/IP/RR/2019:
- “4. ANEXOS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA.pdf”. Contiene en
30 hojas el formato “LIBRO MAYOR DE MARZO DE 2019”, con los rubros
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“CTA”, ”"SCTA” "SSCTA”, “SSSCTA”, “SSSSCTA”, "NOMBRE”, “SALDO
INICIAL”, “DEBE”, “HABER” y “SALDO FINAL".

- “R REV05340.pdf”. Contiene el oficio 201C1601020000L-0196-2019, del dia 18
de junio de 2019, dirigido a la Comisionada Presidenta, suscrito por el Director
de Administracion y Finanzas del SUJETO OBLIGADO, a través del cual anexd

el documento descrito en el parrafo que antecede.

Informacion que no fue puesta a disposicion de la particular por contener datos
personales susceptibles de ser protegidos, mismos que no fueron testados o

suprimidos como se analizara en parrafos subsecuentes.

8. Ampliacion del plazo para emitir resolucion. En fecha doce de agosto de
dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, determino mediante los acuerdos respectivos, ampliar por treinta
dias adicionales el plazo para emitir la presente resolucion a fin de realizar un mejor

estudio del asunto.

9. Cierre de Instruccion. En fecha veintisiete de septiembre de dos mil

diecinueve, se decretd el cierre de instruccidn de los presentes medios de

impugnacion para proceder a su resolucion.

CONSIDERANDO
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Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revisién interpuestos
por la RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, 1I, IH, IVy Vdela
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fréccién II; 13, 29,
36, fracciones 'y II; 176, 178, 179, 181 parrafo terceroy 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
['y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Pérsonales del Estado de México y

Municipios.

Segundo. Oportunidad de los recursos de revision. De conformidad con

los requisitos de oportunidad que deben reunir los recurso de revisién interpuestos,
previstos en el artl'cuio 178, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios vigente, en la especie se
advierte que los presentes medios de impugnacion fueron interpuestos dentro del
plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda vez que el SUJETO
OBLIGADO emitio sus respuestas el dia siete de junio de dos mil diecinueve,
presentando la RECURRENTE sus respectivos medios de impugnacién el dia once
de junio del mismo afo, es decir, al segundo dia habil posterior en que tuvo

conocimiento de la respuesta impugnada.
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De tal forma, se considera que la interposicion de los citados medios de impugnacion
se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el precepto legal

supraindicado.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revision, una vez
realizado el analisis de los formatos de interposicion de los recursos, se corrobora
que acreditan los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fueron presentados mediante el formato visible en el SAIMEX.

No obstante, se advierte que la hoy RECURRENTE omiti6 proporcionar su nombre
completo tanto en las solicitudes de informacién como en sus formatos de los recursos
de revision, ante lo cual, resulta conveniente citar el contenido de los articulos 13 y
180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que disponen:

“Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, deberd suplir

cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.”

“Articulo 180.- El recurso de revision contendra:
I. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud,

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

II1. El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;
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IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VII. Firma dla RECURRENTE o en su caso huella digital para el caso deque se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV,
Vil y VIIL”

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales del recurso delrevisi(’)n, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admision y resolucién, aunado a que, la Ley de
la materia no establece supuestos en los que el recurso pueda ser desechado, por lo
que se estima que esta dltima determinacién sélo es excepcional cuando la
deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.
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De tal forma, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este
Instituto, en virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se

pueda dictar resolucion.

Esto es asi, segin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A,
fracciones IIl y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigesimo segundo, fracciones I, IlI, IVy V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal

es el siguiente:
De la Constitucion General:

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el dambito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
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organismos autonomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis afiadido).
De la Constitucién local;

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantins que Iln Constitucion - Federal, ‘esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte vy las leyes del Estado establecen:

[...]

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informaciéﬁ serd oportuna, clara, veraz y de fécil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

1. Toda la;informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los.Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno~y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es ptblica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
efercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
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informacion.

IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado
e imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
autonomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardan para favorecer su
consulta.

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, ast como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis aitadido).
Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utﬂizackiyén, debera tener acceso
a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su intefés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informaciéon pueda

ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién 'y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso alaInformacion y Proteccién de Datos Personales INAI, cuyo

contenido se trascribe:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
apartado A, fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1° 2°, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, solo deberan asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
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reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicidn del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revision previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacién de la RECURRENTE a través de dicho dato
personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o

justificacion de su utilizacién, lo cual vulneraria lo estipulado por la Constitucion

Federal.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica de ésta entidad,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacidon publica, por una cuestion
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 y 181, parrafo cuarto, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y

Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
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identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente
recurso de revision y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad se

debe resolver el presente medio de impugnacién.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente su interposicion, segin lo aducido
por la RECURRENTE en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al articulo 179,
fracciones V del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley

otorga alos particulares, para hacer valer su derecho de acceso-a la informacion
publica, y procederd en contra de las siquientes causas;

V. La entrega de informacién incompleta;

’”

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el

expediente en el que se actta, eSfe Instituto tiene la conviccién de que la presente
resolucion tiene ¢otﬁo objetivo central determinar si las respuestas proporcionadas
por el SUJETO OBLIGADO asi como la informacién proporcionada con sus
informes justificador’s, satisfacen el derecho de acceso a la informacién publica dla
RECURRENTE, en caso contrario y de ser procedente, se ordenara la expedicién de

la informacion conforme a las solicitudes del particular.

Cuarto. Estudio del asunto. Del anélisis de las solicitudes de informacién

motivo de los recursos de revision que ahora se resuelven, se advierte que el

particular, requiri6 al SUJETO OBLIGADO la informacién siguiente:
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- El Estado de Situacién Financiera, Balanza Global, Balanza Detallada, Anexo al
Estado de Situacion Financiera y Diario General de Pdlizas de los meses de marzo

y abril de 2019.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO proporcioné respuesta a cada una de las
solicitudes de informacion cuatro archivos que contiene la informacién solicitada
por el particular, misma que fue descrita en los antecedentes de la presente

resolucion.

Inconforme con ambas respuestas, la particular sefiald concretamente como motivos
de inconformidad, la falta de entrega de los “Anexos al Estado de Situacién

Financiera” de los meses de abril y marzo de 2019.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO a través de sus informes justificados
proporciond los formatos denominados “LIBRO MAYOR DE ABRIL DE 2019 y
“LIBRO MAYOR DE MARZO DE 20197, mismos que no fueron puestos a

disposicion de la particular por contener datos personales que omitié proteger el

SUJETO OBLIGADO.

De lo expuesto, es pertinente mencionar que en ambos medios de impugnacion el
SUJETO OBLIGADO no niega la existencia de la informacién solicitada, sino por
el contrario, al proporcionar en respuesta como en sus respectivos informes
justificados las documentales relacionadas con cada peticion, con ello asevera su

existencia, por lo que el estudio de la naturaleza juridica de la informacién solicitada,

en el caso concreto, se obvia.
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Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee 0 administra la informacion solicitada; sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente estd en su poder;
por consiguiente, seria 0cioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que,
se insiste, la informacion publica solicitada fue asumida por el SUJETO

OBLIGADO.

En efecto, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya proporcionado la
infarmacion relacionada con cada una de las solicitudes acepta que la genera, posee
y administra en ejercicio de sus funciones de derechb publico, motivo por el cual se
actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia
y /Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que

literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serin responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Ademas, es dable sostener que al haber existido un pronunciamiento por parte del
SUJETO OBLIGADOQO, este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la
veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia

que lo faculte para que via recurso de revision, pueda pronunciarse al respecto.
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Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a laInformacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) que

a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a Ia
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Asimismo, es pertinente mencionar que la peticionaria en ambos recursos de
revision sélo se inconformo porque el SUJETO OBLIGADO omitié proporcionar
los Anexos al Estado de Situacion Financiera de los meses de marzo y abril de 2019,
no asi respecto a la informacion expedida en respuesta a las solicitudes de
informacidn, en consecuencia los puntos en comento deben declararse atendidos,
pues se entiende que la RECURRENTE esta conforme con la informacion entregada

al no controvertirla.
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Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 32./J.7/91,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niimero de
registro 174,177, que establece lo siguiente:
“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto
es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende a todos
los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en
contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza debe

reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

Asi, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse consentida por la
RECURRENTE, toda vez que no se realizaron manifestaciones de inconformidad
respecto de la demas informacion, por lo que no pueden producir efectos juridicos
tendentes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado, pues en la Ley Local
que rige la materia no existe dispositivo que permita a este Organo Garante estudiar
lo no combatido por los recurrentes, pues se entiende que éstos al interponer sus
recursos de revision, lo hacen con el fin de exponer los agravios que se han cometido
en su perjuicio, contrariamente, lo no expuesto se presume que no causa agravio a

su persona.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la tesis jurisprudencial nimero V1.30.C.
J/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero

de registro 176,608 que a la letra dice:
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“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto
que no se impugné por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro
no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo
por falta de impugnacion eficaz.”

No obstante lo anterior, es pertinente mencionar que si bien el SUJETO OBLIGADO
en aras de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica del particular
otorgd informacién relacionada con cada requerimiento, lo cierto es que dos
documentales expedidas en respuesta de cada solicitud, asi como las
proporcionadas en via de informe justificado, no otorgan satisfaccion en su totalidad
al derecho de acceso a la informacion de la peticionaria, toda vez que en éstas el
SUJETO OBLIGADO dejo a la vista datos personales susceptibles de ser

protegidos, como se analizara de manera enunciativa, como sigue.

Respecto a la solicitud de informacion 00027/ TESCHAL/IP/2019 (recurso de revision
05339/INFOEM/IP/RR/2019),  SUJETO  OBLIGADO  expidi6  diversa
documentacion.
En respuesta:
= “Diario General de Pdlizas” del mes de abril de 2019, en el cual dejo a la vista
la siguiente informacion:

- Pago de Pension Alimenticia con el monto y apellidos de la particular (paginas
41, 42, 50, 51, 72, entre otras).
- Nombre de personas fisicas, al parecer particulares (paginas 76, 77, 78entre
otras).
- Ntumeros de cuentas bancarias (paginas 95, 96)
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* “Balanza de Comprobacion Detallada” del 01 de enero al 30 de abril de 2019,
se advierten los siguientes datos:
- Numeros de cuentas bancarias.
- Nombres de particulares.

En informe justificado:

» “LIBRO MAYOR DE ABRIL DE 2019”7, en el cual se advierten los siguientes

datos:

- Pago de Pension Alimenticia con el monto y apellidos de la particular (paginas
2, 3,5, 28, 29 entre otras).

Respecto a la solicitud de informacion 00026/TESCHAL/IP/2019 el SUJETO
OBLIGADO expidié lo siguiente. |
En respuesta:
* “Diario General de Polizas” del mes de marzo de 2019, en el cual dejé visible
la siguiente informacion:

- Pago de Pension Alimenticia con el monto y apellidos de la particular (paginas
131, 157, 158, entre otras).

- Nombre de 'personas fisicas, al parecer particulares (paginas 4, 5, 33, 39, 50, 60,
61, entre otras).

- Numeros de cuentas bancarias (paginas 54, 55, 57, 60, 61, 63, 166, 168, 175, 176,
182, 183, 184, entre otras).

* “Balanza de Comprobacion Detallada” del 01 de enero al 31 de marzo de 2019,
se advierten los siguientes datos:
- Numeros de cuentas bancarias.
- Nombres de particulares.

En informe justificado:
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* “LIBRO MAYOR DE MARZO DE 2019”7, documento en el que se advierten los
siguientes datos:
- Pago de Pension Alimenticia con el monto y nombre, apellidos de la o el

particular (paginas 5, 7, 25, 26, entre otras).

- Ntmeros de cuentas bancarias (paginas 2, 5, 6, 7 entre otras).

De lo anterior, se advierte que si bien el SUJETO OBLIGADO proporciond el
soporte documental que pudiese otorgar satisfaccion a los requerimientos del
peticionario, lo cierto es que en dejé a la vista informacién que omitié proteger, como
fue descrito, transgrediendo con ello el derecho de acceso del particular, pues se
limita su derecho a reutilizar dicha informacién para los fines que fue requerida, o
por el contrario, se estaria contribuyendo a la difusién, retransmisién o propagacién

de datos que no son de dominio ptblico.

Consecuentemente, este Organo Garante determina que ante la posible vulneracion
del derecho de proteccion de datos personales del titular de los documentos
otorgados, que debid proteger y garantizar el SUJETO OBLIGADO en términos de
los articulos 190 y 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica
de la entidad, girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actte en

razon de su competencia.

Asimismo, en las condiciones en que el SUJETO OBLIGADO proporcioné la
informacion requerida, con ello se transgrede el propio derecho de acceso a la
informacion de la ahora RECURRENTE, toda vez que éste se veria, en todo caso
limitado en ejercer su derecho a la informacién en su dimensién de “transmitir” la
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informacién otorgada como publica por un érgano del Estado, siendo que los datos

personales que no fueron testados, estan excluidos de la esfera ptblica.

De tal forma, considerando que el SUJETO OBLIGADO proporciond las
documentales analizadas en las que dejé a la vista los datos personales descritos,
mismos que son susceptibles de ser protegidos, en ese sentido, devienen fundados
los motivos de inconformidad argiiidos por el hoy RECURRENTE, por lo que es
dable ORDENAR al SUJETO OBLIGADO entregue a la particular, la version
publica del soporte documental entregado en respuestas-e informes justificados, en
los que omitio proteger la informacién referida, paralo cual debera expedir el
Acuerdo de clasificacion de informacién debidamente motivado y fundado por sus

Comiteé de Transparencia que sustente la version publica correspondiente.

Ahorabien, por cuanto a la version ptblica del soporte documental que en todo caso

proporcionara el SUJETO OBLIGADO, deberd atender lo siguiente.

Version Publica. Como fue debidamente apuntado, el SUJETO OBLIGADO
debe satisfacer la solici’aid de acceso a la informacidén; sin embargo, por cuanto hace
a la informacion que en todo caso entregara al RECURRENTE debera hacerse en

version publica, atento a lo siguiente:

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de

cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
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letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y
por tltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia
y finalmente la homoclave; la cual para su obtencion es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, vinica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevqueni Monterrey
Chepov.

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26
de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.”

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los

articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
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del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacion, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le

asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”
Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento afo/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;

finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
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que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan

la correcta integracion.

Al respecto, el INAI a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacidn se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

d RRA 0937/17. Senado de la Repiiblica. 15 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

. RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017.

Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”
De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se
encuentra vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha
de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que
unicamente le atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos
3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México.
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De igual forma, este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en
poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tnicamente se den a conocer
aquéllos que garanticen la rendicion de cuentas y la transparencia en el ejercicio de
las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteécic’m de datos
personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas enlas que se suprima
aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién VI,
137, 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de-la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable sequn lo-dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano gue tutela la

privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;
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XLV. Version piublica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

14

“Articulo 137. Cuando un wniismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable

’”

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los

datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad,
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todo tratamiento de datos personales que efecttien debera estar justificado en la Ley,
lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 relacionado con el diverso
38 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable
deberd estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas,
relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

I. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del titular.
I1. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos
en la presente Ley y demas disposiciones legales aplicables.”

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectie, el
responsable adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de
sequridad administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de controles y
acciones que-eviten su.dario, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso,
tmnsferentz’rz, acceso -0 cualquier tratamiento no autorizado o ilicito, de
conformidad con-lo-dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”

(ﬁnfasis afiadido)
Por cuanto hace ala Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una secuencia de numeros con los que se identifica a los
trabajadores que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente

de trabajo; por lo que al ser una clave de identificacion de los trabajadores, constituye

informacion confidencial, dato que tnicamente le atafien al servidor publico, por lo
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que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccidn VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino
por el contrario, con ello se violentaria la proteccién de informacién confidencial,

toda vez que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado
y Municipios, sefiala:
“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:
I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

I1. Deudas contraidas con las instituciones pitblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
H1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de

manera expresa, su conformidad;
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V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste

por los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor puiblico con las que haya
consentido, derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones
consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos Q’deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto e los casos que se refieren las fracciones
IV, V'y VI de este articulo, en que podrdn ser de-hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo

determinado por la autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuales son esos descuentos o
gravamenes qlie directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son

informacién que debe clasificarse como confidencial.

Asimismo, por cuanto al soporte documental que en todo caso se otorgara, para el

caso que contengan numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas de los proveedores, el Sujeto Obligado debera
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entregarlas en version publica por tratarse de informacion confidencial en términos
del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en razdn de que con su difusion se estaria revelando

informacion de una persona fisica o juridica colectiva.

Adicional a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocerlos hace vulnerable a su titular,
en caso especifico de la persona prestadora de bienes o servicios, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o

economicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin

ilicito o fraude en contra de su patrimonio.

De este modo, en las versiones puiblicas se deben testar inicamente los niimeros de
las cuentas bancarias, CLABES; si es que eésta informacion se advierte en los

documentos a otorgar; en caso contrario, se deben entregar en forma integra.

Por ende, en el presente caso EL. SUJETO OBLIGADO s6lo podré testar los datos
referidos con antelacion, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado

y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones I y I1I de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios en vigor.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, que fueron emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales,
establece en los numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto, los

formatos para la clasificacion parcial y total de los documentos conforme a los

siguiente:
Parcial . Total
Concepto : Dénde g Congeepto Dénde
Selle oficial o logotipo del:sujeto obligado
Fecha ' de " Se anotard la fecha en fa que el Comité de Transparericia Fecha de . Se anotard la fecha en la que e Comité de Transparencia
clasificacié confirmd 1 dlasificacion del documento, €nsu caso: S dasificacion confirma la clasificacion.del documento; enisii caso: :
Area Se sefialara el nombre del drea del cual estitular quien dasifica; Area Se sefialard el nombre det area de la cual es el titular quien
clasifica.

Informacid. - Se indicardn; en sweaso; las parte rque: - Reservado Leyenda de informacidn RESERVADA.
nreservada - se clasifican como reservadas:5i reservado
ensu totalidad, se anotaranitodas las paginas que lo conforman,
Si-el documento no cont End informacion reservada, se'tachard
esteapartado, ‘ iy . o : :
Fundament Se senalarda el nombre “del ordenamiento, el o los articulos, Periodo de Se anotara el niumero de afos o meses por los que se

o legal fraccion(es), pdrrafols) con‘base:en Jos cuales se sustente la  reserva mantendra el documento o las partes del mismo como
reserva. S reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,

e debera tacharse este apartado.
Ampliacié ' En caso dehaber solicitado Indmpliacion del periodo dereservd Fundamento Sesedalard slniombre det o'de los ordenamientos juridicos, el

n del - originalmente e
periodo de. ‘o.meses por fos qu
reserva ‘

cido; se deberd anolar el numero de afias  legal : o los articulos, fraccidn(es); parrafo(s) con base enlos cuales
plia ld reserva, . o “se sustentalareserva

Confidendd  Seindicardn, ensu caso, las partes o paginas del documentoque  Ampliacion En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de
al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera  del periedo  reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  de reserva niimero de afios 0 meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacidn
confidencial, se tachara este apartado.
Fundament - Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Confidencial’ Leyenda deinformacion CONFIDENCIAL:

olegal fraccidn(es), parrafo(s) con base ‘en 10s cuales se sustente la
| confidencialidad. ; : :
Rubricadel  Rubrica autdgrafa de quien clasifica. Fundamento Se senalara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular del legal o los articulos, fraccion{es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
Fecha ' de  Seanotardla fecha enquie se desclasifica el documento: “Rubrica’ del " Rubrica autdgrafa de quien clasifica;
desclasific v titular " del
acién : o : : area
Rubrica y  Rubrica autdgrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotara la fecha en que se desclasifica.
cargo  del desclasificaci
servidor on
publico
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Partes 0 En caso ique  unal vez: desclasificado el expediernite;
secciones subsistaripartes 1o secciones - del - mismo . reservadas o
reservadas o confidenciales; se sefialara este hecho,

confidenciale :

5 :

Ribrica vy Ribrica autdgrafa de quien desclasifica.

cargo del

servidor

publico

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento legal establecido
para su clasificacion, esto es, que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo de
Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas, que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo, implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacion del solicitante; acuerdo que debera hacerse del conocimiento

la Recurrente.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

Pagina 37 de 40



Recurso de 05339/INFOEM/IP/RR/2019
Revision: y acumulado.

Tecnolégico de Estudios

‘%&\\\&\“&\\&% ii“\%

Sujeto obligado: .
Hjeto obligado Superiores de Chalco.
Comisionado . ,
Javier Martinez Cruz.
ponente:

RESUELVE:

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por la

RECURRENTE, por lo que se MODIFICAN las respuestas del SUJETO

OBLIGADO, en términos del Considerando cuarto de la presente résoluci(’)n.

Segundo.Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda las solicitudes de acceso

a la informacion publica 00027/ TESCHAL/IP/2019 y 00026/ TESCHAL/IP/2019 para
que en términos del Considerandos cuarto de la presente resolucidn, haga entrega
por medio del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, en versidn
publica, en términos del Considerando,cuarto’de la presente resolucién, el soporte

documental de los meses de marzo y abril de 2019, en donde conste la informacién

siguiente:
a) Diario general de pélizas.k
b) Balanza de Comprobacion Detallada.
c) Anexos al Estado de Situacion Financiera.

Para lo cual el Sujeto Obligado debera adjuntar el ‘Acuerdo emitido por su
Comité de Transparencia que sustente la version publica de la informacion que
entregue, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la

autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental y
hacerlo del conocimiento de la Recurrente.

Tercero. Remitase la presente resolucién, al Responsable de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulo 186, tltimo

Pagina 38 de 40



Recurso de 05339/INFOEM/IP/RR/2019
Revision: y acumulado.
Tecnoldgico de Estudios

Sujeto obligado: .
Hjeto obiga Superiores de Chalco.
Comisionado . ,
151 Javier Martinez Cruz.
ponente:

parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la RECURRENTE la presente resolucion, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
en caso de que considere que le causa algun perjuicio podra impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén

de su competencia, en términos del Considerando Segundo de la presente

resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, QUIEN EMITIO VOTO PARTICULR; JAVIER MARTINEZ CRUZ
Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada ~ Comisionado
(Rabrica) - " (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
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Esta hoja corresponde a la resolucién de dos de octubre de dos mil diecinueve, emitida en los recursos

de revision 05339/INFOEM/IP/RR/2019 y 05340/INFOEM/IP/RR/2019 acumulados.
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