Recurso de Revision: 07854/INFOEM/IP/RR/2019.

]
Recurrente: I

A i D
Sujeto obligado: yuntamiento de onato

Guerra.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha seis de febrero de dos mil veinte.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 07854/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por [ IGNGT<zTNGENENEEEEEEE . 0 sucesivo la
RECURRENTE en contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacion con
numero de folio 00047/ DONAGUER/IP/2019, por parte del Ayuntamiento de
Donato Guerra, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:
1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha doce de septiembre de
dos mil diecinueve, la RECURRENTE formuld solicitud de acceso a informacién
publica al SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, en adelante SAIMEX, en la que requirio la informacién siguiente:
“Requiero informacion piiblica del salario bruto y neto mensual que percibe el PRESIDENTE
MUNICIPAL, SINDICO Y REGIDORES del municipio de DONATO GUERRA (DE LA
ADMINISTRACION ACTUAL), toda vez que en IPOMEX no se encuentra la informacion
mencionada. Requiero dicha informacion para un trabajo de investigacion de la Universidad.

Solicito me sean proporcionados los recibos de nomina en version puiblica, de los meses JULIO
Y JULIO de 2019 para solventar la solicitud planteada.” (sic)

Archivos adjuntos. Ninguno
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Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del

SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el SUJETO OBLIGADO no brind¢ respuesta a la solicitud

de acceso a la informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme por la falta de respuesta

la RECURRENTE interpuso el presente recurso de revisién a través del SAIMEX en

fecha siete de octubre de dos mil diecinueve, a través del cual expresé lo siguiente:

a) Acto impugnado,

“De conformidad con los articulos 176, 178 Pdrrafo Sequndo, y 179 fraccién VII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios, comparezco para exponer: Mediante expediente nitmero
00047/ DONAGUER/IP/2019 se solicité al H. Ayuntamiento de DONATO
GUERRA, INFORMACION PUBLICA respecto de las percepciones mensuales
del PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO Y REGIDORES que componen el
cabildo. En fecha 04/10/2019, se vencid el plazo de contestacion, sin obtener
respuesta del sujeto obligado, motivo por el cual me permito interponer en tiempo
y forma recurso de recurso de revision en contra de la omisién a mi solicitud por
los sujetos obligados de la informacién solicitada. A su vez, se requiere sean
brindados LOS RECIBOS DE NOMINA O DOCUMENTO QUE ACREDITE
LA REMUNERACION DE LOS MESES JUNIO Y JULIO DEL ANO 2019
QUE PERCIBE EL PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO Y REGIDORES
EN VERSION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO ACTUAL
(REFLEJANDO ASI EL SALARIO BRUTO Y NETO MENSUAL). Adjunto
al presente, acuse de solicitud formulada con antelacion.” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“"NO SE DIO RESPUESTA A LO SOLICITADQO” (sic)
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Archivos adjuritos: la RECURRENTE adjuntd a su recurso de revisién el archivo
“ACUSE DONATO GUERRA.png” que contiene el formato su solicitud de

informacion que dio origen al presente medio de impugnacion.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision numero 07854/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha once de octubre de dos mil
diecinueve, el Comisionado ponente, admiti6 a tramite el recurso de revision que
ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el SUJETO OBLIGADO presentara su informe justificado.

6.Informe Justificado: De constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe justificado
dentro del plazo de siete dias otorgado por el articulo 185, fraccion II de la Ley de

Transparenciay Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

como se aprecia en la imagen siguiente:
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Archivos enviados por el Recurrente .

Nombre del Archivo ~ Comenfarios < Fech
~ Nohay Archives adjuntos

Archivas enviados por la Unidad de Transparencia .

Nombre del Archivo Comenfarios -~ | Fecha

o hay Archivos adjuntos

7. Ampliacion del plazo para emitir resolucion. En fecha veinticinco de noviembre
de dos mil diecinueve, este Instituto notifico a las partes el Acuerdo de Ampliacién
de Plazo para resolver el medio de impugnacion que nos ocupa, en términos de lo
dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo anterior, dado el
Incremento en el nimero de recursos de revisiéon promovidos en la anualidad
proxima pasada ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con
la finalidad de realizar un andlisis exhaustivo de las constancias que obran en el
expediente electronico, adoptando las medidas pertinentes, a fin de aminorar los

efectos que conlleva.
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Ktehts a’l6 diiterior, es importante considerar que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicanos es parte, especificamente la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos, consagran en favor de los ciudadanos el principio de tutela
“jurisdiccional efectiva”, principio que toma como base un criterio de razonabilidad
y justificacion de eventuales demoras, partiendo de la dimension objetiva de
derechos y garantias que vinculan normativamente y permite salvar situaciones que
diversas leyes plantean, tomando en cuenta que el plazo previsto en las leyes para
resolver un asunto pudiera no corresponder a la realidad, lo que en el caso particular
acontece, pues si bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Meéxico y Municipios dispone que el plazo para resolver los recursos
de revision no podra exceder de treinta dias habiles, contados a partir de la admision
del mismo, en los términos que establezca la presente ley, plazo que podra ampliarse
por una sola vez y hasta por un periodo de quince dias habiles, también lo es, que
siguiendo el criterio interpretacién histdrica progresiva de dicho dispositivo, el
plazo establecido por el legislador se ha visto superado, resultando aplicable el
concepto de "plazo razonable" que en el particular implica que haya razonabilidad
en el tramite y en la conclusion de las diversas etapas del procedimiento que llevaran
al dictado de una resolucién definitiva, concluyendo con ello con una efectiva y

eficaz tutela del Derecho Humano de Acceso a la Informacion Piblica.

Sustenta lo anterior lo establecido en la Tesis de Jurisprudencia consultable en el
Semanario Judicial y su Gaceta, con el niumero de registro 2002351, emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia Constitucional, cuyos

rubro y textos a la letra disponen:
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“PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. DIMENSION Y EFECTOS
DE ESTE CONCEPTO CUANDO SE ADUCE EXCESIVA CARGA DE
TRABAJO. A partir de la vigencia de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y otros ordenamientos internacionales, el Estado Mexicano cuenta con
un catilogo de derechos y garantias que vinculan normativamente, y permite
salvar situaciones que diversas leyes plantean, partiendo de la dimension objetiva
que esos derechos ejercen sobre todo el orden juridico, tomando en cuenta que el
plazo previsto en las leyes para resolver un asunto pudiera no corresponder a la
realidad, siendo factible acudir, en tal supuesto, a los ordenamientos
internacionales a fin de establecer el contenido del concepto de “plazo razonable”
conforme a las particularidades del caso; mds aiin, un criterio de razonabilidad y
Justificacion de eventuales demoras, aplicando directamente los articulos 8 y
25 de la aludida convencion, permiten configurar un proceso justo o una tutela
judicial efectiva. Asi, el concepto de “plazo razonable” es aplicable a la solucién
jurisdiccional de una controversia, pero también a procedimientos andlogos, lo
que a su vez implica que haya razonabilidad en el tramite y en la conclusion de
las diversas etapas del procedimiento que llevardn al dictado de sentencias
definitivas o proveidos, asi como de diligencias en la ejecucion de los fallos
judiciales, lo que se relaciona con el comportamiento de las autoridades
competentes a fin de justificar el exceso de la duracion de las causas, que
generalmente aducen sobrecarga de_trabajo, reflexionando que, una de las
atenuantes para tal cuestion, consiste en que dichas autoridades demuestren
haber adoptado las medidas pertinentes a fin de aminorar sus efectos; sin embargo,
cuando esa sobrecarga ha dejado de tener el cardcter de excepcional y adquiere el
de estructural, entonces las dilaciones en el procedimiento carecen de justificacion
alguna, aspecto sobre.el cual la Corte Interamericana ha sostenido que el exceso
de trabajo no puede justificar la inobservancia del plazo razonable, que no es una
ecuacion racional entre volumen de litigios y nitmero de tribunales, sino una
referencia individual para el caso concreto, por lo que tales cuestiones, si bien se
reconocen, ello no implica que deban gravitar sobre los derechos del gobernado,
razonanientos que son extensivos no solo a las autoridades jurisdiccionales, sino
también a todas aquellas que tienen injerencia en tramites andlogos.”

8. Cierre de instruccion. En fecha veintidés de enero de dos mil veinte, el

Comisionado ponente determiné el cierre de instruccién en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del

Estado de México y Municipios.
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CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, vigésimo segundo,
vigesimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones 1y IT; 176,
178,179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para

el analisis de la oportunidad del recurso de revision, en la especie resulta importante
referir que de acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia
vigente en la entidad, las Unidades de Transparencia deberan notificar la respuesta
alas solicitudes de los interesados en el menor tiempo posible que no podra exceder
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud, plazo que podra ampliarse excepcionalmente hasta por siete dias cuando

existan razones fundadas y motivadas para ello.

Por otra parte el articulo 166 de la Ley en consulta, en su tercer parrafo indica que

para el caso de que el SUJETO OBLIGADO no entregue la respuesta dentro del
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plazo anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a

salvo el derecho del particular de interponer el recurso de revisién.

En otras palabras, el SUJETO OBLIGADO a quien se le formule una solicitud
cuenta con el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez
transcurrido dicho plazo sin que se entregue ésta, la solicitud se entendera negada

generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omision de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO,
se constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en
otorgar un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a
las solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de
defensa ante tal omisién y la accién de impugnacién contra la incertidumbre juridica
en la que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que
contempla la fraccion VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Asi que no se determiné una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacién, pues al no existir una determinacion por
parte del SUJETO OBLIGADO en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
publica del particular, no existe una fecha de notificacién del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revision.
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e ahi que el dtado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de

ta o

rotaocion d

respuesta del SUJETO OBLIGADO a una solicitud de acceso a la informacion
publica dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revision

se podra hacer en cualquier momento, como se lee a continuacion:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por st mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion puiblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento
que pruebe la fecha en que presentd la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta vecaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
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el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

En consecuencia y después de la revision del formato de interposicién del recurso,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del

SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicidn del recurso, seglin
lo aducido por la parte recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al
articulo 179, fraccién VII del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga alos particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siquientes causas:

VII.  La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en

el expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera determinar si el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus
atribuciones posee, administra o genera la informacién solicitada y si resulta

procedente su entrega.
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presente resolucion, la solicitante requirié al Ayuntamiento de Donato Guerra lo

siguiente:

“...el salario bruto y neto mensual que percibe el PRESIDENTE MUNICIPAL,
SINDICO Y REGIDORES del municipio de DONATO GUERRA (DE LA
ADMINISTRACION ACTUAL), toda vez que en IPOMEX no se encuentra la
informacion mencionada. Requiero dicha informacion para un trabajo de investigacion
de la Universidad. Solicito me sean proporcionados los recibos de némina en version
piiblica, de los meses JULIO Y JULIO de 2019 para solventar la solicitud planteada.”

Al respecto, el SUJETO OBLIGADO omitié dar respuesta a la solicitud de

informacion como fue expuesto.

Por lo que la RECURRENTE sefial¢ sustancialmente como acto impugnado que se
vencio el plazo de contestacion, sin obtener respuesta del Sujeto Obligado; reiteré el
contenido de su solicitud, en la cual adiciond el mes de junio de dos mil diecinueve

y como motivos de inconformidad menciond que no se dio respuesta a lo solicitado.

Por su parte el SUJETO OBLIGADO también omito rendir su informe justificado;
de igual forma, la RECURRENTE no emitié manifestacién alguna que a su derecho

conviniera.

Dilucidado lo anterior, se procedera a determinar la competencia del SUJETO

OBLIGADO para conocer de la informacion peticionada.

En ese sentido, es pertinente resaltar que de acuerdo a la Ley de Transparencia

vigente en la entidad, se entiende que la informacién publica es toda aquella
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generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados, que debe ser accesible de manera permanente a cualquier
persona, siempre privilegiando el principio de maxima publicidad, como se prevé

su articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo 4. (...)

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacion. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley. ...”

(Enfasis afadido)

De ahi que el SUJETO OBLIGADO tiene ¢l deber de satisfacer las solicitudes de
acceso a la informacion que‘le sean formuladas y entregar la informacién publica
que obre en sus archivos como lo indica el articulo 12 segundo parrafo de la Ley en
analisis'; mas aan si la misma se trata de informacion publica de oficio la cual se
relaciona con aquella que se genere de acuerdo con sus facultades, atribuciones

senaladas por la Ley en la materia? asi como de interés publico, es decir, aquella que

1"Articulo 12. ...

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion pitblica gue se les requiera y que obre en sus archivos y en
el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
cilculos o practicar investigaciones.”

? “Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan: (...)

Pagina 12 de 42



Recurso de Revision: 07854/INFOEM/IP/RR/2019.
Ayuntamiento de Donato
Guerra.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Sujeto obligado:

stiuta de Transparencia, Acceso 2 ja faformacion Poblies y
Froteccion de Datos Persagales del Estado dlMoxico ¥ Hunici

resulta relevanté o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual y cuya divulgacion resulta tatil para que el publico comprenda las

actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados.?

En tal tesitura, es pertinente estudiar lo relacionado a la informacién solicitada por
la RECURRENTE, que de manera enunciativa y no limitativa consistente en la
némina, por lo que a consideracién de este Organo Garante es oportuno definir qué
se entiende por “NOMINA”, pues en nuestra legislaciéon no existe como tal una
definicion; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Puiblicas” del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el
Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para
el Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la
Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Pablicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicion:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
nomina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

8 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...

XXII. Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta relevante o beneficiosa para la
sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta 11t para que el piiblico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

”
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Sujeto obligado:

De lo transcrito se puede llegar a la conclusion de que la némina consiste en un
registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a
remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrdn, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Relacionado con lo anterior la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios si bien es cierto no conceptualiza el término “némina”, en su articulo

45 sehala:

“ARTICULO 45. Los servidores pitblicos prestaran sus servicios mediante

nombramiento expedido por quien estuviere - facultado ~legalmente para
extenderlo. Cuando se trate de servidores puiblicos sujetos a una relacion
por tiempo u obra determinados, el nombramiento podrd ser sustituido
por el contrato, o su inclusion en la némina o lista de raya. La falta de
formalizacién de la relacion de trabajo serd imputable a la institucién o
dependencia de que se trate.”

Del precepto citado, se advierte que la relacién de trabajo con el Municipio se
formaliza mediante nombramiento, contrato o bien con la inclusién en la nomina, lo

que se robustece con lo dispuesto en el pentltimo pérrafo del articulo 125 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al sefialar:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las

remuneraciones que perciban los servidores piblicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”
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Sujeto obligado:

Acceso 2 fa Piblic:

Protoceion de ga:ns Rorsonales def Estado de Méxiap y Munici

1mismo, el af%fculo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Meéxico dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos

estatales y municipales que:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demds servidores pitblicos municipales recibirdn una
retribucion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo,
cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.”

Finalmente, el articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado vy del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregque al servidor
publico por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

’”

De lo anterior se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,

gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
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otra percepcion entregada con motivo del cargo desempenado; remuneraciones que

segun el texto constitucional seran publicas.

En relacion a lo expuesto, cabe mencionar que el particular pidié que en la
informacion se refleje el salario bruto y neto de los Servidores Publicos que sefiala

en su solicitud, razon por la cual nos lleva a conceptualizarlo y el Diccionario de la

Lengua Espafiola lo define como:
“Salario. Paga o remuneracion reqular” (Sic)

Luego entonces, en el caso concreto es aplicable el concepto remuneracién conforme

al articulo del Codigo Financiero referido.

Ahora bien, en el presente caso la obligacién de generar la informacion relacionada
con la némina a cargo del SUJETO OBLIGADO, deviene del pentiltimo pérrafo del
articulo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios que senala:
“Articulo 23.-
Los sujetos obligados deberdn hacer puiblica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos

publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos. ..
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Sujeto obligado:

Informasion Pabtica y
oton Pe'somlus ol Es!?do do y Bunicipios,

ER este senti 0, si bien es cierto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios no hace referencia especifica de la
nomina, si refiere que los Sujetos Obligados deberan hacer publica toda aquella
informacion relativa a los montos y a las personas a quienes se entregan recurso
publicos, estando entre ellas evidentemente las remuneraciones que perciban los

servidores publicos de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios.

Ahora bien, tenemos que en atencion al articulo 350 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, existe la obligacion a cargo del SUJETO
OBLIGADO de informar al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
todo lo relacionado con la némina en los términos siguientes:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siquiente informacion:

L. Informacion patrimonial.

II. Informacion presupuestal.

1. Informacion de la obra puiblica.
IV. Informacion de nomina.”

Informacion que debe elaborarse conforme a lo dispuesto por los Lineamientos

para la Integracion del Informe Mensual, emitidos por el Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México, mismos que se encuentran disponibles en su

pagina electronica, pues ciertamente contienen los formatos para la integracion

de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el
9 &

denominado “ndémina” el cual tiene como objetivo presentar la informacién del

pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad

Pagina 17 de 42



< Recurso de Revision: 07854/INFOEM/IP/RR/2019.
§>§ Sujeto obligado: Ayuntamiento de Donato
% . Guerra.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal
manera que dicho formato constituye un soporte documental de que la
informacion solicitada por la hoy RECURRENTE obra en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, tal como se advierte de las imagenes que se insertan a
continuacion de los Lineamientos citados emitidos para el ejercicio fiscal 2019, lo
cual sirve como ejemplo de la informacién que debe obrar en los archivos del

SUJETO OBLIGADO, en relacién a la informacion solicitada:

Organo Superior de Fiscalizacién det Estado de Méxice
Auditoriz Bepecial de Informes Mensuales, Planeacidn ¢ Investigacién
Diveceidn de Fiscalizacién ¢ Integracién de Cuenta Piblics

Presentacion

En cumplimiento a las alribuciones enmarcadas en la Ley de Fiscalizacitn Superior del Estado
de México, el Organo Superior de Fiscalizacion emite los presentes lneamsenios con a
finalidad de definir los criterios, los formatos v Ia documentacidn necesaria para presentar
los Informes Mensuales Municipales, contribuyendo 'con Ia consisiencia en ia presentacion v
homolagacion de la informacion.

El presente instumenio es -una. hermamienta para presentar los Informes Mensuales
Municipales, en cuanto. & los . requerimientos conlables, pafrimoniales, presupliesiales,
programaticos vy adminisirativos que sefialan los ordenamientos legales respectivos,

En este sentido los servidores piblicos de las entidades fiscalizables mumicipales deberan
presentar at é«rgarw Superior de Fiscalizacion del Estado de México, su informe mensual dentro
de los 20 dias posteriores al término del mes comespondiente, de acuerdo a lo establecido en
fos articulos 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Fstado de México v 380 det Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

El contenido de los lineamientos estd dividido en: Presentacidn, Objetivo, Marco Legal de
Actuaciin, Entrega del Informe Mensual Municipal 2019 v ef contenido de cada uno de Ios B
discos, en los que se detalla la informacion que deberdn entregar mensualmente al Organo
Superior de Fiscalizacion del Fstado de México,

Finalmente, los hnearientos incluyen la directriz de favorecer la armonizacidn contable,
sefiglada en la Ley General de Contabiidad Gubernamental, consistente en privilegiar s
contabilidad patdmonial v presupusstal,
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tnstituto do in, Acceso a fa ion Pablica
Proteccion de Datos Fersonales del Estado de Mexico y Municipios

Organo Superior de Fiscalbeacion del Estada de México
Aunditoria Bapecial de Informes Menzusles Plansacion ¢ Lnvestigacidn
Direccién de Flasalizscién o Integrasidn de Cuents Phablica

b} Informacidén en medio de almacenamiento electrénico, Discos Compactos
[{oc. i3]

La informacidn en archivos electerdnicos comprendes documeritos digtalizados v dompnentos
an foronatos PIDF, XLS, XMb., asi como archivos on testo plano TXT dichss adormacine heterd

rdegrarse en 6 QD'

La informacidn se entregard en dos juegos al OSFEM

iInforme Mensual Municipat en CD s

Disco 1.~ Informacidn Patrimonial (Oontabie v AChministrativa

M 2. Informacidn Presupuestal, de Bienes Muesbles ¢ Inmuebles v e Recauctacion
" det Impsaesto Predial v Derechos e Agua

Disco 3.~ Informacion de Obra

Dige 4.~ fnforramcidn de MNorrdres

Bisco .- Imagenees Dightalizacdas

DHeco 6.~

informacion de BEvaluacion Programética (archivo de texts plano TR vy PNee

* Mote 1 En ba perlodicidad que corresponda de acuerds a fos reguertrdentos establacidos an of apariade
et Oluco &

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacién e Investigacién

Direccién de Fiscalizacidn e Integracion de Cuenta Pablica

Matriz de clasificacion de la informacién contenida en el Disco 4

concepto de Honorarios {CFDD)

Comprobantes F;scies Dtgat!es por lnemet por
concepto de ndmina del 01 al 15 del mes (CFDI)

N Formato Formato
No. Documento o Archivo pof xis
1 Némina general def 01 al 15 del mes X
2 | Nomina general del 18 al 30/31 del mes X
3 Reporte de remuneraciones de mandos medios y X
supeariores

4 | Reporie de Altas y Bajas del Personal X
5 Comprobantes Fiscales Digitales por internet por X

Comprobantes Fiscales Digitales por internet por
concepto de ndmina del 16 al 30/31 del mes (CFDI):

Tabulador de sueidos

Dispersion de Nomina
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Formato de Nomina;

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
Auditorfa Especial de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacion
Direccldn de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Piblica

Némina general del 01 al 15 del mes
Némina general del 16 al 30/31 del mes

Boieb el ]

o
s

B, W %
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Sujeto obligado:

tituto de Transparengia, Acces
Protaccién do Datos Perjonales dol

f}rg;m{& Superior de Fiscalizacion del Estado de Méxio
Auditorls Espeeial de Informes Mensuales, Planescién o bivestigacion
Dirgecidn de Fiscalizacidn e Integracion de fusnta Pibliva

Némina general del 01 31 15 del mes
 Némina general del 16 al 30/31 del mes

Formato: of srobive 3¢ preseriard on xie

Obletivo: Presentar la informacién correspondiente a 1 ndming general de la Entidad
Fiscalizable,

ingtructivo de Lisnado

1. Topdnimo de la Entidad Fiscalizable: Representacin grifica que refiere o 1a entided
fmcalizable.

2. Municipio: Anotar ol nombre de la enfidad, seguido del nimero que e coresponde,
per elemplo: Tolusa, 101

3 Dela guincens de e : Anotar ke fechs que corresponds 2 s
infermacién que se reporta indicando la quincena, mes v afle.

4 Consecutivo: Se anviard en orden progresive ef nimero de emgpleades con ef que
cusnta la entidad,

5. Hombre compieto: Se registrard sl nombre completo del smpleado, inidands por
apeliido paterno, matemo v nombre (3], elemplo. Salinas Raming Guadalupe.

& CURP: Se reglstrard Ia clave CURP dal ampleads.

7. HFC: Se anotard of registro faderal de contribuyentes del empleads.

8. No. de empleado: Se anolard of nimero de empleado que le fue asignado.

b Categoria: Se anctard la calegoria asignada al empleado de acuerdo al tabulader
10, No. de ISSEMyM: S anotard Iz clave del IRSEMyM que le fue asignada

11. Fecha de Adscripcin: Se anolard la fecha en que fue dado de alta ¢ empleado.

12 Departamento: Se anotard e nombre del departtamento en donde se encuentrs
fisicamente of emplaada.
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Organs Superior de Fiscalizacion del Estado de México
Basedizoris Egpecial de Inforees 2 Jes. P ién e ovesdganidn

Dirsceidn de Pisealizacden » Somgracidn de Unenty Poiblics

13. Dias pagados: Se anotarsn jos dias sfectivamenie pagades.
14 Percepciones: Se anotaran todas las remuneraciones que parciba of empleado.

Hota: B! apattado de percepciones es solo Hustrativo, por o cual podrdn incorporar
nugvas columaas que reflejen o tolal de percepcionses recihidas por f empleado.

15 Deducciones: Se anolara el total de deduccionss del recibo de noming de cada uno de
los trabajadores.

Mota: £l apariade de deducciones es solo lushative, por o cuasl podrdn incorporar
nusvas columnas que refisien ol tolal de deducciones reglizadas al empleado.

i6. Susldo nelo: Se anolard iz diferencia pbienida calre & inial de percepciones menos al
total de deducciones. ‘

17. 18 18 Elabord, Revisd y Tesorero o Eguivalente: Mombre 'y fyma del senvidor
piblico que CofrESpOnYE.

MOTA: Se realizard un formalo por quincena de acuerde al informe mensual correspondients,

&
b
o

De lo insertado con antelacion, se advierte que el Ayuntamiento de Donato Guerra
tiene la obligacién de entregar los informes mensuales al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México, en los cuales se incluye la informacién relativa
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Sujeto obligado:

parenciz, Acceso a la informacion

AT NOMINA; en la cual se incluye el pago de las remuneraciones de todos y cada
uno de los servidores publicos correspondiente al mes de julio de dos mil

diecinueve, en consecuencia, la informacion solicitada debe obrar en los archivos del

SUJETO OBLIGADO.

Lo anterior se robustece con la informacién publicada por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México relacionada con el cumplimiento de obligaciones
periddicas de las entidades fiscalizables, en la cual se muestran la informacion del
Ayuntamiento de Donato Guerra, que en el consecutivo 33 se advierte el
cumplimiento de sus informes mensuales del afio 2019, como se inserta a

continuacion:

Grgano Superior de Fiscalizacién
del Estado de México

Cumpiimiento de Obligucianes Peridditas de Entidades fiscalizobles / informe ttensyal /...

- informe Mensual Ayuntamiento 2019

Buestra: 1 * iElementos Buscar
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En estas condiciones, resulta claro que la informacion de mérito fue generada en
ejercicio de las atribuciones del SUJETO OBLIGADO de acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 3 fraccién XI; 4, parrafo segundo, 24, tltimo parrafo y 12, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios por lo que se encuentra en posibilidad de entregarla, tal y

como se observa en los referidos numerales que se transcriben a continuacidn:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XI. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro gue documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u hologrdfico;

“Articulo 4. (...)

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de méxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés pitblico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley. ”

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de
acuerdo a su naturaleza:
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Sujeto obligado:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que Qeneren,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados solo proporcionardan la informacion publica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacion de proporcionar informacidn no comprende el procesamiento de la

misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados

a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”
De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion publica la contenida en los documentos —en cualquier formato- que los
Sujetos Obligados generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio
de sus atribuciones, por lo que los mismos serdn accesibles de manera permanente
a cualquier persona en privilegio del principio de maxima publicidad de la

informacion, en consecuencia dicha informacion deberd ser proporcionada cuando

se requiera y obre en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

Lo anterior se robustece con el criterio de interpretacion en el orden administrativo
numero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
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Sujeto obligado:

ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los rganos u
organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piblico,
sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualguiera
de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada
por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,

que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los

Sujetos Obligados.”
Asimismo, es de suma importancia sefialar que de acuerdo a las obligaciones de
transparencia comunes - que le son atribuibles al SUJETO OBLIGADO de
conformidad con el articulo 92, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptiblica del Estado de Meéxico y Municipios, éste debe contar con los
documentos en donde conste dicha remuneracién, los cuales pueden contener el
sueldo bruto y neto, su periodicidad; articulo y fraccién que para mayor referencia

se cita a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
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Sujeto obligado:

do Transparencia, Acvesc 4 fa informagion P ¥
de Datos Personates del Efado e Moxico ¥ Municipios

LHCIONES T objeto social, seguin corresponda, la informacién, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

VIII.  La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos vy sistemas de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion;

... (Sic)

En esa tesitura, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada, es de interés
general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cudl es
el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar
las funciones publicas; esto es, su acceso permite transparentar la aplicacion de los
recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones, maxime
que es informacion publica, ello conforme a lo dispuesto por los articulos 7 y 23 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, que establece como deber de los sujetos obligados el hacer ptblica toda
la informacion respecto a los montos y nombres de las personas a quienes se
entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y

finalidad en la disposicion de esos recursos; precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda
persona a la informacion en posesion _de cualquier entidad, autoridad,
organo y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de
cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito de competencia
del Estado de México y sus municipios.”
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“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, Organos y
entidades de la administracion municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer piiblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos pitblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacion piiblica.”

(Enfasis anadido)

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos
a los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y
02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién
se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS.

St bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
lainformacion Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como
informacion confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
difusion pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier
persona, debe reconocerse que aun'y cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos,
ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese
mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacién de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto
de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo
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respecto. " Constituyen informacion publica, en tanto que se trata de
erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los recursos qgue
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados
por los gobernados...”

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES
QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS.

De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los articulos 3°, fraccion II; 7°,
9%y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la
relativa a los ingresos que reciben los servidores puiblicos, ya que aun y cuando se
trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los
previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del
publico a través de medios remotos o locales de comunicacion electrénica,
tanto el directorio_de servidores piiblicos como las remuneraciones
mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...” [Sic]

Ahora bien, en el caso concreto el particular solicito informacion referente al
Presidente Municipal, el Sindico y Regidores del SUJETO OBLIGADO, por lo que
para mejor proveer a la presente resolucion es pertinente mencionar que conforme
a lo dispuesto en el articulos 16 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa,
el cual se renovara cada tres afios e iniciara su periodo a partir del uno de enero
posterior a su eleccion y concluira el treinta y uno de diciembre del afio de las
elecciones para su renovacion; estara integrado por un presidente, uno o dos
sindicos y el ntimero de regidores, segin el numero de habitantes de cada
municipio, en los términos siguientes:

“Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovarin cada tres arios, iniciardn su
periodo el 1 de enero del ario inmediato siquiente al de las elecciones municipales
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ordinarias y concluirdn el 31 de diciembre del ario de las elecciones para su
renovacion; y se integrardn por:

L Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el
principio de

mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segiin el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacion de menos de 150 mil habitantes;

IL. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segiin el principio
de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que terigan una
poblacién de mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

1. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segiin el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de mas de 500 mil y menos de un millén de habitantes; y
IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por
el principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de mas de un millon de habitantes.”

De lo expuesto, se colige que el SUJETO OBLIGADO se encuentra constrefido a
entregar la informacion solicitada por la RECURRENTE, de acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 3, fraccion XI'y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende
que es informacion ptblica la contenida en los documentos que los SUJETOS
OBLIGADOS generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de

sus atribuciones.

Por consiguiente, resultan fundados los motivos de inconformidad de la
RECURRENTE y lo procedente es ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue a la

particular la informacién solicitada.
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institato de Trans) 50 a 1 Informa)

NG pasa“désdpetcibido a este Instituto que la requirente en su recurso de revisién
solicit¢ la entrega de informacién del ms de junio de 2019, lo cual es improcedente,
toda vez que la nueva peticién no constituye materia del presente medio de

impugnacion.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacion en el orden administrativo ntimero
0027-10" emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de

datos, que a la letra dice:

Criterio 27-10

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion piiblica
o datos personales, a través de la interposicion del recurso de revision.

En aquellos casos en los que los recurrentes anmplien los alcances de su solicitud
de informacion o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta

ampliacion no podrd constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos. Lo anterior,
sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.

Expedientes:

5871/08 Secretaria de Educacion Piiblica — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldivar

5417/09 Procuraduria General de la Republica - Maria Marvan Laborde
1006/10 Instituto Mexicano del Sequro Social — Sigrid Arzt Colunga

1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado — Maria Elena Pérez — Jaén Zermerio.

Finalmente, es pertinente mencionar que el SUJETO OBLIGADO ante la omisién
de respuesta a la solicitud de informacion del particular, incumplid con sus
obligaciones en materia de trasparencia previstas en la ley de la materia, lo que

evidentemente constituye una evidente transgresion al derecho humano de acceso a
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la informacion publica del particular, por lo que en términos de los articulos 190 y
222, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién de la entidad,
este Pleno haréa del conocimiento al Contralor Interno y Titular del Organo de
Control y Vigilancia de este Instituto, de las infracciones en que el SUJETO
OBLIGADO incurrio, toda vez que la naturaleza de investigar y sancionar
corresponde a un ente distinto a éste a través de un procedimiento diverso al

presente medio de impugnacion.

Elaboracion de version publica. Como fue debidamente apuntado, el

SUJETO OBLIGADO debe satisfacer las solicitud de acceso a la informacion de la
peticionaria; sin embargo, por cuanto hace la documentacién que en todo caso

entregara a la RECURRENTE, deberd hacerse en version piblica, esto es, omitira,

eliminara o suprimira la informacién personal de los servidores publicos sujetos a
evaluacion, en caso especifico en dichos documentos pueden obran datos que son
considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas, como es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM);
préstamos o descuentos que se les hagan y que no tengan relacién con los
impuestos o la cuota por seguridad social, asi como fotografias, firmas y

calificaciones., entre otros datos.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos

a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
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cada persona; ¢s decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y
por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia
y finalmente la homoclave; la cual para su obtencion es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26
de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra

Ford.”
De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificaciéon de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los

articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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del Estado de México y Municipios y 4 fracciéon VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacion, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominarda Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, por cuanto a 1la Clave Unica de Registro de Poblacion CURP, estd
integrada por 18 elementos representados por letras y nimeros, que se generan a
partir de los datos contenidos en un documento probatorio de identidad (acta de
nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con
la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer
apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera
letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; entidad federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos
elementos, con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de
siglo y garantizan la correcta integracién.
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Al'resp

ecto, el TNAI a través del Criterio 18/17, senala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP estd considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

d RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevqueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por
unanimidad, Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

. RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacion, se
encuentra vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha
de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que
unicamente le atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos
3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Meéxico y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una secuencia de numeros con los que se identifica a los
trabajadores que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente

de trabajo; por lo que al ser una clave de identificacidén de los trabajadores, constituye
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informacion confidencial, dato que tnicamente le atafien al servidor ptblico, por lo
que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestaciéon del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino
por el contrario, con ello se violentaria la proteccion de informacién confidencial,

toda vez que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado
y Municipios, sefiala:
“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:
L. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

I1. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
conprobados;

III. Cuotas sindicales;

V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de

manera expresa, su conformidad;

Pagina 36 de 42



Recurso de Revisidn: 07854/INFOEM/IP/RR/2019.
Ayuntamiento de Donato
Guerra.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Sujeto obligado:

stituto de Tra cceso 4 1a lnformacion Piblica y

nmm Yt DEsttiEntos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste

por los servidores puiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya
consentido, derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones
consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo

determinado por la autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son

informacion que debe clasificarse como confidencial.

Por ende, en el presente caso el SUJETO OBLIGADO sélo podra testar los datos
referidos con antelacion, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado

y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones I y III de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y

Municipios en vigor.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, que fueron emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,
establece en los numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto, los
formatos para la clasificacién parcial y total de los documentos conforme a los

siguiente:

Parcial ’ ] Total

Concepto i Donde : Concepto .
Sello oficial o logotipo del sujeto obhgado

Fecha - de  Se anolard la fecha en la que el Comité de Transparencia - Fech ‘Seanotard la fecha en la gue el Comité de Transparencia

clasificacid " “confirmd la clgsificacion del docymento, en su caso. confirm6 la dlasificacion del documento, en st caso.
n

“Dénde

Area Se sefalara el nombre del area del cual es titular quien clasifica.  Area Se sefialard el nombre del drea de la cual es ef titular quien
clasifica.
Leyenda de informacion RESERVADA.

Informacid Se indicardn; en sii caso, las partes ¢ paginas det do umenloq :

nreservada . se clasifican como reservadas,:Si'el documento f 1
en su totalidad, se anotardn'todas las paginas que
Siel documento no contiene mlormacxon reservada, se tachat:
esteapartado:

Fundament  Se seftalard el nombre del ordenamierito; el o-los articulos, Periodo de  Se anotard el numero de afios o meses por los que se

o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los-cuales.se sustente la  reserva mantendrd el documento o las partes del mismo como
reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
y ) deberd tacharse este apartado.
Ampliacié En caso de haber solicitado la amph' 160 deél periodo dereserva. - Fundamento Se'sefialard el nombre del v de los ordenamientos juridicos, el
n del ongmalmente estab[emdo, se debera anotar el niimerg de'ardos  legal’ o los articulos; fraccion{es); pﬁrrafo(s) con base en los cunles
perioda de’ o meses porlos que se ampha la Tes v : se sustenfada reserva.
reserva i p : : it
Confidenci  Seindicaran ensu caso, las par[esppaginas del documento que  Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacidn del periodo de
al se clasifica “como _confidencial. St el documento fuera del  periodo reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
confidencial en st totalidad, se anotardn todas las paginas que  de reserva niimero de aftos o meses por los que se amplia la reserva.
lo conforman. Si ‘el documento no contiene informacion
confidencial, se tachardeste apartado.
“Bundament Se . sefialard: el nombredel ordenamiento; el of los articulos; Confidencial Leyenda de informacion CONFIDENCIAL: !
olegal fraccion(es),: parrafo(s) con’base’ énlosi cuales se’ sustentela
confidencialidad:
Rubrica del Ribrica autdgrafa de quien clasifica. Fundamento Se senalara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular  del legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
Fecha - de: ' Seanotard la fecha en'que se desclasifica el documento. 7 " Rubrica el = Rubrica autdgrafa de quien clasifica.
desclasific : : : titular' - del :
acion drea
Ribrica y  Ruibrica autografa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotard la fecha en que se desclasifica,
cargo  del desclasificaci
servidor on
piblico
Partes 0 En ‘caso! que una ver desclasificado el expediente;
secciones subsistanpartes’ o secciones - del” mismo reservwdas o

reservadas: o iconfidenciales; se sefialard éste hecho:
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da Transparencia, Acteso a b

1o, Anso 3 ta nfors .
s Ditos Pursoriaes del Estado tis M cotifidericiale

;\ibrica y  Ribrica autégrafa de quien desclasifica.

cargo  del

servidor

piblico
Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento legal establecido
para su clasificacion, esto es, que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo de
Clasificaciéon que cumpla con las formalidades previstas, que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo, implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante; acuerdo que debera hacerse del conocimiento

de la Recurrente.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por la
RECURRENTE, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.
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Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de
informacion 00047/ DONAGUER/IP/2019, para que en términos del Considerando
Cuarto referido, haga entrega por medio del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense SAIMEX, en versiéon publica, el soporte documental que omitié

proporcionar, en donde conste la informacion siguiente:

- Los recibos de nomina que acrediten la remuneracion neta y bruta del
Presidente Municipal, Sindico y Regidores municipales de los meses de

junio y julio de 2019.

De ser el caso, el Sujeto Obligado debera adjuntar el Acuerdo emitido por
su Comité de Transparencia que sustente la versién publica de la
informacion que entregue, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental y hacerlo del conocimiento de la Recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley dé Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién,

asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actiie en razon

de su competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA:;
EN LA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE FEBRERO DE
DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS

TAPIA RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado . Comisionado
(Ruabrica) e (Rubrica)

Instituto de Tranaparencia, Accesa a la Informacion Pcbii§a.;-_
Proteccidn de Datos Personalas dal Estade do Méxicoy RAunicipios

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del seis de febrero de mil veinte, emitida en el recurso de revision
07854/INFOEM/IP/RR/2019.
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