sto de Transparencia, Acceso
Proteccion de Datos Personalos dol Es

272019. Ano del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar, el Caudillo del Sur”.
Memorandum ntimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/755/2019
Metepec, Estado de México a 19 de Agosto de 2019

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el Voto Particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, respecto a la resoluciéon definitiva
presentada en la vigésima novena sesion de este pleno:

04249/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de Atizapan de Zaragoza.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTO

s

c.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidon Piblicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 47
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 04249/INFOEM/IP/RR/2019.

LINEAS ARGUMENTATIVAS

La fotografia en el titulo profesional o cualquier documento anélogo,‘e§’un requisito
que debe reunir el interesado a quien se le expediran y-

indispensable de identidad de la persona a quien se le

de patente para el ejercicio profesional y
profesionales. \

prevalecer frente al otro.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica y

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. L.a Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: {722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefnica: 01 800 821 04 41
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1. Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi yoto lar de la presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Tra ncia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién

de Datos Personale

stado*de México y Municipios, en su Vigésima Novena

Sesién_ Ordingr' el dia catorce (14) de agosto del dos mil diecinueve, en

el recurso_de revisién interpuesto en contra del Ayuntamiento de Atizapan de

2. La resoluciéon determina puntualmente REVOCAR la respuesta y ordena al

Sujeto  Obligado  atienda la  solicitud de  informacién  namero

Pino Suarez §/N,
Col. La Micl

actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
México, CP.52166

hoacana, Metepec, Estado de
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st

Proteccion de

00345/ATIZARA/IP/2019, y haga entrega via SAIMEX, en versién publica de
resultar procedente, previa biisqueda exhaustiva y razonable, en términos del

Considerando CUARTO y QUINTO de esta resolucién:

1.

Para la entrega en versién publica, deberd emitir evdo del Comité de
Transparencia en términos de la Ley de Transparerici eso a la Informacién

sobre los datos que se supriman o
Recurrente.

Recurrente, el Sujeto Obligado deberd
ecrete la inexistencia de la informacién por
ncigen términos de lo que sefialan los articulos 49
on 11y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a

parte del Comité de Tran
fracciones [T y X

II. los requerimientos planteados en el recurso de revision.

s ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, quien
formuld una solicitud de informacién dirigida hacia el Ayuntamiento de Atizapan

de Zaragoza, en la cual planted lo siguiente:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 8000 821 04 47

‘N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
acana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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stituto de Transparencia, Acceso a iz Informacicn PUblica y
Proteccién de Datos Personales dei Estado de México y Municipios

“SOLICITO LAS CERTIFICACION OTORGADA POR EL INFOEM DEL
O LOS RESPONSABLES DE TRANSPARENCIA.” (Sic)

4. El SUJETO OBLIGADO en respuesta a la solicitud de infé

proporciond la siguiente informacién:

R

...En relacion a su solicitud de informacion con

00345/ATIZARA/IP/2019. Con fundamento en el articul

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Estado de Meéxico (INFOEM), emita la convocatoria

espondiente, en la cual se certificard al personal que le sea requerido dicha

acreditacion.” (Sic)

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: {722) 226 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Mdxico, C.P. 52166
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5. Mi voto particular se deriva del hecho de que se haya ordenado la entrega del
certificado de competencia en materia de acceso a la informacién y proteccién de

datos personales, testando la fotografia, como una medida necesaria para protegerla,

presente voto particular.

III. La naturaleza de la funcién ptablica que se d mpe

6. En el caso en estudio, entre la informaciénique se solicitd se debera de

entregar el certificado de competencia en materia de acceso a la informacién y

proteccion de datos personales or publico que ostenta el cargo, para lo

cual el Sujeto Obligado e iento a la resolucion sobre el punto de la

solicitud, debe de entregar ertificado de competencia corresponde al servidor

IV.  Acceso alainformacién versus proteccion de datos personales.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teleforo: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41
Pino Sudrez S/N, actuaimente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

le

0 de Tran:
Proteccion de Datos Person:

T
dei Estado de México y Municipios

8. Para que quienes se integran a la sociedad puedan participar en el debate
publico, manifestar sus ideas y ejercer un adecuado control de las acciones de
gobierno y fomentar un proceso permanente de rendicién de cuentas, se requiere

del ejercicio pleno del derecho de acceso a la informacién publica, as idera

el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2,¢
Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1, la Constitu n Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo sexto, la Co ion Politica del
Estado Libre y Soberano de México en su articulosquinte.y deméas disposiciones

aplicables.

9. El acceder a la copia del certificado de competencia o cualquier otro

documento que acredite la competenciajide quien ocupe cargos en la administracion

permitira al particular conoeer a certeza y de manera indudable si las

personas que se desemp en’ los cargos cuenta con la idoneidad de

desempeniarlos y ast:comig la capacidad de desarrollar las actividades y atribuciones

documentos publicos requeridos.

léfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Instituto de Transparencia, Accesn a la lnformacion Publica y
Proteccion de Datos Fersonates det Estado de México v Municipios

10.  Frente a esa situacion, el resto de los integrantes del Pleno del Instituto, han
coincidido en la necesidad de testar la fotografia como una medida de proteccion

de la misma en su condicién de dato personal, desde su punto de vista no es

necesario que el ciudadano acceda a la fotografia para determinar la id

funcionario. Desde mi perspectiva la reflexion debe situarse en otr

personales del servidor p

mismo valor, son co

n todos los casos, los asuntos; ya que ello implicaria la determinacién
as entre los derechos que no pueden existir ya que eso nos situaria en un

estado de franca inconstitucionalidad segtin lo establecido en el articulo primero de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxicoy Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pinoe Sudrez S/N

ctualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.F. 52166
,
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la Constitucion Federal y contrario a las disposiciones internacionales en materia de

derechos humanos.

la medida indispensable que permita que los derechos enicuestién prevalezcan.

a) Juicio de idoneidad.

13.  El derecho de acceso a la acion se plantea a través de la solicitud del

particular para obtener e que acredite la certificacién de competencia

del servidor ptblico el cargo o cualquier otro documento relacionado,

itular de la patente, la ausencia de cualquiera de los elementos
ue el documento cumpla con el propésito para el cual fue expedido. Por
lo tanto, acceder al documento integro es la medida idénea para que el particular
satisfaga su interés de verificar que la persona que desempefian tal cargo cumplen
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estade de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 4

Pino Suarez $/N, actualimente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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con los requisitos sefialados en la ley, lo cual permite asegurar el ejercicio del control
popular sobre los actos de gobierno, fortalece la cultura de la rendicién de cuentas

al acreditar que los funcionarios publicos cumplen con el perfil sefialado en la ley

Restar cualquier elemento a la documental, reduce su vald

sensiblemente la informacién que aporta al debate ptblico.

documento puede ser contrastad

particular para verificar qu

eXpedicion del certificado y el momento actual. Impedir el acceso a alguno de los

elementos que integran dicho documento resta todo su valor y utilidad para los

propositos legitimos del particular por lo que resulta necesario que se conserven en

el documento que sera entregado.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencitn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

o Trans; 050 2 fa Infor
Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxica y Municipios

¢. Juicio de estricta proporcionalidad.

15.  La medida propuesta debe ser estrictamente proporcional y constituir la

minima afectacién posible al otro derecho involucrado, de tal form q
proteccion de datos personales retroceda en la estricta e indispensable proporcién

para que el de acceso a la informacién prevalezca, sin que, desde luegodesdaparezca

el primero. En este caso es evidente que para que el part acceder al

certificado de competencia con la finalidad de generarse. mentos necesarios

el acceso a las documentales integras es

la medida estrictamente p indispensable que satisface completamente

estos requerimiento

sentido contrario, testar la fotograffa impide que el particular cuente con

los elementos necesarios e indispensables para apreciar que las personas que

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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ocupan dichos cargos corresponda con las sefialadas como titulares de los

documentos respectivos.

ula profesional no es susceptible de clasificarse como confidencial, en

d del interés piiblico que existe de conocer que la persona que se ostenta con

una calidad profesional determinada es la misma que aparece en dichos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telétono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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documentos oficiales. De esta manera, la fotografia contenida en el titulo o cédula

profesional es pitblica y susceptible de divulgacion.

Resoluciones:

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

namental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona

fisica identificada o identificable. En este sentido, las fotografias constituyen la

reproduccién fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

[y

Pino Suare

Col. L

N, actualmente Carret

Toluca-Ixtapan No. 111,

a Michoacana, Metepec, Estado de México, CI. 5216
3
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T

Instituto de Transparencia, Acceso a fa informacion Pabkica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

determinado, por lo que representan un instrumento de identificacion, proyeccion
exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual.
En consecuencia, las fotografias constituyen datos personales y, como tales, susceptibles

de clasificarse con el cardcter de confidenciales. En esa tesitura, las fotograf

tratamiento singular del caso en cuestion.

Expedientes:
1730/07 Procuraduria Federal de Prote
Irazdbal

4358/08 Instituto Federal de Acces

Irazabal :
1180/09 Secretaria de la Funcién
1393/09 Secretaria de Fnex ' 0 Gémez-Robledo V.

Pributaria — Jacqueline Peschard Mariscal

concluido los¥estudios correspondientes o demostrado tener los conocimientos

necesar en la materia seleccionada para tal fin, luego entonces este tipo de

documentos se equipara en cuanto a un titulo profesional o cedula para acreditar

los conocimientos adquiridos.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722)2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41
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Institito de T A a3y
Profeccion de Datos Persensles del Estado de México y Municipios

V. Restricciones legitimas al derecho a la privacidad.

20.  Podria sefialarse que este voto constituye una restriccién al derecho de

va la intensidad de la injerencia. Por ello es de importancia saber cudntas

nas se ven afectadas y cudn intensas son las afecciones, y si estas personas han
dado motivos para ello (vid. BVerfGE 100, 313, 376). El peso de la afectacién depende

de si los afectados permanecen andnimos como personas, de qué circunstancias y

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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ito de Transparencia, Acceso a fa nformacion Publica y
Proteccion de Datas Persouales def Estado de México y Municiping

contenidos de la comunicacion pueden ser abarcados y que perjuicios amenazan a los
titulares de derechos fundamentales desde la medida de vigilancia o que ellos

razonablemente temen (vid. BVerfGE 100, 313, 376; 107, 299, 320). Ad

situacion también es diferente dependiendo de si las medidas de investi

s6lo han ingresado al servicio publi
responsabilidad; por lo que hace

certificado de competenci

' La versidn en espariol de la resolucion se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ
ALVAREZ, Leonardo. “Las decisiones basicas del Tribunal Constitucional Federal Aleman en las
encrucijadas del cambio de milenio”. Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
y Boletin Oficial Espafiol. 2008. Pags. 179y 180.
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Proteccion de Dates Personales del Estado do México y Municipios

“52. En el caso de fotografias, la Comisién, para determinar el alcance de la proteccion

resultado de un proceso de eleccién popular, sino que se ubican en la esfera de la

% La version en espafiol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Daniel et al. Las
sentencias basicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia. Navarra.
Coed. Thomson y Civitas, 2007. Pag. 465.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
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administracion publica y, mas atin, cuando se trata de cargos directivos que, para
ser ocupados, deben cumplir con determinados requisitos de profesién

expresamente senalados por la ley. Visto lo anterior es evidente que nos

entregarsele el documento integro, esi decir, sin que se teste ninguno de sus

elementos, actuar como se en la resolucién resulta una carga

desproporcionada que limi derecho, afecta el ejercicio de control popular de

los actos de gobierno ,,bilit‘\a 1 debate publico informado que, a la larga, sélo

puede contribuit alfortalecimiento de la sociedad democratica.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(RUBRICA)

JGLH/MSA
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