Recurso de Revision: 06034/INFOEM/IP/RR/2019

@ . Recurrente:
» Organismo Descentralizado
g 1ﬁ f@ @ E’E@E para la Prestacion de los
B ool L el Sujeto obligado: Servicios del Agua Potable
Alcantarillado y
Saneamiento de Tecamac
SSEmE g na Javier Martinez Cruz
ponente:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a dos de octubre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
06034/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por_ en lo sucesivo la
parte recurrente, en contra de la respuesta a su solicitud por parte del Organismo
Descentralizado para la Prestacion de los Servicios del Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de Tecamac, en lo sucesivo el sujeto obligado, se

procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha dieciocho de junio de dos mil
diecinueve, la parte recurrente presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informaciéon Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el sujeto obligado, la
solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asigné el ntimero

00047/OASTECAMAC/IP/2019, mediante la cual requirié la informacién siguiente:

“solicito informacion con fundamentos legales y una explicacion técnica de por
que? no estan regando las pipas con agua tratada el conjunto urbano Villa del
Real?, en los parques el pasto no sale los boulevares los arboles no han podido
reverdecer y el jardinn que esta en la unidad administrativa es pura tierra, al

parecer este cambio de administracion no nos ha favorecido en NADA a los que
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vivimos en este conjunto uurbano y que si pagamos nuestros impuestos y
servicios. En el caso de que tengan programado alguin calendario de riego, solicito
nos lo hagan llegar, tenemos ya medio aiio que no vemos las pipas regando
nuestros parques y avenidas y recuerden que en la cuota de agua que nos cobran
esta incluida el tratamieneto de agua en las plantas tratadoras y sabemos que del
agua que le llega a las plantas de Sierra hermosa, la mejor agua es la que captan
de villa del real.” (sic)

La parte recurrente no adjunto archivos.

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha dos de julio de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado
envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion a través del SAIMEX,
sustancialmente en los términos siguientes:

“...le contestamos que:
Por este medio le envio la informacion solicitada...” (sic)

El Sujeto Obligado adjunté el archivo “escaneo00002.pdf”, consistente en el oficio
OF/OPMTTO/172/2019 de fecha dos de julio de dos mil diecinueve, mediante el cual
el Director de Operacion, Mantenimiento y Construccién, informé que el ODAPAS
Tecamac no era responsable de la distribucion de agua residual en el municipio de
Tecamac, por ello no existia fundamento legal que le responsabilice y obligue a
realizar la distribucion y riego de areas verdes en el municipio, recomendando a la

particular presentar la solicitud al sujeto obligado correspondiente.
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3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con los términos de la
respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, el cuatro de julio de dos mil
diecinueve la parte Recurrente interpuso el recurso de revisién a través del

SAIMEX, en donde se manifesto de la siguiente manera:

Acto impugnado:

“NO ME RESPONDEN CORRECTAMENTE Y NO ME DICEN QUIEN SE
ENCARGA DEL AGUA TRATADA, EVADEN DARME DATOS DEL
AGUA TRATADA QUE SE USA PARA RIEGO, Y QUIZA NI ELLOS
SABEN QUIEN SE ENCARGA DE LA DISTRIBUCION YA QUE NO ME
INDICAN QUE DEPARTAMENTO SE ENCARGA DE ELLO.” (sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“NO ME RESPONDEN CORRECTAMENTE Y NO ME DICEN QUIEN SE
ENCARGA DEL AGUA TRATADA, EVADEN DARME DATOS DEL
AGUA TRATADA QUE SE USA PARA RIEGO, Y QUIZA NI ELLOS
SABEN QUIEN SE ENCARGA DE LA DISTRIBUCION YA QUE NO ME
INDICAN QUE DEPARTAMENTO SE ENCARGA DE ELLO.” (sic)

Anexos: La parte recurrente no adjunto archivos.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electronico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admision o su desechamiento.
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5. Admision del Recurso de revision. Con fecha diez de julio dos mil diecinueve,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a tramite el recurso
de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias hébiles para
que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran

pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones. Con fecha diecisiete de julio de dos mil diecinueve el Sujeto
Obligado envi6 a través de SAIMEX, a manera de informe justificado, el oficio
OF/OPMTTO/176/2019 de fecha dieciséis de julio de dos mil diecinueve, mediante
el cual el Director de Operacién, Mantenimiento y Construccion del ODAPAS
Tecamac manifesto, con relacion a los motivos de inconformidad vertidos por la
particular, que el Organismo es responsable tinicamente del tratamiento de aguas
residuales, procesos que involucran la recepcién de aguas negras (crudas), el
tratamiento a través de métodos bioldgicos, la cloracién de las aguas residuales
tratadas, verificar la calidad y el cumplimiento de la normatividad vigente y su
canalizacion a los efluentes municipales, lagunas de oxidacién y llenado de pipas ya
sea particulares o de servicios publicos del ayuntamiento, refiriendo que el sujeto
obligado a proporcionar la informacion solicitada relacionada con la distribucién de
aguas tratadas en el fraccionamiento sefialado, se encuentra en el ayuntamiento de
Tecamac, en el drea de servicios ptblicos, al ser éste el encargado de la distribucién

y programar los riegos de areas verdes y publicas en el municipio.
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Una vez analizada la documentacién remitida por el Sujeto Obligado en términos
del articulo 185 fraccion III, se hizo del conocimiento de la parte recurrente a efecto
de que hiciera valer lo que a sus intereses estimara conveniente, sin embargo fue

omisa en expresar manifestacion alguna al respecto.

7. Ampliacion del plazo. En fecha seis de septiembre de dos mil diecinueve, con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se acordd la ampliacion

del plazo para su resolucion.

8. Cierre de instruccidon. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
con fecha veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, el Comisionado ponente
determind el cierre de instruccion en términos de la fraccion VI del articulo 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resolucién que conforme a Derecho

proceda, de acuerdo con los siguientes:

ILCONSIDERANDOS

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V; de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisidon. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto, previstos en los
articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado remitié
la respuesta a la solicitud de informacién el dia dos de julio dos mil diecinueve,
mientras que el recurso de revisién interpuesto por la recurrente, se tuvo por
presentado el dia cuatro de julio dos mil diecinueve, esto es, al tercer dia habil

posterior en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, en este sentido, al
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considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que respondio a ésta
el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso de revision, se
concluye que el presente recurso de revision se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos las disposiciones legales referidas.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision, una vez
realizado el analisis de los formatos de interposiciéon del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Al respecto conviene resaltar que si bien la parte recurrente en el asunto que nos
ocupa no sefial6 un nombre completo que nos permita asegurar su identidad, la
realidad es que ello no genera la improcedibilidad de los recursos de revisién pues
el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios prevé que toda persona tendra acceso a la informacidn sin
discriminacion por motivo alguno, ello aunado a que el articulo 155 que lista los
requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la informacién, refiere en
su penultimo parrafo la posibilidad de que aquellas puedan ser anénimas, con
nombre incompleto o seudénimo, sin que el Sujeto Obligado requiera informacién

adicional con relacién al nombre proporcionado por la solicitante.
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Lo mismo ocurre para el formato electrénico por el cual se interponga el recurso de
revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccion II
que el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su
ultimo parrafo dice que cuando el recurso se interponga de manera electronica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en los articulos 6, Apartado
A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciéon III, de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho
a la informacién serd garantizado por el Estado.

(o)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirdan por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Esiado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, dereckos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, sini necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piublica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
apartado A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2°, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
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requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de la informacién, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revision previsto por la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacién de la parte recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
ojustificacion de su utilizacion, lo que contravendria lo estipulado por nuestra Carta

Magna.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Politica Federal, como la Constitucién Politica Local,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestién
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.
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Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 13 y 181, parrafo cuarto,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente
recurso de revision y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad se
debe resolver el presente medio de impugnacién como si se hubiera interpuesto por
una persona fisica, en razén de no haber acreditado con documental fehaciente, la
constitucion de la supuesta persona moral, asi como tampoco haber referido

representante cierto que la hiciera identificable.

Finalmente, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segun lo
manifestado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccién IV del ordenamiento legal citado, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica,
Y procederd en contra de las siguientes causas:

{ioss)

IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;;”

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias y documentos que
obran en el expediente electrénico se advierte, que el tema sobre el que este Organo
Garante de Transparencia y Acceso a la Informacién se pronunciara sera: verificar

si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado es adecuada y suficiente para
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satisfacer el derecho de acceso a la informacidn ptblica de la parte recurrente, o en

su defecto, en caso de ser procedente, ordenar la entrega de informacion oportuna.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al estudio del presente asunto, es conveniente
precisar que al no tener la obligacion los particulares de ser expertos en la materia,
en el presente asunto, la informacion se solicitd a través de planteamientos que
carecen de precision, pues no es posible identificar de manera clara a que
documentos se desea acceder para conocer la informacién que se requiere, por lo
que se considera necesario aplicar la facultad de suplencia en favor de la parte hoy
recurrente, conforme a lo establecido en los articulos 13! y 1812 parrafo cuarto de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en este tenor, de la interpretacion realizada a la solicitud, se infiere que
la particular pretende le sean proporcionados los documentos en los que conste lo

siguiente:

1. Fundamento legal que justifique el riego de los parques ptiblicos localizados
en el municipio de Tecamac por parte del Organismo Descentralizado para
la Prestacion de los Servicios del Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento

de Tecamac, con pipas de agua tratada.

! Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, debera suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién.

2 Articulo 181. (...)

Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos,
asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus
pretensiones.
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2. Calendario de riego de parques ubicados en el Conjunto Urbano Villa del

Real, de Tecamac.

Asf mismo, no pasa desapercibido para éste Organo Garante que la parte hoy
recurrente manifestd que requeria la “explicacion técnica del porque no estaban regando
las pipas de agua tratada del Conjunto Urbano Villa del Real”, advirtiéndose que pretende
que el sujeto obligado responda una interrogante de manera subjetiva, emitiendo un
razonamiento en el que exponga el motivo por el cual los parques no has sido
regados, por lo que puede concluirse que no se esta ante el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, sino ante el ejercicio del derecho de peticion; esto
debido a que lo solicitado por la parte hoy recurrente, no puede colmarse con
documentos previamente generados, y por lo tanto, no es atendible mediante una
solicitud de acceso a la informacién, toda vez que se tratan de manifestaciones
subjetivas vertidas por la hoy recurrente, situacién que conlleva a afirmar que se esta

en presencia del ejercicio del derecho de peticién.

Por lo que la entrega de una opinién o un razonamiento por parte del Sujeto
Obligado no es algo que la ley establezca como atribucidn, derecho, o facultad; pues
ello implicarfa un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los
cuales, al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via

derecho de peticién.
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Aunado a lo anterior, se menciona que el derecho de acceso a la informacién publica
por disposicion del articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios es la prerrogativa de las personas para
buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion ptblica.
“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y

solicitar informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demis disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a
la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Es por ello que, el derecho de acceso a la informacién publica, implica el
conocimiento de los particulares de la informacién contenida en los documentos que
posean los 6rganos del Estado, incluso se impone la obligacién a las autoridades de

preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben poner

a disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus
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atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos, en virtud
de que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la informacion.

Para ello, la Ley de la materia otorga la calidad de documento a los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio
de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados, sus servidores
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,

electronico, informatico u holografico.

De manera que el derecho de acceso a la informacion ptiblica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion
publica, toda vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o
administrar la informacién publica para satisfacer el derecho de acceso a la

informacion ptblica.
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Asi, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticion y el derecho de
acceso a la informacién publica estriba principalmente en que en el primero de ellos,
la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que actiie en el sentido de contestar lo solicitado, mientras que en el segundo
supuesto la solicitud de acceso a la informacién publica se encamina primordialmente
a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién publica que conste en

documentos, sea generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

Por lo anterior, al no constituirse dichos cuestionamientos como materia del derecho
de acceso a la informacién, se considera que el Sujeto Obligado no esta constrefiido

a emitir una respuesta al mismo.

En segundo lugar, se advierte que la parte hoy recurrente manifest6, ademas, lo

1"

siguiente: “...en los parques el pasto no sale los boulevares los arboles no han podido
reverdecer y el jardin que estd en la unidad administrativa es pura tierra, al parecer este
cambio de administracion no nos ha favorecido en NADA a los que vivimos en este conjunto
urbano y que si pagamos nuestros impuestos y servicios [...] tenemos ya medio afio que no
vemos las pipas regando nuestros parques y avenidas y recuerden que en la cuota de agua
que nos cobran estd incluida el tratamiento de agua en las plantas tratadoras y sabemos que
del agua que le llega a las plantas de Sierra hermosa, la mejor agua es la que captan de villa
del real”, no obstante, es de aclararse que dichos pronunciamientos no son

susceptibles de ser tomados en consideraciéon toda vez que no constituyen el

ejercicio de un derecho de acceso a la informacién publica, sino mas bien un derecho
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de expresion, que no puede satisfacerse con la entrega de algin documento, razén

por la cual este Instituto no esta facultado para pronunciarse.

En respuesta el sujeto obligado, a través del Director de Operaciéon, Mantenimiento
y construccion del ODAPAS Tecamac, sefialé de manera sucinta que el Organismo
no era responsable de la distribucion de agua tratada en el municipio de Tecamac,
razon por la cual no existia fundamento legal que responsabilizara y obligara al
ODAPAS TECAMAC a la distribucién y riego de areas verdes en el municipio de

Tecamac.

Bajo los argumentos proporcionados por el sujeto obligado, al no estar conforme con
la informacién proporcionada de acuerdo con lo solicitado, la parte solicitante
interpuso el recurso de revisiéon que nos ocupa, manifestando en lo conducente que
no se le respondi6 correctamente y no dijeron quien se encarga del agua tratada,
evadiendo dar informaciéon del agua tratada que se usa para el riego y del

departamento que se encarga de ello.

En este tenor, se aprecia que la parte recurrente pretendié ampliar su solicitud a
través del recurso de revision, pues requirié se le proporcionara informacién sobre
el area que se encarga del agua tratada, asi como el departamento que se encarga de riego, no
obstante, dicha informacién no fue requerida en un primer momento a través de la
solicitud presentada, pues la materia de la misma consistié en saber cudl era el

fundamento legal para realizar el riego de parques piiblicos asi como el calendario de riego,
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de manera que dicho pronunciamiento se traduce como una plus petitio, y por tanto

inatendible a través del recurso de revision.

En este orden de ideas, una vez formulada su solicitud inicial, los particulares no
pueden modificarla o ampliarla y menos atin si les fue otorgada la oportunidad para
su ampliacion, a través de posteriores promociones o en el momento de ingresar su
recurso de revision; por tanto la materia de las solicitudes de informacién se
circunscribe a que se permita el acceso a los documentos inicialmente solicitados y

en su caso a los aclarados o corregidos.

Robustece lo anterior lo plasmado en el criterio nimero 27/10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos (IFAI)
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAI), que lleva por rubro y texto lo que a continuacién se

transcribe:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion piiblica
o datos personales, a través de la interposicion del recurso de revisién. En
aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
informacion o acceso a datos personales a través de su recurso de revisién, esta
ampliacion no podra constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. Lo anterior,
sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.”

Asi, una vez admitido el presente recurso de revisién, en términos del articulo 185
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fraccion II® de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, se integré el expediente y se puso a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su

derecho resultara conveniente.

En este sentido, el sujeto obligado emitio un oficio mediante el cual, con relacién a
los motivos de inconformidad vertidos por la parte solicitante, sefiald que el
Organismo Publico Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
de Tecamac, tnicamente es responsable del tratamiento de aguas residuales,
procesos que involucran la recepcion de aguas negras (crudas), el tratamiento a
través de métodos bioldgicos, la cloracion de las aguas residuales tratadas, verificar
la calidad y el cumplimiento de la normatividad vigente y su canalizacién a los
efluentes municipales, lagunas de oxidacion y llenado de pipas ya sea particulares
o de servicios publicos del ayuntamiento, refiriendo que el sujeto obligado a
proporcionar la informacién solicitada relacionada con la distribucién de aguas
tratadas en el fraccionamiento sefialado, se encuentra en el ayuntamiento de
Tecamac, en el area de servicios publicos, al ser éste el encargado de la distribucién

y programar los riegos de areas verdes y publicas en el municipio.

Ahora bien, de conformidad con la materia de la solicitud, conviene referir en o

primera instancia que de conformidad con el articulo 3 del Reglamento Interno del

3 ”Articulo 185. El Instituto resolvera el recurso de revisién conforme a lo siguiente: (...)

II. Admitido el recurso de revision, la o el Comisionado ponente debera integrar un expediente onerlo a disposicién de las
P 23 P ypP P

partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga;”
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Organismo Piblico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento del municipio de Tecdmac, las atribuciones, organizacién
y patrimonio del Organismo se ajustan a lo establecido en la Ley del Agua del Estado

de México y Municipios, su reglamento y demas ordenamientos aplicables.

En este tenor, la Ley del Agua del Estado de México y Municipios, tiene por objeto
normar la explotacién, uso, aprovechamiento, administracién, control y suministro
de las aguas de jurisdiccion estatal y municipal y sus bienes inherentes, para la
prestacion de los servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado, saneamiento, y
tratamiento de aguas residuales, su reuso y la disposicién final de sus productos
resultantes, su aplicacion corresponde en el ambito de competencias, entre otras
autoridades, a los organismos operadores al ser sujetos de las disposiciones de dicha

Ley.

Asi, el articulo 6 fraccién L, de la Ley en cita sefiala que los organismos operadores
pueden ser una dependencia estatal o municipal, u organismo descentralizado
municipal o intermunicipal que tiene la responsabilidad de administrar y operar los
servicios, conservar, dar mantenimiento, rehabilitar y ampliar los sistemas de
suministro, de drenaje y de alcantarillado, y en su caso, el tratamiento de aguas y su
reuso, asi como la disposicion final de sus productos resultantes, dentro del ambito

territorial que le corresponda.
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Asimismo, resultan aplicables al caso concreto los articulos 67 y 68 fraccion II de la
Ley del Agua del Estado de México y Municipios, que en su parte conducente sefialan lo

siguiente:

“Articulo 67.- Los servicios que regula esta Ley son los siguientes:
L. El de agua potable y de agua en bloque;
II. El de drenaje y alcantarillado;
III. El de saneamiento;

IV. El de tratamiento de aguas residuales y disposicion final de los productos
resultantes;

V. El servicio de Conduccion; y
VI. El servicio de cloracion.

Los servicios de descarga de aguas residuales derivadas de usos industriales y de
servicios que no tengan instalados sistemas de tratamiento previo, se regirin por
los permisos respectivos y demds disposiciones aplicables.

El reuso de aguas tratadas, resultantes de una concesion o convenio, se
determinard en el instrumento juridico respectivo, en los términos de la Ley y su
Reglamento.

Articulo 68.- Corresponde prestar los servicios, segiin la modalidad dentro de
las que prevé la presente Ley, a:

I1. Los organismos operadores municipales o intermunicipales;
De los preceptos citados se advierte que corresponde a los organismos operadores

municipales -como lo es el sujeto obligado-, la prestacion de los servicios de agua

potable y de agua en bloque, drenaje, saneamiento, tratamiento de aguas residuales
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y disposicion final de los productos resultantes, cloracién, y de manera excepcional
el servicio de conduccion, para lo cual tienen a su cargo las atribuciones que sefiala

el articulo 69 dela Ley en estudio, a saber:

“Articulo 69.- Los prestadores de los servicios tendrin a su cargo:

I. La prestacién de los servicios en su respectiva jurisdiccion, o bien aquéllos a
que se refiere el instrumento juridico de su creacion, o bien, la concesion, en su
caso;

I1. La potabilizacion del agqua gue suministren a los usuarios, incluyendo los
p 8
procesos de desinfeccion necesarios;

II1. El establecimiento, en su caso, de sistemas de tratamiento de aguas
residuales y la disposicion final de sus productos resultantes, de acuerdo con la
normatividad aplicable;

IV. La instalacién de macromedidores en todas sus fuentes;

V. La reparacion oportuna de las fugas en las redes de distribucion y lineas de
conduccion a su cargo;

VI. El cobro de los servicios que presten;

VII. Realizar por si, o a través de terceros, las obras hidrdulicas necesarias para
cumplir con sus funciones, incluida su operacién, conservacion y
mantenimiento, de conformidad con esta Ley, su Reglamento y otras
disposiciones aplicables;

VIII. Proponer ante la autoridad competente, por causa de utilidad piiblica, los
decretos de ocupacion temporal, total o parcial de bienes o la limitacion de los
derechos de dominio a los particulares, atendiendo a lo previsto en las
disposiciones legales aplicables; y

IX. Las demds que establezca la presente Ley, su Reglamento y otras
disposiciones aplicables.”

Asi, tomando en consideracion lo hasta aqui expuesto se advierte que existe una

evidente incompetencia por parte del Sujeto Obligado para satisfacer lo solicitado,
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lo anterior es asi, toda vez que en el caso particular, no se observa que éste cuente
con alguna atribucion de la cual pudiera desprenderse la informacién que le fue
solicitada, pues no la ley no le confiere alguna funcién en la que se contemple que
debe dar mantenimiento a los parques y areas verdes del municipio, y por ende
tenga la obligacion de realizar el riego de estos, como lo refirié en su respuesta

inicial, siendo otro sujeto obligado el que pudiera contar con la misma.

En este orden de ideas, de conformidad con el articulo 51 del Bando Municipal de
Tecamac, 2019, la Coordinacién General de Administracidon del Medio Ambiente es
la unidad administrativa responsable, a través de la Direccion de Ecologia, de
ejecutar las facultades y atribuciones del Ayuntamiento en materia de preservacion
y cuidado del medio ambiente, por otro lado, operara la prestacion de los servicios
de mantenimiento de parques y jardines, limpia, recoleccién y disposicion final de
residuos solidos urbanos y salud animal, teniendo a su cargo, entre otras areas
administrativas, a la Subdirecciéon General Operativa, area en donde se localiza el
Departamento de Mantenimiento de Parques, Jardines y Espacios Piiblicos, siendo el
Ayuntamiento de Tecamac el sujeto obligado quien en ejercicio de sus facultades,

pudo haber generado, administra o posee la informacion materia de la solicitud.

A efecto de robustecer lo anterior, se menciona que de conformidad con el Padrén de

Sujetos Obligados en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
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de México y Municipios*, publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México el dia veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, el Ayuntamiento
de Tecamac se encuentra reconocido como un sujeto obligado de competencia
municipal, siendo independiente del Organismo Descentralizado para la Prestacion
de los servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Tecamac,
denominado por sus siglas “O.D.A.P.A.S.”, en consecuencia, al ser sujetos obligados

diversos, son responsables de transparentar sus actividades por propia cuenta.

Finalmente, en virtud de que la incompetencia declarada por el Sujeto Obligado no
se encontro ajustada al contenido del articulo 167 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual establece
que cuando las unidades de transparencia determinen la notoria incompetencia por
parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de aplicacién, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, deberan comunicarlo al solicitante, dentro de
los tres dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud y, en su caso orientar
al solicitante, el o los sujetos obligados competentes. Situacion que se insiste, no fue
prevista por el Sujeto Obligado, ya que en el caso concreto se pronuncié hasta el

décimo habil posterior en el que tuvo conocimiento de la solicitud.

En consecuencia, tiene aplicacion el contenido del articulo 49 fraccion II de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

* http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2017/feb271.pdf. Consultado el 13 de
septiembre de 2018.
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para efectos de que sea declarada por parte del Comité de Transparencia la
incompetencia a la que se hace referencia en la respuesta proporcionada, mismo que

en su parte conducente sefala lo siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los
sujetos obligados;

”

Es de lo expuesto que el Comité de Transparencia debe confirmar la incompetencia
que en el presente asunto encuadra en el supuesto de la Ley, por tanto es que resulta
dable ordenar al sujeto obligado haga entrega del acuerdo de incompetencia
debidamente fundado y motivado, toda vez que dicha declaracién no se ha
presentado dentro de los primeros tres dias habiles a los que se refiere la Ley de la

materia.

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacion vy
motivacién, cobrado aplicacién lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis I.40.A.]/43 (9a.) bajo el nimero de registro 175082 cuyo

rubro y texto esgrime:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
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JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el “para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni
es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia légica de
los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién”

En tales circunstancias, se dejan a salvo los derechos de la hoy parte recurrente, para
que en caso de considerar conveniente a sus intereses conocer o acceder a la
informacion solicitada, pueda formular una nueva solicitud ante el Sujeto Obligado

competente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
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III. RESUELVE:

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad sefialados por
la parte recurrente, por lo que de conformidad con el considerando Cuarto de la

presente resolucion, se Modifica la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado, de conformidad con el considerando Cuarto

de la presente resolucién, haga entrega via SAIMEX, lo siguiente:

1. El Acuerdo que emita el Comité de Transparencia en el que confirme la
declaratoria de incompetencia del Sujeto Obligado respecto del fundamento
legal para realizar el riego de parques publicos asi como el calendario de

riego en el Conjunto Urbano Villa del Real, de Tecamac.

Tercero. Remitase la presente resolucion, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 ultimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la Recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, en caso de que considere que le causa algtn perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA TRIGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

ia, Acceso ala 6 Pﬁb!lc.a y
Instituto do s dol Estado do México y Municipios

Alexis Tapia Ramirez  erotwssiondeosos porsonn

Secretario Técnico del Pleno P L E N 0

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion del dos de octubre de dos mil diecinueve, emitida en el recurso
de revision namero 06034/INFOEM/IP/RR/2019.
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