. . 05794/INFOEM/IP/RR/2019
Recurso de Revision:

acumulados
Recurrente: I
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec.

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha treinta de octubre de dos mil diecinueve.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de revision
05794/INFOEM/IP/RR/2019, 05795/INFOEM/IP/RR/2019, 05796/INFOEM/IP/RR/2019,
05807/INFOEM/IP/RR/2019 y 05808/INFOEM/IP/RR/2019 acumulados, interpuestos

por_ en lo sucesivo la recurrente en contra de la falta

respuesta a las solicitudes de informacion con numero de folio
00190/COYOTEP/IP/2019, 00189/COYOTEP/IP/2019, 00188/COYOTEP/IP/2019,
00178/COYOTEP/IP/2019 y 00177/COYOTEP/IP/2019 por parte del Ayuntamiento
de Coyotepec, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucidn, con base en lo siguiente.

L. ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fecha treinta de mayo del dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitudes de acceso a informacién publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

Niimero de solicitud Informacion requerida.

00190/COYOTEP/IP/2019 = | “SOLICITO RECIBOS DE NOMINA DEL JEFE DE
05794/INFOEM/IP/RR/2019 RECURSOS HUMANQOS DE ENERO A MAYO DE 2019.”
(sic)

Enfasis aniadido.

Pagina 1 de 60



., 05794/INFOEM/IP/RR/2019
Recurso de Revision: / /IP/RR/ y

acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec.
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Pt . b Yoreumaion et Naings g K

00189/COYOTEP/IP/2019 “SOLICITO RECIBOS DE NOMINA DE LA TESORERA
05795/INFOEM/IP/RR/2019 MUNICIPAL DE ENERO A MAYO DE 2019.” (sic)

Enfasis aviadido.

00188/COYOTEP/IP/2019 “SOLICITO RECIBOS DE NOMINA DEL DIRECTOR DE
05796/INFOEM/IP/RR/2019 ADMINISTRACION DE ENERO A MAYO DE 2019.” (sic)

Enfasis afiadido.

00178/COYOTEP/IP/2019 “SOLICITO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS
05807/INFOEM/IP/RR/2019 | A LA DIRECCION DE LA JUVENTUD LO SIGUIENTE,
CURRICULUM VITAE, CERTIFICADO DE ESTUDIOS,
CONSTANCIAS DE NO INHABILITACION, DOCUMENTO
QUE ACREDITE BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD
QUE NO TIENEN = DEMANDA ENCONTRA DEL
AYUNTAMIENTO, CERTIFICADO DE ANTECEDENTES
NO PENALES Y RECIBOS DE NOMINA DE ENERO A
MAYO DE 2019:” (sic)

Enfasis afiadido.

00177/COYOTEP/IP/2019 = ”SOL[CITO RECIBOS DE NOMINA DE LAS 5
05808/INFOEM/IP/RR/2019 SECRETARIAS DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE ENERO
A MAYO DE 2019.” (sic)

’]:ffnfasis anadido.

Modalidad elegida p'am‘la entrega de la informacidn: a través del SAIMEX.

2. Respuestas. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que el Sujeto
Obligado no emitio respuesta a la solicitud de informacién formulada por el hoy

recurrente.

Pagina 2 de 60



05794/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados

Ayuntamiento de Coyotepec.
Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

3.

= o Mesiogy Hgnicpivs « 2y .o .
terposicion de los recursos de revision. Inconforme el solicitante con las

respuestas del Sujeto Obligado, interpuso recursos de revision a través del SATMEX

en fecha veinticinco de junio de dos mil diecinueve, expresando lo siguiente:

Acto impugnado.

Motivos de inconformidad.

“SOLICITO RECIBOS DE NOMINA
DEL  JEFE  DE  RECURSOS
HUMANQOS DE ENERO A MAYO
DE 2019.” (sic)

“SOLICITO RECIBOS DE NOMINA DEL JEFE DE
RECURSOS HUMANQOS DE ENERO A MAYO DE 2019.”
(sic)

“SOLICITO RECIBOS DE NOMINA
DE LA TESORERA MUNICIPAL DE
ENERO A MAYO DE 2019.” (sic)

“SOLICITO RECIBOS DE NOMINA DE LA TESORERA
MUNICIPAL DE ENERO A MAYO DE 2019." (sic)

“SOLICITO RECIBOS DE NOMINA
DEL DIRECTOR DE
ADMINISTRACION DE ENERO A
MAYO DE 2019.” (sic)

“SOLICITO RECIBOS DE NOMINA DEL DIRECTOR DE
ADMINISTRACION DE ENERO A MAYO DE 2019.” (sic)

“SOLICITO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS ADSCRITOS A LA
DIRECCION DE LAJUVENTUD LO
SIGUIENTE; CURRICULUM
VITAL, CERTIFICADO DE
ESTUDIOS, CONSTANCIAS DE
NO INHABILITACION,
DOCUMENTO QUE ACREDITE
BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD QUE NO TIENEN
DEMANDA  ENCONTRA DEL
AYUNTAMIENTO, CERTIFICADO
DEANTECEDENTES NO PENALES
Y RECIBOS DE NOMINA DE
ENERO A MAYQO DE 2019.” (sic)

“SOLICITO DE LOS  SERVIDORES  PUBLICOS
ADSCRITOS A LA DIRECCION DE LA JUVENTUD LO
SIGUIENTE; CURRICULUM VITAE, CERTIFICADO DE
ESTUDIOS, CONSTANCIAS DE NQO INHABILITACION,
DOCUMENTO QUE ACREDITE BAJO PROTESTA DE
DECIR  VERDAD QUE NO TIENEN DEMANDA
ENCONTRA DEL AYUNTAMIENTO, CERTIFICADO DE
ANTECEDENTES NO PENALES Y RECIBOS DE NOMINA
DE ENERO A MAYO DE 2019.” (sic)

“SOLICITO RECIBOS DE NOMINA
DE LAS 5 SECRETARIAS DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL DE
ENERO A MAYQO DE 2019.” (sic)

“SOLICITO RECIBOS DE NOMINA DE LAS 5
SECRETARIAS DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE
ENERO A MAYO DE 2019.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, los recursos de revision numero

05794/INFOEM/IP/RR/2019, 05795/INFOEM/IP/RR/2019, 05796/INFOEM/IP/RR/2019,
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05807/INFOEM/IP/RR/2019 'y 05808/INFOEM/IP/RR/2019 acumulados fueron
turnados a los Comisionados Ponentes Javier Martinez Cruz, Zulema Martinez
Sanchez y Luis Gustavo Parra Noriega respectivamente; a efecto de presentar al

Pleno los proyectos de resolucion correspondientes.

5. Admision. En fecha uno de julio de la anualidad en curso, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, IT y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se adm’i"tieron a tramite

los recursos de revision.

6. Acumulacion. En la Vigésima Quinta Sesion Ordinaﬁa del Pleno de este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, celebrada en fecha tres de julio de dos mil
diecinueve, al advertir la conexidad causa y Conyylé finalidad de evitar que se dicten
resoluciones contradictorias, de ‘;confo‘rlmidad con el articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
y articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
se acordd la acumulééién de los recursos antes senialados, acordando que fuera

Ponente el Comisionado Javier Martinez Cruz.

7. Informes de justificacion. De las constancias que obran en los expedientes
electronicos del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fechas
veintinueve de julio y catorce de agosto del afio en curso, rindié sus informes de

justificacion, como a continuaciéon se muestra:

05794/INFOEM/IP/RR/2019
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. Contenid . ,,
Estd integrado por 12 hojas las cuales contiene recibos de ndmina de un servidor
publico del periodo comprendido del 16 de enero de 2019 al 15 de julio de la
anualidad en curso, mismos que fueron entregados en version piiblica, sin

EC. NOM. JAVIER . o e . .
RH redacted.pdf embargo, los mismos presentan diversas inconsistencias motivo por el cual no

se dio vista de los mismos (testo el departamento y cargo desemperiado por el
servidor publico, niimero de la némina, firma del servidor piiblico y folio fiscal
1y cadenas originales).

05795/INFOEM/IP/RR/2019

Estd integrado por 6 hojas las cuales contiene recibos de nomina de un servidor
puiblico del periodo comprendido del 16 de enero de 2019 al 15 de julio del mismo
REC. No A0, mismos que fueron entregados en version puiblica, sin embargo, los mismos
TESORERIA.pdf presentan diversas inconsistencias motivo por el cual no se dio vista de los
mismos (testo departamento o el lugar de adscripcion, numero de la nomina,
firma del servidor pitblico, folio fiscal y cadenas originales).

05796/INFOEM/IP/RR/2019

 Contenido

o

Esta integrado por 12 hojas las cuales contiene recibos de némina de un servidor
publico del periodo comprendido del 16 de enero de 2019 al 15 de julio de Ia
anualidad que transcurre, mismos que fueron entregados en version publica, sin
REC. NOM . ANDRES embargo, los mismos presentan diversas inconsistencias motivo por el cual no
ADMON _redacted.pdf L . . . ‘11

se dio vista de los mismos (departamento o adscripcién del servidor publico,
nimero de la nomina, firma del servidor piiblico, folio fiscal y cadenas
originales).

05807/INFOEM/IP/RR/2019

Nom, F5ta integrado por 10 hojas las cuales contiene recibos de némina de un servido
E ptiblico del periodo comprendido del 17 de febrero de 2019 al 15 de julio d
redacted. presente ario, mMisnios que fueron entregados en version piiblica, sin embarg

los mismos presentan diversas inconsistencias motivo por el cual no se dio vista
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de los mismos (testo el departamento o adscripcion del servidor piiblico, niimero
de la némina, firma del servidor piiblico y folio fiscal y cadenas originales).

REC. NOM. PEDRO

Estd integrado por 12 hojas las cuales contiene recibos de némina de un servidor
publico del periodo comprendido del 16 de enero de 2019 al 15 de julio de la
anualidad en curso, misnios que fueron entregados en version publica, sin

JUVENTUD ‘redacted.
pdf

embargo, los mismos presentan diversas inconsistencias motivo por el cual no
se dio vista de los mismos (testd el departamento o adscripcion del servidor
publico, niimero de la nomina, firma del servidor piiblico y folio fiscal y cadenas
originales).

REC. NOM. BRENDA
JUVENTUD redacted.
pdf

Esta integrado por 11 hojas las cuales contiene recibos de némina de un servidor
pitblico del periodo comprendido del 16 de enero de 2019 al 15 de julio del mismo
ario, mismos que fueron entregados en version puiblica, sin embargo, los mismos
presentan diversas inconsistencias motivo por el cual no se dio vista de los
mismos (testo el departamento o adscripcion del servidor publico, nitmero de la
nomina, firma del servidor publico y folio fiscal y cadenas originales).

INA. - DIR.

CONS.

Contiene la constancia de no inhabilitacién de fecha siete de marzo del presente
ano expedida por el Director General de responsabilidades Administrativas de
la Secretaria de la Contraloria, misma que esta en version piiblica.

REC. NOM. DIR.
JUVENTUD redacted.
ndf

Esta integrado por 11 hojas las cuales contiene recibos de némina de un servidor
publico del periodo comprendido del 16 de enero de 2019 al 15 de julio de la
anualidad en curso, misnios que fueron entregados en version piblica, sin
embargo, los mismos presentan diversas inconsistencias motivo por el cual no
se dio vista de los mismos (test6 el departamento o adscripcién del servidor
publico, nitmero dela nomina, firma del servidor piiblico y folio fiscal y cadenas
originales). ...

05808/INFOEM/IP/RR/2019

REC. NOM.
AURORA redacted.pd
f

Esta integrado por 6 hojas las cuales contiene recibos de némina de un servidor
publico del periodo comprendido del 16 de abril de 2019 al 15 de julio del mismo
ario dos mil diecinueve, mismos que fueron entregados en version publica, sin
embargo, los mismos presentan diversas inconsistencias motivo por el cual no
se dio vista de los mismos (testo el departamento o adscripcion del servidor
publico, niimero de la némina, firma del servidor piiblico, folio fiscal y cadenas
originales).

REC. NOM. AKETZALI
YETLANEZI redacted,
ndf

Esta integrado por 6 hojas las cuales contiene recibos de nomina de un servidor
puiblico del periodo comprendido del 16 de abril de 2019 al 15 de julio del mismo
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arno dos mil diecinueve, mismos que fueron entregados en version publica, sin
embargo, los mismos presentan diversas inconsistencias motivo por el cual no
se dio vista de los mismos (testé el departamento o adscripcion del servidor
publico, ntimero de la nomina, firma del servidor publico, folio fiscal y cadenas
originales).

REC. NOM.
YARELI redacted.pdf

Esta integrado por 6 hojas las cuales contiene recibos de ndmina de un servidor
ptiblico del periodo comprendido del 16 de abril de 2019 al 15 de julio del mismo
ario dos mil diecinueve, mismos que fueron entregados en version publica, sin
embargo, los mismos presentan diversas inconsisterncias motivo por el cual no
se dio vista de los mismos (testo el departamento o adscripcién del servidor
piblico, niimero de la nomina, firma del servidor puiblico, folio fiscal y cadenas
originales).

RECIBOS DE NOMINA

Esta integrado por 6 hojas las cuales contiene recibos de némina de un servidor
publico del periodo comprendido del 16 de abril de 2019 al 15 de julio del mismo
ario dos mil diecinueve, mismos que fueron entregados en version puiblica, sin

ILCE redacted.pdf

embargo, los mismos presentan diversas inconsistencias motivo por el cual no
se dio vista de los mismos (testo el departamento o adscripcion del servidor
publico, numero de la nomina, firma del servidor puiblico, folio fiscal y cadenas
originales).

Es de mencionarse que no se dio vista de los informes justificados en virtud de que

dichos documentos presentan algunas inconsistencias que mas adelante se haran

notar.

8. Cierre de Instruccion. En fecha diez de octubre de la anualidad en curso, con

fundamento en

lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de

Transparenciay Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el medio de

impugnacion se acordd el cierre de instruccion y se procede a formular la resolucion

que en derecho corresponda.

II. CONSIDERANDO:
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Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién I1; 13, 29, 36, fracciones
Ly II; 176, 178, 179, 181 péarrafo 3 y 185 de la Ley Transparencié’ y-Acceso a la
Informacion Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 delRegIVa’mento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Préteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios:

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. ‘Es de precisar que la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,
describe el mecanismo de procedencia de los recursos de revision, como se dispone

en los articulos 163 y 166, del tenor literal siguiente:

“Articulo 163. Lo Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesadoenel menor tiempo posible, que no podra exceder de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

(...)

Articulo 166.- (...)

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

(...)"

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el

plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud
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de informacion pubhca es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince
dias habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
Por su parte, el articulo 178 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da
respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo, tratandose de negativa ficta no
existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicién del

recurso de revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de

rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
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encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticion, consagrado en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad
de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a
realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién puiblica, la figura de la negativa
fictabrinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir 1os'p‘rincipios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacién'y.en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad debera dar entrada ‘al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad“ de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y Concederlye _una‘proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obxligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién
en cualquier tiempok mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su
pretensién; postura que ha sido adoptada mediante criterio nimero 001-15,
aprobado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
publicado en el Periodico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:
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#CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo
tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la
materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia
siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que
se establezca excepcion alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo;
en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado

de Meéxico y Municipios.

Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso
y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible EL SAIMEX.

Tercero. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento De manera previa al
estudio del asunto se considera importante abordar el analisis de los requisitos de

procedibilidad del recurso de revision; asi los articulos 180 y 181 de la Ley de
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Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

establecen lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:

I. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud,

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su
caso, del tercero interesado, asi como la direccién o medio que sefiale
para recibir notificaciones;

II1. El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso; ;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de
falta de respuesta; i

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud, Y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.
Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningtin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto. ‘

En caso de que el reciirso se interponga de manera electronica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las
fracciones 11, IV, VII y VIII.

Articulo 181. Sivel escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno
de los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y
a través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de
que subsane las omisiones dentro de un plazo que no podra exceder de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la
prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso
de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto
para resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia
siguiente a su desahogo. No podra prevenirse por el nombre que proporcione el
solicitante.
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" Elnstituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podra exceder
de treinta dias habiles, contados a partir de la admision del mismo, en los
términos que establezca la presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola
vez y hasta por un periodo de quince dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a
favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de
que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los
argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revisién a través de la Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podra
solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio...”

En principio, de una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se observa
que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios establece los requisitos formales del recurso de
revision, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el
entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su
admision y resolucion, aunado a que, la Ley de la materia vigente en el momento en
que se ingreso la solicitud y el recurso de revision, no establecia supuestos en los
que el recurso pueda ser desechado, por lo que se estima que esta ultima
determinacion so6lo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan

grave, que ¢sta sea materialmente imposible de subsanar.

Sobre el caso particular, de la revision al SAIMEX se desprende que la parte
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptblica en el

expediente que se revisa, sefialé en su solicitud como nombre el de ”-

_’, por ende no se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en

estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo
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180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios del Estado de México vigente.

No obstante, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito subsanable por
este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento indispensable para

dictar resolucion en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones Ill y
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 pérfafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las. ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el
orden puiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[..]

Para efectos de lo dispuiesto.en el presente articulo se observard lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, ln Federacion,
los Estados 'y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirin por los siguientes principios y bases:

I. Toda la inforinacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, es puiblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.
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protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

¥

informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materin de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacion puiblica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los
organismos auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las
disposiciones aplicables, la informacion sera oportuna, clara, veraz y de facil
acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siquientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion
ptiblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo _de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es piblica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés ptiblico y sequridad, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto gue
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion
de inexistencia de la informacion.
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I La informacién referente a la intimidad de la vida privada Yy la imagen de
las personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento
y manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria;

1II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos;

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo
especializado e imparcial que establece esta Constitucion. :

V. Los procedimientos de acceso a la informacién pitblica, de acceso, correecion
y supresion de datos personales, asi_como los recursos ‘de revision
derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de sy
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizaran para favorecer su consulta.

VIaVIIL ...

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,

colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad- para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacion piblica
y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezcala ley.

(Enfasis afiadido). "

Por otra parte, del coritenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantios para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
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materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds

amplia.
Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”
(Enfasis ariadido).

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armoénica y progresiva del derecho
fundamental de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso
a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda
ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mds profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningtin efecto practico
conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis

no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:
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“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifigue su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1° 29, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la znformaczon medmntc la
exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento‘relat‘i\zo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Reyision p’revisto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios
vigente, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
debido a que el hecho de solicitar Ia idéhtiﬁcacién del recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se-equipara a una exigencia acerca de su interés
o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente haria nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, para el e’l’s“"cudio de la materia sobre la que se resuelve el Recurso de
Revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia

de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso
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a la informacion publica, por una cuestion procedimental, que ademas conforme a

la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo
cuarto fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, debido a que el acceso a la informacion publica es un derecho humano que
no requiere legitimacion en la causa, si no que tnicamente basta con que se
encuentre legitimado en el procedimiento de Recurso de Revisidn, circunstancia que
se acredita en las constancias electronicas del expediente en revision, de las que se
desprende que la parte recurrente, es la misma que realiz6 la solicitud de acceso a la

informacion ptblica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente, y por tanto, es posible proseguir en el dictado de la presente

resolucion.

Cuarto. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se

pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
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posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Quinto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucién es
preciso determinar si resulta procedente la interposicion de los recursos de revisién,
toda vez que se actualiza la hipotesis prevista en el articulo 179, fraccién VII de la

ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica,
y procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso ala informacion;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacion por la falta de respuesta por el'Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualiza la hipotesis juridi’c‘a citada, en atencién a que el recurrente combate falta

de tramite por el Sujeto,’vaVIigado y expresa motivos de inconformidad en contra

de ella.

El precepto legél Citado,k‘establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aqueﬂds casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacion por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencidn a que el recurrente combate falta

de tramite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en contra

de ella.
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determinada la via sobre la que versara el presente recurso, y previa
revision de los expedientes de los recursos de revisiéon materia de la presente
resolucion, se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a las solicitudes de
informacién planteadas por el recurrente, lo que se traduce como la configuracién
dela NEGATIVA FICTA, situacion que demuestra la existencia del acto impugnado
y procedencia del motivo de inconformidad, que en términos generales consistente
en que el OSujeto Obligado no emitid respuesta a las solicitudes
00190/COYOTEP/IP/2019, 00189/COYOTEP/IP/2019, 00188/COYOTEP/IP/2019,
00178/COYOTEP/IP/2019 y 00177/COYOTEP/IP/2019, dentro del plazo legal

previsto para ello.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede, es
necesario precisar que, del analisis realizado a la solicitud formulada por el
recurrente, se advierte que requirid6 al Ayuntamiento de Coyotepec que le

proporcionara lo siguiente:
Solicitud 00190/COYOTEP/1P/2019:

a) Recibos de némina del Jefe de Recursos Humanos de enero a mayo 2019.
Solicitud 00189/COYOTEP/1P/2019:

b) Recibos de némina de la Tesorera municipal de enero a mayo 2019.
Solicitud 00188/COYOTEP/IP/2019:

¢) Recibos de ndmina del Director de Administracion de enero a mayo 2019.

Solicitud 00178/COYOTEP/IP/2019:
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d) De los servidores puiblicos adscritos a la Direccién de la Juventud: Curriculum vitae,
certificados de estudios, constancias de no inhabilitacién, documento bajo protesta
de decir verdad que no tienen demanda en contra del ayuntamiento, certificado de

antecedentes no penales y recibos de némina de enero a mayo de 2019.

Solicitud 00177/COYOTEP/IP/2019:

e) Recibos dendmina de las secretarias del Presidente Municipal de enero a mayo 2019.

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en los ‘expedier‘lte’s electronicos,
para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo
correspondiente conforme a derecho, tomando enconSideradén los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo movménto al principio de maxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demaés leyes
aplicables en la materia, asi como en los trétédos internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia

local.

Primeramente, es menester mencionar que el derecho de acceso a la informacion esta
consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha
adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas
disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como
lo prevén los arabigos 1 pérrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A

fracciones I, IL, 111, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
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tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[...]

“Articulo 60.

[..]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pitblica y
solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdaxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

I1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales 0 a la rectificacidn de éstos.
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IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
ptblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales. :

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso-a-la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]

Asi, de la interpretacidn sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos ptblicos, siendo ptiblica toda la informacién que posean
con las excepciones enmarcadés},. para lo cual queda demostrado que los sujetos

obligados deben cumplir. con dichos dispositivos legales.

Del analisis realiz’é‘do a las constancias que integran los recursos de revisién al rubro
indicados se advierte que el Sujeto Obligado transgrede el derecho de acceso a la
informacion accionado por el particular, toda vez que no dio respuesta que
satisficiera las solicitudes con namero de folio 00190/COYOTEP/IP/2019,
00189/COYOTEP/IP/2019, 00188/COYOTEP/IP/2019, 00178/COYOTEP/IP/2019 y
00177/COYOTEP/IP/2019.
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cuestiones de técnica juridica, es de mencionar que los temas sobre los que versan
los requerimientos del impetrante son:

1. Recibos de ndmina

2. Curriculum vitae

Certificados de estudios

- W

Constancias de no inhabilitacién.
5. Documento bajo protesta de decir verdad de no tener demanda en contra del
ayuntamiento.

6. Certificado de no antecedentes penales

Una vez precisado lo anterior, debe mencionarse que por lo que se refiere a los
recibos de ndmina requeridos por el impetrante es de mencionar, que el Sujeto
Obligado al momento de rendir sus informes justificados adjunté diversos archivos
electronicos entre los que sobresalen los consistentes en los recibos de némina de
diversos servidores publicos mismos que no se hicieron del conocimiento del

impetrante por contener diversas inconsistencias que a continuacion se haran notar.

En primer término, es de mencionar que tomando en cuenta que el sujeto obligado
proporciono recibos de ndmina de diversos servidores publicos de lo anterior se
deduce que el Sujeto Obligado asume que genera, administra y posee la informacion
en comento motivo por el cual se omite insertar su fuente obligacional, no obstante,
las documentales entregadas presentan algunas inconsistencias, se afirma lo
anterior, en virtud de que no se debe perder de vista que el recurrente requiere que
se le proporcionen los recibos de noémina del Jefe de Recursos Humanos, Tesorera
Municipal, Director de Administracion, de los servidores publicos adscritos a la
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Direccion de la Juventud, asi como de las secretarias del Presidente Municipal por
el periodo comprendido del mes de enero al mayo de dos mil diecinueve, al respecto
es de mencionar que el sujeto obligado omite referir la fecha a partir de la cual las
personas de quien se requiere informacion ingresaron al servicio publico, lo anterior
con la finalidad de determinar si esta en posibilidad de entregar la informacién por
el periodo precisado por el impetrante, aunado a ello es de mencionar que el Sujeto
Obligado entrega informacion hasta la primer quincena de julio”de dos mil
diecinueve, es decir, adjunta informacién que no corresponde-al periodo de tiempo

requerido por el solicitante.

Por otra parte debe mencionarse que del analisis realizado a los recibos de némina
proporcionados por el Sujeto Obligado al momento de rendir informe justificado se
aprecia que se testaron diversos datos entre los que sobresalen los consistentes en el
folio digital, nimero de serie del certificado del SAT, fecha y hora de certificacion y
numero de serie del certificado del emiséf, sin embargo es importante sefialar que
dichos datos no debieron ClasificarSe Cbmo confidenciales, lo anterior es asi, toda vez
que no se encuentran relaéionados con informacién de particulares; sino mas bien
de un ente pL’lb}icQ, se afirma lo anterior en virtud de que el folio digital, es un
atributo compuesto de"’3y6 caracteres, el cual se encuentra relacionado con el
timbrado; que el nmiimero de serie del certificado del SAT, es un atributo requerido
usado para generar el sello digital del timbre fiscal digital y que el niimero de serie
del certificado del emisor, es un atributo requerido para expresar la clave del efecto

del comprobante fiscal para el contribuyente emisor.
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Lo anterior, tiene sustento conforme a lo establecido en el Anexo 20 de la Resolucion

Miscelanea Fiscal para 2018, publicada el veintidds de diciembre de dos mil

diecisiete, precisa lo siguiente:

{Descripcion

Complemento requerido para el Timbrado Fiscal Digital que da validez al Comprobante fiscal
digital por internet y al comprobante de retenciones.

Atributos

Version

Descripeion Atributo requerido para la expresién de la version del
estandar del Timbre Fiscal Digital.

Uso Requerido
Valor Prefijado 1.1

éuuno
Descripcidn Atributo requerido para expresar los 36 caracteres del

folio fiscal (UUID) de la transaccién de timbrado conforme
al estandar RFC 4122,

Uso Requericio‘

Tipo Base xs:string

Longitud 38

Espacio en Blanco Colapsar

Patrén [a-f0-8A-F}{8}-{a-f0-0A-F|{4}-[a-f0-9A-F]{4}-{a-f0-0A-FJ{4})-

[a-f0-9A-F{12}

Total

Descripcion Atribute requerido para representar la suma del subtotal, menos losy
descuentos aplicables, mas las contribuciones recibidas (impusstos |
trasladados - federales o locales, derechos, productos, aprovechamientos,
aportaciongs de seguridad social, contribuciones de mejoras} menos los
impuestos retenidos. Si el valor es superior al limite que establezca el SAT
en la Resolucion Misceldnea Fiscal vigente. el emisor debhe obtener del
PAC que vaya a timbrar el CFDI, de manera no automatica. una clave de
confirmacion para ratificar que el valor es correcto e integrar dicha clave en
e atributo Confirmacion. No se permiten valores negativos.

Usg T lequendo
Tipo Especial CFDE_Importe
{ TipoDeComprobante

Descripeion Atributo requerido para expresar [a clave del efecto del comprobante fiscal
para e} contribuyente emisor.

Uso requerido

Tipo Especial catCFDlic_TipoDeComprobante

MetodoPagoe

Descripcion Atribute condicional para precisar la clave del método de pago gue aplica
para este comprobante fiscal digital por Internet, conforme al Articulo 29-A
fraccion Vil incisos a y b del CFF.

Uso Opcional

Tipo Especial catCFDLe_MetodoPago
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NoCertificadoSAT
Descripcién Atributo requernido para expresar el nlimers de serie del
certiicado del SAT usado para generar e sello digitsl del
Timbre Fiscal Digital.
Uso gequemdo
Tipo Base XS/ string
Longitud 20
Espacio en Blanco Colapsar
Patron {0-BH201

De lo anterior se desprende que, el folio digital, es un atributo compuesto de 36
caracteres, el cual se encuentra relacionado con el timbrado; encuanto al niamero de
serie del certificado del SAT, es un atributo requerido, el cual es usado para generar
el sello digital del timbre fiscal digital y por cuanto hace al ”ru'nnero de serie del
certificado del emisor, este es un atributo requerido para‘ekpresar la clave del efecto
del comprobante fiscal para el contribuyente emisor; en consecuencia, dichos datos
no pueden ser considerados como Confidenciales, pues no se encuentra relacionada

con informacion relacionada a particulares; sino mas bien de un ente publico.

Aunado a lo anterior, es de. suma-im’portancia mencionar que si bien es cierto el
sujeto Obligado en’cregé los recibos de ndmina en versién publica, cierto lo es
también que no a‘djunté el Acta del Comité de Transparencia por virtud del cual se
aprobara la versiénptiblica de las documentales que entregé via informe justificado,
esto es, no se advierte que el Sujeto Obligado hubiese expresado el articulo, fraccién,
inciso o subinciso de la legislacion aplicable a la materia, que establece de manera
expresa la naturaleza juridica de todos y cada uno de los datos contenidos en los
recibos de ndmina que entregé en informe justificado, lo anterior, con la finalidad

de justificar la procedencia de omitirlos o testarlos.
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Alrespecto, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto a qué

debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, vor lo primero, la cita del precepto
legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el

caso _particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.
...7(Sic)

Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se expresan
las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para adecuar

el hecho a los fundamentos de derecho.

Mas atn, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacion se sostiene que la finalidad de la fundamentacion o motivacion es la de

explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisién de la autoridad:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene
como propésito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para
qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el
mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion
pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
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impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es
vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente
la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a _efecto de
que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento
minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca
la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que

es la subsuncion.”(Sic)

Enfasis atiadido.

En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica qu‘é, en el acto de
autoridad, ademas de contener los supuestos juridicos apiicables debe explicar
claramente por qué a través de la utilizacién de la horma se emitio el acto. De este
modo, la persona que se siente afectada podra impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa, circunstancia que en el presente asunto no sucedid.

En consecuencia, resulta evidente que el Sujeto Obligado en el presente asunto,
cuenta con las facultades para generar' la informacion materia de la solicitud del
recurrente, motivo por el cual lo procedente es ordenar la entrega de la informacion
materia del presente asunto, en una correcta versiéon publica, conforme a lo
establecido en él considerando sexto de la presente resolucion, lo anterior es asi, toda
vez que se trata de informacion que debe obrar en sus archivos y que

consecuentemente tiene el caracter de informacion ptblica.

Por otra parte, en relacion a la informacion relacionada con los servidores ptiblicos
adscritos a la Direccién de la Juventud, al respecto debe mencionar que el Bando
Municipal de Coyotepec para el afo dos mil diecinueve, en el articulo 37 fraccién

I1I, inciso b), contempla dentro de su estructura organica al Instituto Municipal de
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la ]uventud,y' aunado a ello personal adscrito a este Instituto procedio a realizar la
consulta del IPOMEX del Sujeto Obligado a efecto de determinar si dentro de su

estructura organica se encuentra contemplada la Direccion de la Juventud,

obteniendo lo siguiente:

e Se consulto la fraccion II  del articulo 92 de la Ley de

Transparencia(https.//www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ COYOTEPEC/organigramas

.web) arrojando lo siguiente:

S

CHRECCION DE SEBURIDAD PUBLICA. TRANSPOETE v VIiALDAD

TR COR TR Y VAL DAL W

* Posteriormente se consultd la fraccion VII del articulo 92 de la Ley de

Transparencia(https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/ COYOTEPEC/art 92 vii/1/

0/33767 web), arrojando lo siguiente:
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El directorio de todos los servidores publicos

Postranda 1 a1 de 1 registros

B

B TITULAR DELIMETITUT D MURICIPAL DE L&

G DE LA JUVENTLID

De las imagenes insertadas se advierte que el Instituto Municipal de la Juventud,

dentro de la estructura organica del Sujeto Obligado también se le conoce como

Direccion de la Juventud.

Una vez precisado lo anterior, debe mencionarse que el recurrente requiere que de
los servidores publicos adscritos a la Direccién de la Juventud y/o Instituto
Municipal de la Juventud el curriculum vitae, certificado de estudios, constancias no
inhabilitacion, documentd bajo protesta de decir verdad que no tienen demanda en
contra del ayuntairiiento} certificado de antecedentes no penales y recibos de

némina.

Al respecto debe mencionarse que por lo que se refiere a los recibos de ndmina, el
Sujeto Obligado al momento de emitir respuesta adjunté 5 archivos electrénicos
mismos que al ser analizados cuatro contienen recibos de némina de cuatro personas
diferentes del periodo comprendido del 16 de enero de 2019 al 15 de julio de la

anualidad en curso, mismos que fueron entregados en versién ptiblica, sin embargo,
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los mismos presentan diversas inconsistencias que anteriormente se hicieron notar,

motivo por el cual no se tuvo por atendido el requerimiento en comento.

Por otra parte debe mencionarse que por lo que se refiere a los requerimientos
identificados en la presente resolucién con los numerales 2, 3, 4, 5 y 6 debe
mencionarse el Sujeto Obligado unicamente proporciond el archivo electronico

denominado “CONS. INA. DIR. JUVENTUD.pdf” el cual contiene en versién

publica una constancia de no inhabilitacién expedida por el Director General de
Responsabilidades Administrativas de la Secretarfa de la Contraloria, sin que
pronunciara por los demas documentos que requiere el impetrante, motivo por el
cual este Instituto considera de suma importancia mencionar que en cuanto al tipo
de documentacion requerida en el presente asunto, la misma conforma el expediente
laboral, razon por la cual se considera pertinente sefialar lo estipulado en los
articulos 47 y 98 fraccion XVII de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios:
Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios
“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por
la institucién piblica o dependencia correspondiente;

I1. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17
de la presente ley;

II1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;
IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio
Militar Nacional;

V. Derogada.

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en
el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobara con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucién piiblica;
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VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes
puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos
y aptitudes necesarios para el desemperio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el
mMismo.

La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona
que se incorpora al servicio puiblico se encuentra inscrito el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos deberd dar aviso al juez de conocimiento de dicha
circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.

ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

XVIIL Integrar los expedientes de los servidores puiblicosy proporcionar las
constancias que éstos soliciten para el tramite de los asuntos de su interés en los
términos que sefialen los ordenamientos respectivos,”.

Enfasis aradido.

De los preceptos en cita, se advierté que para acreditar los requerimientos de ingreso
al servicio publico, debe pres'entarxSeﬂ una serie de documentos, en las que se asienta
el perfil académico y experiencia profesional de los servidores publicos, asi como
nombramientos, contrafos o Formatos Unicos de Movimientos de Personal, los
cuales constan en los expeaientes laborales del personal del servicio publico, siendo
obligacion de las instituciones publicas! integrar los expedientes de los servidores

publicos.

! LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS
ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I Institucion Publica: A cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los tribunales administrativos; ast como

los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los organos auténomos que sus leyes de creacion
asi lo determinen.
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Por lo que se refiere al curriculo o curriculum vitae, debe mencionarse que se
entiende como curriculo o curriculum, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua
Espariola debe entenderse a la relacion de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados,
datos biogrdficos, etc. que califican a una persona®; por lo tanto, se trata de un documento

en el que se asientan diversos antecedentes personales, profesionales y laborales de

una persona.

Una vez precisado lo anterior, es de mencionarse que conforme a lo establecido en
el articulo 92 fraccion XXI de la Ley de Transparencia vigente, se advierte que la
informacion que los Sujeto Obligados deben de publicar en cumplimiento a la
presente fraccién es la curricular no confidencial relacionada con todos los(as)
servidores(as) publicos(as) y/o personas que desempefien actualmente un empleo,
cargo 0 comision y/o ejerzan actos de autoridad en el sujeto obligado —~desde nivel
de jefe de departamento o equivalente y hasta el titular del sujeto obligado-, que

permita conocer su trayectoria en el ambito laboral y escolar.

Desde esta perspectiva, a través del curriculum vite el particular puede advertir el
nombre, los estudios realizados o bien el nivel académico, asi como la experiencia
laboral de los servidores publicos que se encuentran adscritos al sujeto obligado,
informacion que es de caracter publico de conformidad con el criterio 03/2009,
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales (INAI), que establece que una de las

formas en que los ciudadanos puedan evaluar las aptitudes de los servidores

2 Diccionario de la lengua espafiola. Version electrénica: http://lema.rae.es/drae/?val=curriculum
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publicos para desempenar el cargo publico que les ha sido encomendado, es
mediante la publicidad de ciertos datos contenidos en los curriculos, o bien en las

solicitudes de empleo, el cual, para mayor ilustracién se transcribe a continuacion:

“Curriculum Vitae de servidores ptiblicos. Es obligacion de los sujetos
obligados otorgar acceso a versiones piiblicas de los mismos ante una
solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4,
fraccién 1V, es favorecer la rendicion de cuentas a las personas, de manera que
puedan valorar el desempeiio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum
vitae se describe informacion de una persona relacionada con-su_formacion
académica, trayectorin profesional, datos de contacto, datos biogrificos, entre
otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerde con.lo previsto en el
articulo 3, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparenciay Accesoala Informacién
Publica  Gubernamental, vy en consecuencia, }‘ep7*e$envtan informacidn
confidencial, en términos de lo establecido enel articulo 18, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la-Informacion Publica Gubernamental,
tratandose del curriculum vitae de un servidor piublico, una de las formas en que
los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desemperiar el cargo piiblico que
le ha sido encomendado, es mediante-la-publicidad de ciertos datos de los ahi
contenidos. "

En esa tesitura, entre lgs datos personales del curriculum vitae de un servidor
publico susceptibles. de hacerse del conocimiento piiblico, ante una solicitud de
acceso, se encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional,
laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades
0 pericia para ocupar el cargo piiblico.”

Enfasis afiadide,

Del cual se advierte que si bien en el curriculum vitae se describe informacion de
una persona relacionada con su formacién académica, trayectoria profesional y
datos de contacto entre otros que pudieran constituir datos personales; tratdndose
de servidores publicos, el conocimiento de los mismos por los gobernados contribuye

a la evaluacion de sus aptitudes de acuerdo a su nivel profesional y laboral, para el
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desempefio de sus funciones en el cargo que ostenten, razon que resulta suficiente

para que sean de conocimiento publico.

Por otra parte, es necesario precisar que si bien no existe disposicion legal que
ordene de manera expresa que el Sujeto Obligado, deba poseer en sus archivos el
curriculum de los servidores ptiblicos referidos por el impetrante; también lo es que,
para el desempenio de un empleo, cargo o comision en el servicio publico, la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México en su articulo 47 fraccion I,

establece lo siguiente:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:
I Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion publica o dependencia correspondiente;

(...)

En consecuencia, dentro de los requisitos se contempla la “solicitud de empleo”,
documento en el que se ubica informacién relativa al nombre, fecha y lugar de
nacimiento, edad, sexo, domicilio, formacién académica, experiencia laboral, entre
otros datos. En ese sentido, si el Sujeto Obligado no cuenta con el curriculum vitae
requerido, debera contar con la solicitud de empleo o bien, con el soporte
documental en el que se observe la trayectoria académica y profesional de los

servidores publicos en cuestion.

Por lo que se refiere al documento que acredite el ultimo grado de estudios debe
mencionarse que si bien es cierto el Sujeto Obligado fue omiso en realizar algiin
pronunciamiento sobre este punto de la solicitud, también cierto lo es que con base
en lo establecido en la fraccion VIII del articulo 47 de la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios al momento de ingresar al servicio
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publico los interesados deben de adjuntar diversos documentos entre los que se
encuentran los que acrediten sus conocimientos y avalen su ultimo grado
académico, puede ser de manera enunciativa mas no limitativa un certificado de
estudios, el titulo profesional o cedula profesional, lo anterior es asi, toda vez que
no se debe perder de vista que el articulo 3 de la Ley Reglamentaria del articulo 5

Constitucional, que toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo

profesional o grado académico equivalente, podra obtener cédula de ejercicio con

efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado, es'dekcir, la cédula
profesional se emite a todas aquellas persona a quienes legalmenfe se haya expedido
titulo profesional o grado académico equivalente para el ejercicio de su profesion,
siendo una facultad potestativa® la obtencion de diého documento, que incluye el
nombre de la persona, CURP, firma, la profesién( elafio de expedicion, la institucion
que avala los estudios, ast como una clave alfanumérica que tiene efectos de patente
para el ejercicio profesional, que puede ser conéultada en el “Registro Nacional de

Profesionistas”.

De manera que si bien, la  cedula profesional se entrega a todos aquellos
profesionistas que -acreditan’ contar con titulo profesional expedido por una
determina Institucion Educativa, también lo es, que no estan obligados a contar con

cedula profesional al ser una facultad potestativa su tramitacion.

En atencion a lo manifestado anteriormente, con la finalidad de garantizar el pleno

ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica del particular resulta

*Toda vez que de conformidad con el articulo 23 de la Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional, relativo
al ejercicio de las profesiones en el distrito Federal, son facultades y obligaciones de la Direccién General de Profesiones:
(...) 1V.- Expedir al interesado la cédula personal correspondiente, con efectos de patente para el ejercicio profesional y para
su identidnd en todas sus actividades profesionales;

Pagina 38 de 60



Recurso de Revision: 05794/INFOEM/IP/RR/2019 y

acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec.
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

stituto de Transparensia, Acceso a fa Informa
Proteceion de Dotos Personales dot Bstado de

procedente ordenar la entrega del documento que acredite el dltimo grado de

estudios en version ptiblica de los servidores ptblicos referidos por el impetrante.

En relacion a las constancias de no inhabilitacién para el ejercicio del servicio
publico, debe mencionarse que conforme a lo establecido en el articulo 47 de la Ley
de Trabajo de los Servidores Publicos vigente en la Entidad, dicha documental debe
constar en los expedientes laborales, sobre este punto en particular es de mencionar
que las Constancias de No Inhabilitacion, son emitidas con base en la consulta en el
sistema electronico de la Secretarfa de la Contraloria del Gobierno del Estado de
Mexico, de conformidad con el articulo 28, dltimo parrafo, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, el cual se

inserta a continuacion:

“Articulo 28.

[...]

Los entes puiblicos, previo al nombramiento, designacion o contratacion
de quienes pretendan ingresar al servicio publico, consuliardn los
sistemas nacional, estatal y wmunicipal de servidores piiblicos vy
particulares sancionados de la plataforma digital nacional y estatal, con el fin de
verificar si existen inhabilitaciones de dichas personas, de no existir se
expedird la constancia correspondiente.

Enfasis afiadido.

Debe mencionarse que en relacion al requerimiento consistente en el documento
bajo protesta de decir verdad que no se tiene interpuesta una demanda en contra del
Ayuntamiento, es de mencionar que del analisis realizado a la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios no se advierte que se contemple dicha

documental como requisito para ingresar al servicio publico, no obstante el supuesto
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sin conceder de que dicha documental sea requerida y la misma sea administrada y
poseida por el Sujeto Obligado, con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica el Sujeto Obligado debera hacer entrega
de la misma en version publica, para el caso de que no la posea o administre bastara

con que informe tal circunstancia al impetrante.

En relacién al Certificado de antecedentes no penales, dicha documental puede ser
entregada por los servidores publicos al ingresar al servicio ptblicocon la finalidad
de acreditar que no han sido suspendidos del ejercicio de sus derechos civiles y
politicos, como lo precisan el articulo 38, fracciones II, V'y VI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 46, del Cédigo Penal Federal,

y los articulos 41 y 44, del Codigo Penal del Estado de México:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:
[...]

II. Por estar sujeto a un _proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;

[...] e

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehension hasta que prescriba la accién penal; v

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga cono pena esa suspension.”

Codigo Penal Federal

“Articulo 46.- La pena de prision produce la suspensién de los derechos
politicos y los de tutela, curatela, ser apoderado, defensor, albacea, perito,
depositario o interventor judicial, sindico o interventor en quiebras,
drbitro, arbitrador o representante de ausentes. La suspension comenzard
desde que cause ejecutoria la sentencia respectiva y durard todo el tiempo
de la condena.”
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Cédigo Penal del Estado de México

“Articulo 41.- La pena de prision inhabilita para desempeiiar toda clase
de funciones, empleos y comisiones y suspende el ejercicio de las funciones
y empleos que desemperie el inculpado, aunque se suspendiere la ejecucion de la
misma.

Articulo 44.- La prision suspende o interrumpe los derechos politicos y de
tutela, curatela, apoderado, defensor, albacea, perito, interventor de
quiebra, drbitro y representante de ausentes. Concluido el tiempo o causa de
la suspensién de derechos, la rehabilitacién operara sin necesidad de declaratoria

judicial.
Enfasis afiadido.

No obstante, dicho documento no debe ser entregado, sino por el contrario, debera

clasificarse como confidencial en atencion a los siguientes argumentos:

En el caso concreto, es pertinente conocer como se integran los expedientes de
ingreso de los servidores publicos para conocer cuéles son los documentos que los
conforman, y si entre ellos el certificado de antecedentes no penales es considerado
un requisito que debe presentarse para que de este modo se encuentre bajo

resguardo de una autoridad.

En este sentido, el Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y
Administracion de Personal en el Procedimiento 021 “ALTA DE SERVIDORES
PUBLICOS GENERALES Y DE CONFIANZA” establece en las normas 20301/021-
01 y 20301/021-11, lo siguiente:

“20301/021-01 Es politica del Gobierno del Estado de México no hacer
discriminacion alguna para el ingreso de servidores piiblicos, por motivo de sexo,
credo religioso, edad, raza o filiacion politica,...”

“20301/021-11 Las coordinaciones administrativas o equivalentes, para dar de
alta a un candidato en el sector central del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
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de México, deberdn solicitarle que presente el Informe de No Antecedentes Penales
(Informe para solicitud como tramite laboral) emitido por la Procuraduria General
de Justicia del Estado de México, por conducto del Instituto de Servicios
Periciales, asi como copia del comprobante en linea. El Informe de No
Antecedentes Penales, no exime al candidato a ocupar algiin puesto, de la
obtencion del Certificado de No Antecedentes Penales, el cual deberd presentar
ante la coordinacion administrativa o equivalente una vez que lo obtenga
(solicitud como certificado para desemperiar un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico o para ingreso o permanencia en Instituciones de Sequridad
Publica)...”

De los preceptos legales en comento, se colige que para ingresar al servicio publico
en el Estado de México, entre otros documentos, se requiere la presentacién del

Certificado de No Antecedentes Penales.

Ahora bien, para la obtencion del citado documento el interesado debera seguir el
procedimiento establecido en el ACUERD:O NUMERO 14/2011, DEL
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, POR EL
QUE SE ESTABLECEN LOSN SUPUESTOS Y LINEAMIENTOS PARA LA
EXPEDICION DE INFORMES Y CERTIFICADOS DE NO ANTECEDENTES
PENALES, publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, el dia treinta

de noviembre de dos mil once, que sefiala:

“CUARTO. Para efectos de este Acuerdo, son antecedentes penales aguellos
registros de, identificacion personal sobre sujetos que hubieren sido condenados
por autoridad judicial competente a una pena o medida de sequridad, mediante
resolucion que haya causado ejecutoria, en los términos a que hace referencia el
Libro Primero. Titulo Tercero del Codigo Penal del Estado de México.”
“SEPTIMO. Para la expedicion del Certificado de No Antecedentes Penales, el
Instituto de Servicios Periciales deberd recabar constancia del pago de derechos
respectivo, copia de identificacion oficial, fotografias y huellas dactilares del
interesado, conforme a la normatividad aplicable. Para el tramite respectivo, el
interesado debera:
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Realizar el pago de derechos por la expedicién del Certificado de No Antecedentes
Penales de la forma que a continuacion se indica:

a. Ingresar a la pigina electrénica www.edomex.gob.mx: Hacer “click en el boton
"Portal de Servicios al Contribuyente, Pagos Electrénicos”;

b. Hacer "click” en el botén "Derechos” y a continuacion en "No Antecedentes
Penales”; Llenar el "Formulario de Pago Estatal Procuraduria”, e. imprimir el
formulario y acudir a realizar el pago en cualquiera de las instituciones bancarias
sefialadas en el mismo.

¢.  Hecho el pago de derechos, ingresar a la pagina www.eciornex.dob.mx/pgiern y

proceder como sigue: Hacer "click” en el boton "Expedicién de Certificado de No
Antecedentes Penales” y llenar el Formato correspondiente; dar “click” en el
botén "Siguiente” y aparecerd un comprobante de registro en linea, generando
una clave del tramite un niimero de folio, el cual deberd imprimirse., el interesado
se podra presentar en las oficinas del Instituto de Servicios Periciales de su
eleccion, en dias habiles, en un horario de 09:00 a 18:00 horas, exhibiendo el
comprobante de registro en linea. ”
“OCTAVO. El Instituto de Servicios Periciales expedird un Informe, a través de
medios electronicos, cuyo trdmite serd gratuito. Para tal efecto, el interesado
deberd ingresar a la pdgina electrénica www.edomex.gob.mx/pcliem y realizar lo
siguiente:

. Llenar el Formato con los siguientes datos:

.. Nombre;

b Apellido Paterno;

. Apellido Materno;

d.  Fecha de Nacimiento (dd/mm/aaan):

e.  Registro Federal de Contribuyentes (RFC);

t  Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP);

s Nimero de folio de la identificacion:

i Teléfono fijo y movil;

i, Correo Electrénico,

. Domicilio, que contendra: Calle, niimero exterior, numero interior, Colonia,
Codigo Postal y Municipio dentro del Estado de México.

k. Adjuntar archivo que contenga la imagen de alguno de los documentos de
identificacion solicitados por el Sistema, y que serdn: Credencial de elector
expedida por el Instituto Federal Electoral, Licencia de conducir, Cartilla del
Servicio Militar y Pasaporte expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores
de la Federacion.

2. Dar “click” en el rubro "enviar”. El Sistema generard un folio y nitmero de
tramite, el cual podrd ser consultado en la pagina de Internet de la Procuraduria
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General de Justicia del Estado de México por el plazo de treinta dias naturales, a
partir de la generacion de la respuesta.”

NOVENO. El Informe sera emitido tunicamente en relacion con los datos
proporcionados por el interesado en el Formato a que se refiere la fraccion I del
articulo anterior, y su utilizacion serd estricta responsabilidad del usuario. El
Informe se limitard a sefialar que, conforme a los datos proporcionados, la persona
de que se trate, no cuenta con antecedentes penales, sin hacer mayor precision
sobre los expedientes o registros correspondientes, o bien, que podrd presentarse
en las oficinas del Instituto de Servicios Periciales para realizar las aclaraciones
respectivas y en su caso, solicitar las rectificaciones y cancelaciones a gue haya
lugar, en términos de las disposiciones legales aplicables.”(Sic)

De lo anterior se desprende que para expedir el certificado de antecedentes no
penales o el informe respectivo, el Instituto de Servicios Periciales recabara los datos
personales del interesado, de lo que resulta evidente que el certificado multireferido
contiene datos que resultan de caracter confideriCial; Comb lo es la fotografia de un
servidor publico lo que constituye un dato personal confidencial en términos de lo
dispuesto en el criterio 5/09%, del entonces IFAI ahora INAI, en el articulo 143,
fraccion I de la Ley de Transparevnéi‘a y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, asf cor‘:n”'o_:j en el articulo 4, fracciones VII 'y VIII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Luego entonces se puede argumentar que, si bien el certificado de antecedentes no
penales es un documento publico al ser emitido por un servidor publico dotado de

atribuciones para tal efecto, no se debe perder de vista que de conformidad con lo

Fotografia de servidores pubiicos es un dato personal confidencial, En términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Plblica Gubernamental, se considera informacién confidencial fos datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o
comercializacion. Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacidn concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En este sentido, las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento determinado, por lo gue representan un instrumento de identificacion, proyeccién exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento como
sujeto individual. En consecuencia, las fotografias constituyen datos personales y, como tales, susceptibles de clasificarse con el cardcter de confidenciales. En esa tesitura, las
fotografias de servidores plblicos deben clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no se advierte fa existencia de algin elemento -reflejo det desempefic,

idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aquelios casos en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten
un tratamiento singular del caso en cuestién
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establecido en la obra propuesta por el Doctor José Ramon Cossio Diaz, Ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, intitulada “La Transparencia y el Acceso
a la Informacién en los Expedientes Judiciales”, cuyo principal objetivo consiste en
unificar y complementar los criterios emitidos por el Alto Tribunal y el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, organismo
autonomo, en materia de transparencia, bajo la incertidumbre para proporcionar la
informacion contenida en los expedientes judiciales ante la solicitud de los
particulares, es decir, es una herramienta practica que coadyuva en la tarea de
atender el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos,
en la referida obra concretamente en el tema identificado con el numeral 138,

“Constancia de antecedentes penales”, pagina 107, la cual establece que:

“... la constancia de antecedentes penales es el documento expedido por
la autoridad competente para acreditar la existencia o inexistencia de
delitos cometidos por los individuos y la condena correspondiente, en su
caso. La certificacion corresponde a la policia y tiene importancia para
determinar la reincidencia (articulo 20 del Codigo Penal Federal), la
habitualidad (articulo 21 del Cédigo Penal Federal) y la posibilidad de caucion
(articulo 402 del Codigo Federal de Procedimientos Penales), al respecto se precisa
que materia de transparencia y acceso a la informacion, este acto juridico contiene
informacion confidencial pues se refiere a datos personales de particulares.

De lo expuesto, se concluye que un Certificado de No Antecedentes Penales
constituye un documento que de ser entregado atin en version publica, el contenido
estarfa testado en su mayoria, dejandose observar tinicamente lo correspondiente al
formato principal o basico del documento, lo cual aludiria a un formato cuya
informacion resulta irrelevante, esto en razdn de que los datos que fuesen testados
constituyen informacion referente a la esfera privada de su titular, ya que se trata de
caracteristicas fisicas que permiten la identificacion de un individuo, asi como lo
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referente a su conducta delictiva, que en caso de ser revelada podria otorgar acceso
a terceros y posteriormente se podria derivar un mal uso de informacién, aunado a
que de ella no se desprende el ejercicio de las atribuciones que en todo caso
desempenie el titular como servidor publico o bien, la aplicaciéon de recursos
publicos. Situacion por lo que debe considerarse informacién confidencial en
términos de los articulos 143, fraccion I de la Ley de Transparencia del Estado de
México y Municipios y 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México.

Una vez precisado lo anterior, el Sujeto Obligado debera emiti‘r el acuerdo que la
clasifique como confidencial, debiendo emitir el acuerdo debidamente fundado y
motivado en términos de lo establecido en los articulos 3, fracciones IX, XX y XXI;
49 fraccién VIIT; 91, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, dé 105 dispositivos legales citados, se
desprende que el derecho de acceso a'la informacién publica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este
Instituto debe cuidar que los ’dayto's personales que obren en poder de los Sujetos
Obligados estén prO’te‘gido‘s, ‘quienes deberan adoptar las medidas de seguridad
administrativa, :‘fi’l’si‘caf y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y v‘disponibﬂidad de los datos personales, considerando ademas,
que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales que
efectien los sujetos obligados debera estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por los articulos 6, 22, 38 y 43, de la Ley de Proteccion de

Datos Personales del Estado de México.
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Dﬁ;i%almente, toda vez que los presentes recursos de revision tuvieron como origen la
falta de respuesta a las solicitudes namero 00190/COYOTEP/IP/2019,
00189/COYOTEP/IP/2019, 00188/COYOTEP/IP/2019, 00178/COYOTEP/IP/2019 y
00177/COYOTEP/IP/2019, en el plazo que tienen los Sujetos Obligados para atender
las solicitudes de informacién que les son formuladas, de conformidad, segin lo
establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; en observancia de los que sefala el
articulo 222, fraccién 1T de la misma Ley, el Pleno de este Organo Garante y de
conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al Titular de la
Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que

en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

Sexto. Version Puablica. Respecto de la documentacion con la cual se podria colmar
la solicitud de informacion, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos
3, fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, de los cuales se
desprende que el derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de
la informacion, en caso de contener datos personales, debera ser en version publica
en la que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

servidores publicos.

En este sentido, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en
su posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
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finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 38 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maéaxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la-elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

En el caso especifico, los documentos probatorios que acreditéh el nivel de estudios
como el titulo profesional y la cédula profesional, y el curriculum vite o solicitud de
empleo, si bien tienen el caracter informacién publica en razén de que se trata de
documentos que se encuentran en posesion del Sujeto Obligado, derivado del
ejercicio de sus atribuciones, tal coiﬁo quedo acotado en el cuerpo de la presente
Resolucion, también contienen los datos personales de los servidores, que de
hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio
reiterado en las resohi’cionés de este Pleno que ademads de los datos especificados en
la Ley de Transparencia y.‘:Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se co‘nsideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de
la elaboracion de versiones publicas la fotografia y firma que en su caso contenga
el titulo y la cédula profesional, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros).
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""Debe"considérarse que la fotografia y firma es un dato personal confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asf como en el

articulo 4 fracciones X1 y XII de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados en el Estado de México y Municipios.

Lo anterior es asi, toda vez que la fotografia y firma constituyen la reproduccién fiel
de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, asi como
el signo representativo del nombre del titular aunado a la rtbrica utilizado para
identificarse o consentir un determinado acto, por lo que representan un
instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto individual, por ende, para su difusion se
requiere del consentimiento de los individuos; ademas de que la difusién de las
mismas no permite reflejar el desempefio o idoneidad para ocupar un cargo; ni
acreditar que se poseen los conocimientos propios de su profesion, que justifique su
publicidad, mas atin cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular
haya sido servidor publico. En este sentido, solo se justifica la publicidad de la
fotografia y la firma en aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de
identificar a una persona en el gjercicio de un cargo, empleo o comisién en el servicio

publico.

Por lo tanto, la fotograffa y la firma, al derivar de un requisito que las autoridades
exigen, no es una condicion en la cual el interesado pueda o no consentir, sino que
se trata practicamente de una adhesién, por ello no es valido aceptar que el hecho
de someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de
ser el caso de llegar a ser o ser servidor ptblico deba difundirse la imagen de su
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rostro y su rtbrica consignados en tal documento. Siendo el caso, que los objetivos
de transparencia se alcanzan con permitir el acceso a los documentos como el titulo
profesional, la cédula profesional y la solicitud de empleo o curriculum vite en su
versién publica, en los que se consignara el nombre, dato que permite conocer e
identificar a la persona que solicita el empleo y se ostenta para poder realizar

funciones de servidor publico.

Sirve de sustento el criterio 5/9 del entonces Instituto Federal “de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), en el sentido de que la fotografia de

servidores publicos es un dato personal confidencial, a saber:

Fotografia de servidores piiblicos es un dato personal confidencial. En
términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion II-de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, se considera
informacion confidencial los datos personales-que requieven el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion. Por su parte,
seguin dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concernienvte»a‘ una personia fisica identificada o identificable. En este
sentido, las fotografins COﬁStz’tuyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas
de una persona’ en un -momento determinado, por lo que representan un
instrumento de identificacién, proyeccion exterior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, las fotografias
constituyen dato'skpersonales y, como tales, susceptibles de clasificarse con el
caracter de confidenciales. En esa tesitura, las fotografias de servidores puiblicos
deben clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no se advierte
la existencia de algiin elemento -reflejo del desemperio, idoneidad para ocupar un
cargo, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aquellos
casos en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten un
tratamiento singular del caso en cuestion.
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" EnTcianto al 'RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (INAI) a través del Criterio 19/17, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El REC es
una clave de caracter fiscal, inica e irrepetible, que permite identificar al titular,

su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que

unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
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nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos (INAI), conforme al criterio namero 18/17, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del-pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacién confidencial,” (Sic)

Por otra parte y respecto a la clave de seguridad‘ social 'y en su caso clave o nimero
del servidor ptiblico —trabajador-, en virtud de que su divulgaciéon no aporta a la
transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion a la vida
privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de caracter
confidencial; siendo aplicable g@mo orientador el criterio niimero 15/10 emitido por
el entonces Instituto Fedérai,de,Traﬁsparencia y Acceso a la Informacion (INAI, cuyo
texto y sentido literal es el éiguiente:

“El mimerom de ficha de identificacion tinica de los trabajadores es

informacion de cardcter confidencial. En los casos en que el nimero de

trabajador o ficha de identificacion tinica constituya un elemento por medio del
cual los trabajadores puedan acceder a un sistema de datos o informacién de la

dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion

de consultas relacionadas con su situacién laboral particular, dicha informacién

es_susceptible de clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, en virtud de que a través de la
misma es posible conocer informacion personal de su titular.” (Sic)
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Por cuanto hace a las deducciones, para entender los limites y alcances de esta
restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

1. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

I. Deudas contraidas con las instituciones puiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por
los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor pilblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles

son esos descuentos o gravémenes que directamente se relacionan con las
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obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacion que debe clasificarse como confidencial.

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasificé la informacién ordenada, es decir, debera emitir
el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testd
y/o disocio aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, enkel entendido
de que debe ser puiblica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

De esta manera, la entrega de documentos en su version publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Tfaﬁsparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razénamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no-es legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una document,aCién ﬂegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones
por las que no'se abrecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su

declaracién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
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deTelasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143

y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, que son del siguiente tenor:

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version publica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

II. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
ptblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion puiblica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucidn, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios permite la elaboracién de versiones ptblicas en las que se

suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.
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Asimismo, deberd observar lo que para tal efecto sefialen los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas, que fueron expedidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales, que dicen:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o _confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el
Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas-en.los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia_en_el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto.estas ultimas no

contravengan lo dispuesto en la Ley General.
Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricts; las excepczone:. al derecho
de acceso a la informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion
por_actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley
General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo
que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una

solicitud _de_acceso o al momento én que generen versiones publicas para
dar cumplimiento a las obligaciones de. transparencia, observando lo dispuesto en la
Ley General y las demas disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la_clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el

Estado mexicano-que expresamente le otorga el cardacter de reservada o confidencial.

Para motivgr fa claszﬁcaczon se deberan sefialar las razones o ciycunstancias especiales

que lo llevarer a-concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.” (Sic)

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo

implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
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una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, este Organo Garante considera que
resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente en sus
medios de impugnacion que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, se ORDENA al Sujeto Obligado de respuesta
a las solicitudes de informacion 00190/COYOTEP/IP/2019,
00189/COYOTEP/IP/2019, 00188/COYOTEP/IP/2019, 00178/COYOTEP/IP/2019 y
00177/COYOTEP/IP/2019 que han sido materia del presente fallo, por lo que este

Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente, en términos del Considerando Quinto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que, en términos de los Considerandos
Quinto y Sexto, haga entrega, via SAIMEX, en version publica del soporte

documental, en donde conste lo siguiente:
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a) Recibos de ndmina de los servidores publicos referidos por el impetrante en las
solicitudes de informacién namero 00190/COYOTEP/IP/2019,
00189/COYOTEP/IP/2019, 00188/COYOTEP/IP/2019, 00178/COYOTEP/IP/2019 y
00177/COYOTEP/IP/2019, de la primera quincena de enero a la segunda quincena

mayo de dos mil diecinueve.

b) De los servidores publicos adscritos a la Direccion de la Juventud: curriculum o
documento analogo, documento que acredite el iltimo grado de estudios, constancia
de no inhabilitacién y el documento que acredite bajo protesta de decir verdad que
no tienen demanda en contra del Ayuntamiento; para el caso de este dltimo
documento, en el supuesto de que no lo posea o ad‘ministré bastara con que se

informe tal circunstancia al impetrante.

¢) El Acuerdo del Comité de Transparencia eryly téfminos del articulo 49 fraccion VIII,
122,143 fracciones L'y Il y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México.y Muniéipios vigente, en el que funde y motive las
razones por virtud de las ,cvualesk' se justifique la clasificacion como totalmente

confidenciales los certificados de antecedentes no penales.

Para lo cual, el Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
de Conformidéd é;la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios vigente, en el que funden y motiven las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen de los soportes documentales objeto de las versiones
publicas que se formulen y se pongan a disposicién del recurrente, mismo que

igualmente hara de su conocimiento.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADQO, la presente resolucién para que conforme a los articulos 186 Gltimo
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Proteceion de DatogPersonales del Estada &

parrafo'y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del Conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén
de su competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la

presente resolucion.

ASITO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR(EMITIENDO VOTO
PARTICULAR); JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA (EMITIENDO VOTO PARTICULAR);
EN LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) . (Rubrica)
Javier Martinez Cruz o Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado e Comisionado
(Rabrica) e (Ruabrica)
Z%
AleXiS Tapia Ramirez Instiuio de Yransparencia, Access a hsmﬂomac-mﬁabﬁ;a‘y_
Protoccion de Dalos Personaies del Estadeo de México v Municipios
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de treinta de octubre de dos mil diecinueve,
emitida en el recurso de revisién 05794/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados.
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