RECURSO DE REVISION:  07933/INFOEM/IP/RR/2019
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion publica es
un derecho humano constitucionalmente reconocido. Todas las autoridades en el ambito

de sus competencias tienen la obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

DE LA GARANTIA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. Los sujetos obligados tienen el deber de entregar la informacién

solicitada en los términos en los que esta fue generada, poseida o administrada.

VERSIONES PUBLICAS, DE LA ELABORACION DE LAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones publicas de aquella informacién que consideren
susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del acuerdo respectivo
del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la respuesta, de lo contrario, se
consideraran documentos alterados o de clasificacién fraudulenta. En virtud de que el
documento que se entrega debera estar acompafiado del acuerdo en donde se explique
que tipo de datos se estén testando y la razén de ello, para que el particular conozca los

efectos de la clasificacion y no acceda a un documento que esté simplemente tachado.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México; de once (11) de diciembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

07933/INFOEM/IP/RR/2019, promovido por_ en su calidad de

RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza,
en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Elveintiocho (28) de agosto de dos mil diecinueve, la particular presenté via Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de informacién publica

registrada con el numero 00673/ATIZARA/IP/2019, mediante la cual requirié:

“Solicito la nomina actualizada y completa, al 28 de agosto de 2019 correspondiente al

municipio de Atizapdn de Zaragoza” (Sic).

2. Se hace constar que la SOLICITANTE sefialé como modalidad de entrega de la

informacién: A través del SAIMEX.
3. Eldiecinueve (19) de septiembre de dos mil diecinueve, el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacioén en los siguientes términos:

“Atizapdin de Zaragoza, México a 19 de Septiembre de 2019
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Nombre de solicitent |

Folio de la solicitud: 00673/ATIZARA/IP/2019

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, Vy VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México Yy Municipios, le

contestamos que:

En  velacion a su solicitud de informacion con niimero de folio
00673/ ATIZARA/IP/2019. Con fundamento en el articulo 59 fraccién II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México Y
Municipios, hago de su conocimiento la informacion que obra en la Subdireccion de
Recursos Humanos, adscrita a la Direccion de Administracion y Desarrollo de
Personal. Sin otro en particular por el momento quedo de Usted. ATENTAMENTE
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE PERSONAL

ATENTAMENTE
LIC. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE” (Sic.)

4. Asimismo, compartio los siguientes archivos electrénicos:
» “Respuesta RH 00673.pdf”: Contiene la copia digitalizada del Memorandum
numero 374, emitido por la Subdirectora de Recursos Humanos, al Enlace Juridico
de la Direccién de Administracion y Desarrollo de Personal, por el que presenta

el archivo adjunto titulado “00673_ATIZARA_IP_2019.pdf”, “(...) que contiene la
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6xico y Municip

nomina del periodo nitmero dieciséis, que comprende del dieciséis al treinta Yy uno de agosto

de dos mil diecinueve.”

» "00673_ATIZARA_IP_2019.pdf”: Documento constante de ochenta y tres (83)
fojas, las cuales conforman el Listado de Personal Correspondiente a la Sequnda
Quincena de Agosto, emitido por la Subdireccién de Recursos Humanos, y que
muestra informacion correspondiente al nombre, puesto, 4rea de adscripcion,
tipo de ndémina, sueldo mensual total, percepciones quincenales brutas,

deducciones quincenales y percepciones netas quincenales.

5. Derivado de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO, el diez (10) de octubre
de dos mil diecinueve, estando en tiempo y forma, la particular interpuso el recurso de

revision 07933/INFOEM/IP/RR/2019; impugnacién en la que refiri6 lo siguiente:

» Actoimpugnado: “Respuesta con informacion incompleta y formato incorrecto” (Sic).
> Razones o motivos de inconformidad: “La informacién que me enviaron estd
incompleta de 83 pdginas 74 estin en blanco y no se encuentra la lista completa del

personal con sus respectivos sueldos” (Sic).

6. Se registro el recurso de revisién bajo el numero de expediente al rubro indicado,
asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios se

turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el objeto de su analisis.
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7. El Comisionado Ponente con fundamento en 1o dispuesto por el articulo 185 fraccidn
I de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de dieciséis (16) de octubre de
dos mil diecinueve, puso a disposicién de las partes el expediente electrénico via Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de
siete dias manifestaran lo que a su derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos
segun corresponda a los casos concretos, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO

presentara el informe justificado procedente.

8. El veintiuno (21) de octubre de dos mil diecinueve, el SUJETO OBLIGADO rindié
su informe justificado para manifestar lo que a su derecho le asistiera y conviniera
mediante el documento denominado ”20191021174508955.pdf’, el cual, esencialmente,
contiene la reiteracion de la respuesta inicialmente otorgada a la solicitud de informacién
00673/ATIZARA/IP/2019, por lo que al no aportar informacién novedosa que aunara a lo
inicialmente requerido, la Ponencia Resolutora determiné no poner el archivo a la vista
de la hoy RECURRENTE. Empero, con la finalidad de que no exista ninguna opacidad
dentro de la sustanciacion del recurso de revision, se hace del conocimiento de la
particular que el informe justificado sera puesto a su disposicién junto con la presente

resolucion.

9. El tres (03) de diciembre de dos mil diecinueve, con fundamento en el articulo 181
tercer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, se notificé que el plazo de treinta (30) dias para resolver los
recursos de revision, serfa ampliado por un periodo de quince (15) dias habiles

adicionales. Posteriormente, el seis (06) de diciembre de los corrientes, el Comisionado
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Ponente decretd el cierre del periodo de instruccidn, por lo que ordend turnar el

expediente acumulado para su resolucién, misma que ahora se pronuncia, y ------—-=-------

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo,
vigesimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones | y 1,
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios; y 10, 7, 9 fracciones I y XX1V,
y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

11. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; siendo asi que el SUJETO OBLIGADO entreg respuesta el diecinueve (19)

de septiembre de dos mil diecinueve, de tal forma que el plazo para interponer el recurso
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de revision transcurrié del veinte (20) de septiembre al diez (10) de octubre de dos mil
diecinueve, sin contemplar en el computo los dias veintiuno (21), veintidos (22),
veintiocho (28) y veintinueve (29) de septiembre, asi como el cinco (05), y seis (06) de
octubre por corresponder a sabados y domingos, en términos del articulo 3 fraccién X de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

12. Luego entonces, si el presente recurso de revisién fue interpuesto el diez (10) de
octubre de dos mil diecinueve, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios vigente.

13. Consecuencia de lo anterior, esta Ponencia Resolutora advierte que el escrito contiene
las formalidades previstas por el articulo 180 Gltimo parrafo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, por lo que es
procedente que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.
TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

14. La particular, mediante la solicitud de informacién 00673/ATIZARA/IP/2019,

requiri6 al Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, la siguiente informacién:
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ot Estado de Méxica y Municipios

» Nomina actualizada y completa, al veintiocho (28) de agosto del dos mil

diecinueve.

15. En su respuesta, el SUJETO OBLIGADO entregé un documento en formato .PDF,

que muestra el Listado de Personal Correspondiente a la Sequnda Quincena de Agosto.

16. Por su parte, la RECURRENTE se inconformé esencialmente dentro del recurso de

revision 07933/INFOEM/IP/RR/2019, sefialando por agravios los siguientes:

» Que la informacion estaba incompleta.

» Que el formato era incorrecto.

> Que setenta y cuatro (74) de las ochenta y tres (83) paginas del documento
estaban en blanco.

» Que no se encontro la lista del personal con sus respectivos sueldos.

17. Por lo anterior, la Litis a resolver en el presente recurso se circunscribe en determinar
siel SUJETO OBLIGADO, con su respuesta, colmo el derecho de acceso a la informacién
ejercido por el particular o, si por el contrario, actualiza alguna de las causales de
procedencia del recurso de revision establecidas en el articulo 179 fracciones V, VI o VIII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, mismo que se transcribe a continuacién:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y

procederd en contra de las siguientes causas:
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e Datos Personales det Estado de Mixico y Munic:

(...)

V. La entrega de informacion incompleta;

VI. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

(...)

VIII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

(...)”

CUARTO. Estudio y Resolucion del asunto.

L. Del deber del SUJETO OBLIGADO de promover, proteger y garantizar el derecho

de acceso a la informacion ptblica.

18. Derivado del planteamiento de la Litis, se procede a analizar el contenido integro de
las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asi este Organo Garante dicte la
resolucion correspondiente, tomando en consideracion los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de méxima publicidad de acuerdo a
lo establecido en el articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

19. Es menester precisar que este Organo Garante parte del hecho que el Derecho de
Acceso a la Informacion Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de
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México, por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido
cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a
todas las autoridades, en el &mbito de su competencia, segun lo dispone el tercer parrafo
del articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
sefalar la obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

20. Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacién ptiblica es un
derecho humano constitucionalmente reconocido y, en consecuencia, todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

21. Ademas de la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho de
acceso a la informacion, la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios en su articulo 150 establece que el Procedimiento de
Acceso a la Informacién Publica es la garantia primaria del derecho de Acceso a la

Informacion y se rige por los principios de simplicidad y rapidez

22. Por lo que habiendo determinado lo anterior, no es ocioso reiterar que la particular
tuvo a bien promover ante el SUJETO OBLIGADO la solicitud de informacion
00673/ATIZARA/IP/2019, a través de la cual requirio tener acceso a la siguiente
informacién:

X

» Nomina actualizada al veintiocho (28) de agosto del dos mil diecinueve.
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II. De la respuesta a la solicitud de informacién.

23. Atendiendo a la solicitud de informacién realizada por la entonces SOLICITANTE,
el SUJETO OBLIGADO, en su respuesta, adjunté el archivo electrénico denominado
”00673_ATIZARA_IP_2019.pdf”, mismo que, como fuera referido en el parrafo cuatro
(04) de la presente resolucidn, consta de un documento de ochenta y tres (83) fojas que
muestran el documento titulado Listado de Personal Correspondiente a la Segunda Quincena

de Agosto.

24. Asi pues, del analisis al oficio, se advierte que éste fue emitido por la Subdireccién
de Recursos Humanos. Area administrativa perteneciente a la Direccion de
Administracion del SUJETO OBLIGADO, que de conformidad con el Reglamento
Orgdnico Municipal de Atizapin de Zaragoza, en sus articulos 30 y 31, se encarga de planear

y administrar los recursos humanos:

“ARTICULO 30.- Las atribuciones de la Direccion de Administracion, serin ejercidas
por su Titular, para el cumplimiento de las mismas tendrd las siguientes facultades,
ellas independientemente de las contenidas en las demds disposiciones legales o
reglamentarias aplicables a la materia:

L. Planear y administrar los recursos humanos, materiales y los servicios de la
Administracion Piblica Municipal.

(...)”
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“ARTICULO 31.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su
competencia la Direccion de Administracion, se integrard de la siguiente manera:
L. Direccion de Administracion
I1. Coordinacion General de Enlaces Administrativos
1. Subdireccion de informatica
a) Departamento de informdtica
I11. Subdireccién de Recursos Humanos:
a) Departamento de integracion y profesionalizacién.
b) Departamento de nominas y pagos.
¢) Departamento de relaciones laborales.
IV. Subdireccién de Recursos Materiales:
a) Departamento de licitaciones.
b) Departamento de adjudicaciones directas.
¢) Departamento de Almacén.
V. Subdireccion de Administracién y Control
a) Departamento Operativo.
b) Departamento de Administracion Vehicular.
VL. Subdireccion de Servicios Generales:
@) Departamento Operativo.
b) Departamento Administrativo.”

(Enfasis anadido)
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25. De tal manera que, al existir un pronunciamiento directo por parte del SUJETO
OBLIGADO, a fin de atender la solicitud planteada por el hoy RECURRENTE, es
necesario sefialar que este Organo Garante no esté facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacién que los Sujetos Obligados ponen a disposicién de los
Solicitantes; situacion que se aleja de las atribuciones de este Instituto, maxime que al
momento que ponen a disposicién ésta, la misma tiene el caracter oficial y se presume
veraz, tan es asi que la misma queda registrada en el Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX).

26. Sirve de apoyo a lo anterior por analogfa, el Criterio 31-10 emitido por el ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos

Personales, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. EI Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un organo de la
Administracion Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en

respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
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particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

(Enfasis anadido)

27. En el mismo sentido, el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica del Estado de México y Municipios, establece que la informacién
publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de méaxima publicidad de la informacién, por lo que deberan apegarse en todo
momento a los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad entre otros, y que ala letra

senalan:

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en
prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

(Enfasis anadido)
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28. Disposiciones que compelen al SUJETO OBLIGADO a apegarse en todo momento
alos criterios ya expuestos, imipidiendo a este Organo Colegiado cuestionar la veracidad

de la informacion.

IIL. De la némina del personal adscrito al Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza.

29. Dirimido lo anterior, conviene precisar 1o establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la cual, dentro del
articulo 92, fraccién VIII, reconoce como obligaciones de transparencia comtn lo

siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o

de confianza, de todas las percepciones, incluyendo  sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

(...)"

(Enfasis anadido)

Pagina 16 de 53



RECURSO DE REVISION:  07933/INFOEM/IP/RR/2019
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza
 COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

Proteccion de Datos Personales dei Extado de Mixico y Municip

30. De ello se tiene que, lo que requirié conocer la particular por medio de su solicitud
de informacion, esto es, la némina del personal adscrito al Ayuntamiento de Atizapan
de Zaragoza, forma parte de las obligaciones de transparencia que tiene el SUJETO
OBLIGADOQO, las cuales debe poner a disposicién de los particulares de manera accesible

y permanente.

31. Ante esto, es necesario partir de lo establecido en el articulo 115 fraccién IV de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que ala letra dice:

“Articulo 115.

(...)

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor (...)"

32. Asimismo, el ordenamiento legal en referencia, en relacién con el presupuesto y
remuneraciones de los servidores ptiblicos estatales y municipales, en los articulos 125 y

147 establece:

Articulo 125.
(...)
El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las

remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales, sujetindose

a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.
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Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de
la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los
organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds
servidores piiblicos municipales recibirdn una retribucién adecuada e
irrenunciable por el desempeiio de su empleo, cargo o comision, que serd

determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

33. En este orden de ideas el articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de

Mexico y Municipios a la letra sefiala que:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

IV. Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del Ejecutivo, la creacion
de organismos municipales descentralizados para la prestacion y operacién, cuando
proceda de los servicios puiblicos;

(...)

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Eqresos,
en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podr
ser adecuado en funcién de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de
Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las
participaciones y aportaciones federales Yy estatales. Si cumplido el plazo que

corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos referido, seguird en
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vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido
para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion, inicamente respecto

del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdin seiialar la

remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de

cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,

austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores v
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios Yy superiores de la
administracién municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores piiblicos municipales.”

(Enfasis afiadido)

34. Es necesario sefialar que la némina, si bien es cierto en nuestra legislacion no existe
como tal una definicion de ésta; el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Piiblicas” del
Centro de Estudios de las Finanzas Ptiblicas de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional
de Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuestacion Y Evaluacion en la Administracién Publica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la

Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
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de las Haciendas Ptblicas (INDETEC) sefalan la siguiente definicién de la palabra

nomina:

NOMINA: Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones Y alcance neto de las mismas; la
nomina es utilizada para efectuar los pagos periodicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos Y salarios.

35. Alrespecto, el articulo 3, fraccion XXXII del Codigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece que se entendera por remuneracion:

(...)

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacion que se entreque al servidor publico por su trabajo. Esta
definicion no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por

Remuneraciones al Trabajo Personal;

(...)

36. En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO entregd un documento del que, en un primer
plano, se aprecia que atiende los detalles referidos por el concepto anteriormente

sefialado, toda vez que de éste se aprecian los nombres de los servidores publicos
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adscritos al Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, en relacién a su puesto, direccion
de adscripcion, tipo de némina, sueldo mensual total, percepciones quincenales brutas,
deducciones quincenales y percepciones netas quincenales; se adjunta a continuacion,

un fragmento de la primera foja del instrumento, como mera referencia:

H, AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAR DE ZARAGOZA
DIRECLION DE ADMINISTRACION Y DESARRCILC DE PEASONAL

37. Al respecto, es necesario enunciar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, contempla en su numeral 12 las
responsabilidades, limites y obligaciones de entrega de informacién pblica a los que

estan adheridos los Sujetos Obligados, a saber:
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Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar clculos o practicar investigaciones.

(Enfasis afiadido)

38. Asi, la Ley de la materia reconoce la inalienable responsabilidad de los Sujetos
Obligados para salvaguardar la informacién ptblica que generen, administren o posean
en el ejercicio de sus funciones; sin embargo, ello no implica que deban entregar la
informacion siguiendo estdndares especificos de organizacion o procesamiento que

requieran los particulares.

39. Robustece lo anterior el Criterio 16-17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, cuyo contenido

es el siguiente:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso
a la informacion sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera
contener la informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta,

pero la respuesta pudiera obrar en algiin documento en poder de los sujetos
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obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les
otorgue una expresion documental.”

(Enfasis anadido)

40. Sin embargo, es necesario destacar que el Bando Municipal 2019 de Atizapan de
Zaragoza, en su articulo 29, refiere que el Ayuntamiento estard compuesto por las

siguientes dependencias municipales:

“ARTICULO 29.- La Administracién Piblica Municipal estd constituida por una
estructura organica que actia para el cumplimiento de los objetivos del H.
Ayuntamiento, de manera programada, con base en las politicas establecidas en el Plan
de Desarrollo Municipal y las que dicte el Ejecutivo Municipal.
Para el ejercicio de sus atribuciones, el H. Ayuntamiento se auxiliard de las siguientes
dependencias, mismas que realizardn sus funciones bajo los principios de austeridad,
igualdad, equidad, honestidad, respeto, transparencia y calidad, de conformidad con el
presente Bando Municipal, el Reglamento Orgénico Municipal y demds ordenamientos
legales que apruebe el H. Ayuntamiento o que sean aplicables.

DE LAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES CENTRALIZADAS:
L. Oficina de la Presidencia
II. Secretaria del Ayuntamiento
III. Tesoreria Municipal
1V. Contraloria Municipal
V. Direccion Juridica y Consultiva
VI. Direccion de Administracién y Desarrollo de Personal

VIL. Direccion de Comunicacion Institucional y Relaciones publicas.
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VIIL. Direccion de Seguridad Piblica y Trinsito Municipal

IX. Direccion de Desarrollo Territorial X. Direccion de Proteccion Civil Y Bomberos
XI. Direccién de Servicios Piiblicos

XII. Direccion de Bienestar

XII1. Direccién de Desarrollo Econémico

XIV. Direccién de Medio Ambiente

XV. Direccion del Instituto de la Mujer

(...)”

(Enfasis afiadido)

41. De la observacion realizada al Concentrado de némina por lugar de pago de la primera
quincena de mayo del dos mil diecinueve, no se encontré ningun registro del personal
adscrito a la Direccién de Seguridad Pablica y Transito Municipal, en consecuencia, como
fuera referido por la particular dentro de su recurso de revision, el documento se
concluye incompleto, mds ain porque no se tiene certeza si las demds Aareas
administrativas contempladas en el documento muestren la totalidad de su personal o,

si igualmente se encuentren incompletas.

42. Ahora bien, el articulo 350 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, sefiala que existe la obligacién a cargo de las entidades fiscalizables, como
lo es el SUJETO OBLIGADO, de informar al ()rgano Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, todo lo relacionado con la informacion contable, presupuestal y

financiera, en los términos siguientes:
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“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria
Y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacién patrimonial.

I1. Informacion presupuestal.

1. Informacion de la obra publica.

IV. Informacion de némina.”

43. Es asi que la Informacién correspondiente a la némina, debe presentarse conforme a
lo dispuesto por los Lineamientos para la Elaboracién Yy Presentacion del Informe Mensual,
emitidos por OSFEM en cada ejercicio fiscal ¥ que se encuentran disponibles en su sitio
de internet, con la finalidad de definir los criterios, los formatos y la documentacion
necesaria para presentar los informes mensuales, que deben ser entregados a través de
seis discos dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente, que

contienen la siguiente informacion:
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Disco 1.- informacion Patrimonial {Contable y Administrativa) y para e Sistems
Electronico Auditor (Archivos txi}.

Disco 2 informacion Presupuestal. de Bienes Muebles e Inmuebles v de Recaudacion de
Predio y Agua.

Disco 3.~ Informacion de Obra.

Disco 4.- informacion de Nomina,

Disco 5.- imagenes Digitalizadas.

Disco 6.- informacién de Evaluacion de Programas (Archive de texto plano txt y PDF),

Disco 7.- Programa anual de Adguisiciones.

Disco 8.- Programa anual de Obra Publica.

44. En este contexto, se advierte que se desea acceder a la informacién que con motivo
de la némina genera el SUJETO OBLIGADO, misma que es enviada al OSFEM para su

analisis y evaluacion, a través de la documentacién siguiente:

Organo Superior de Fiscalizacién
Auditoria de informes Mensuales, Planeacidn e investigacidn
Direccion de Fiscalizaciéon e integracién de Cuenta Puablica
Pepartamenta de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales

Contenido Pagina
4.1 1 Nomina general del 01 al 15 del mes (Formato xis): 183
4.2 | Nomina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xIs); 183
4.3 | Reporte de remuneraciones de mandos medios ¥ 186
superiores {Formato xis);
4.4 | Reporte de altas y bajas del personal (Formato xis): 189
4.5 | Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por

concepto de Monorarios (CFDI):

Comprobantes Fiscales Digitales por internet por
concepto de ndmina del 01 al 15 del mes (CFED):

4.7 | Comprobantes Fiscales Digitales por internet por
concepto de ndmina del 16 al 30/31 del mes (CFDI);
4.8 | Tabulador de sueldos (Formato xis):

4.9 } Dispersion de Nomina (Formato xIs); 192

45. De laimagen anterior, se desprende que el SUJETO OBLIGADO tiene Ia obligacion
de entregar mensualmente al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, el
soporte documental de los comprobantes fiscales digitales que se generan por concepto
de honorarios y némina correspondiente a los periodos comprendidos del 01 al 15 y del

16 al 28, 29, 30/31 de cada mes; documentos que se traducen en la informacidén solicitada,
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asimismo, contienen el formato que debe generarse por concepto de la némina general,

se inserta imagen de referencia:

46. En este sentido, se estima que el SUJETO OBLIGADO cuenta con las atribuciones
suficientes para que, en el ejercicio de las mismas, hubiere generado los documentos
mediante los cuales el derecho de acceso a la informacién de la parte RECURRENTE
pueda atenderse, concretamente la némina general, o bien, mediante los comprobantes
fiscales digitales por internet, que debe generar como parte del cumplimiento de sus

obligaciones fiscales.
47. A efecto de robustecer lo anterior, es preciso hacer alusién, en primera instancia, a lo

establecido en las normas de cardcter general del Manual Unico de Contabilidad

Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
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Municipios del Estado de México!, en donde se sefiala que el Régimen Fiscal para las
entidades ptiblicas es el correspondiente a personas morales con fines no lucrativos, y en
segundo lugar remitirnos al parrafo septimo del articulo 86 del Titulo ITI Del Régimen
de las Personas Morales con fines no lucrativos, de la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta,

que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 86.- (...)

Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, la Federacion, las
entidades federativas, los mumicipios vy las instituciones gue por Ley estén
obligadas a entregar al Gobierno Federal el importe integro de su remanente de
operacion y los organismos descentralizados que no tributen conforme al Titulo

II de esta Ley estdn obligados a expedir y entregar comprobantes fiscales

a las personas que reciban pagos por concepto de salarios v, en general,
por la prestacion de un servicio personal subordinado, en la fecha en que

se realice la erogacién correspondiente, los cuales podrin utilizarse

como constancia o recibo de pago para efectos de la legislacion laboral a que

se refieren los articulos 132 fracciones VII y VIII, Yy 804 primer pdrrafo fracciones
ITy IV de la Ley Federal del Trabajo (...)"

(Enfasis anadido)

48. Del precepto citado, se advierte que los municipios al ser entes publicos se

encuentran constrenidos a expedir y entregar los comprobantes fiscales correspondientes

1 Décimo séptima edicidn, publicada en el Peridédico Oficial “Gaceta del Gobierno del Estado de México” el 12 de marzo de 2018.
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a las personas que reciban pagos por conceptos de salarios, mismos que pueden ser
utilizados como constancia o recibo de pago, de conformidad con los articulos 132
fracciones VII y VIII y 804 primer parrafo, fraccién II de la Ley Federal del Trabajo, que

a la letra sefialan lo siguiente:

“Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

(...)

VIL.- Expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita
del niimero de dias trabajados y del salario percibido;

VIIIL.- Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de la empresa, dentro del término
de tres dias, una constancia escrita relativa a sus Servicios;

(...)

Articulo 804.- El patrén tiene obligacién de conservar Yy exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

(...)

IL. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

(...)”

(Enfasis aladido)

49. Por su parte, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,

en sus articulos 71 y 220-K fracciones Il y IV y su pentltimo parrafo establecen:
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“ARTICULO 71. El sueldo es la retribucién que la institucion piiblica debe pagar al

servidor piiblico por los servicios prestados.

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

L. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando
no exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de

salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

Il Controles de asistencia o la informacidn magnética o electronica de asistencia de los

servidores piblicos;

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacion

magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima

vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demds que sefialen las leyes.

Los documentos serialados en la fraccion I de este articulo, deberdn CONServarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un asio después; los serialados por las
fracciones II, II1, IV durante el siltimo ajio y un afio después de que se extinga la
relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes
que los rijan. Los documentos y constancias aqui serialados, la institucion o
dependencia podri conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de
informacion magnética o electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las

constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, harin prueba

plena.
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El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos,
salvo prueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis anadido)

50. De lo anterior, se advierte que toda institucién ptblica o dependencia del Estado de
México debe conservar las constancias documentales del pago de salario, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, durante el
ultimo afio y un afio después de que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas

de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica.

51. En el mismo sentido, la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y
Municipios, al referirse a los comprobantes que las instituciones ptiblicas realizan para
documentar el pago de salarios, la prima vacacional, el aguinaldo o las demaés

prestaciones, son denominados “recibos o comprobantes de pago”, los cuales

constituyen un instrumento mediante el cual el SUJETO OBLIGADO acredita las

remuneraciones al personal.

52. En conclusién, todos los servidores publicos tienen el derecho a recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en
funcién de las responsabilidades asumidas; remuneraciones que segun el texto

constitucional seran ptiblicas.
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53. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios 01/2003 y 02/2003 emitidos por
el Comité de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:

Criterio 01/2003.
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. ”Si bien el articulo
13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia Yy Acceso a la informacion Piiblica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que
conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse gue aun'y cuando en ese
supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de
los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el
articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como una obligacion
de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comumnicacion
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que
recibe un servidor piiblico por desarrollar las labores que les son encomendadas con
motivo del desemperio del cargo respecto. Constituyen informacion publica, en tanto
que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos
que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los

gobernados.”

Criterio 02/2003.
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INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. “De la interpretacion sistemdtica
de lo previsto en los articulos 3° fraccion 1I; 79, 92 y 18, fraccion II, de la Ley Federal
de Transparenciay Acceso a la Informacion Pilblica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
ptiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio ,
para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de
que en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion
del piiblico a través de medios remotos o locales de comunicacion electrénica, tanto el
directorio de servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto

incluso el sistema de compensacion. ..”

54. Finalmente, es importante mencionar que este Organo Garante realizé una busqueda
en la pagina del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en el apartado
denominado “Cumplimiento de Obligaciones Periddicas de Entidades Fiscalizables”?,
donde se vislumbré que el SUJETO OBLIGADO entrego en tiempo y forma los informes

de los siguientes meses:

2 Consultable en: https://www.osfem. gob.mx/O9_Iconograﬁa/Cumplimiento/Aytto/Aytto_lthml
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55. Asi las cosas, ya no cabe la menor duda de que el SUJETO OBLIGADO
efectivamente posee, genera y administra la informacién solicitada referente a la noémina
vigente al veintiocho (28) de agosto del dos mil diecinueve de todos los trabajadores del
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, toda vez que de la imagen anteriormente
inserta muestra que el SUJETO OBLIGADO ha entregado los informes mensuales
pertinentes hasta el mes de septiembre del presente afio, superando el periodo especifico

requerido por la particular mediante la solicitud de acceso a la informacién nimero

00673/ATIZARA/IP/2019.

56. Asi, de lo anteriormente expuesto, este Instituto advierte que de acuerdo con la
naturaleza de la informacién solicitada, ésta es de interés general y de alcance publico, en
atencion a lo dispuesto por el articulo 23 fraccién IV y penultimo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el

cual establece que los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y
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entidades de la administracion municipal, deberan hacer publica toda aquella

informacion relativa a las personas a quienes entreguen recursos publicos.

57. Es por lo anterior que este Organo Garante considera dable ORDENAR al SUJETO
OBLIGADO, entregar los documentos donde conste némina de todos los servidores
publicos adscritos al Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, de la segunda quincena
de agosto del dos mil dieciocho, en versién publica, acompafiado del Acuerdo que
emita el Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, en el que
funde y motive las razones de clasificacidn y disociacion de los documentos, de

conformidad con el Considerando Quinto de la presente resolucién.

QUINTO. De la Version Pablica.

58. Debe destacarse que, debido a la naturaleza de la informacién solicitada,
eventualmente pudieran obrar datos personales susceptibles de protegerse, y toda vez
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la proteccion de los
datos personales aun tratdndose de servidores publicos y en su caso generar la versién

publica de los documentos por las consideraciones que se estimen pertinentes.

59. La clasificacion total o parcial de la informacién requerida, mediante solicitud de
acceso a la informacién ptiblica, constituye una restriccion al derecho humano de acceso
a la informacién. Actualmente, el grave problema que enfrentamos son los acuerdos de

clasificacién de la informacién que emiten los Sujetos Obligados, ya que no observan los
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requisitos que deben de llevar a cabo para la realizacién de la clasificacion de la
informacion, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de atencién

de los operadores juridicos, por lo que es menester reiterar 1os mismos:

wa) Requisitos Los articulos 100 y 122 de la Ley Estatal y de la Ley General, |
previos. respectivamente, sefialan que si los Sujetos Obligados
determinan que la informacién actualiza alguno de los
supuestos de clasificacion, es deber de los titulares de las 4reas
proponer su clasificacion y no del Comité de Transparencia.
Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se trata,
sefialando el supuesto de clasificacién (confidencialidad o
reserva).

Ademas, se debe sefalar el procedimiento, de los tres que
establecen los articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General,
respectivamente.

El ultimo de estos requisitos previos consiste en que no se
pueden emitir acuerdos de caricter general ni particular, esto

es, no se puede hacer un acuerdo para clasificar de manera

general todos los documentos de un expediente o 4rea, _sin

individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un
documento con diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser

clasificados.
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to: Las dlSpOSlCIOl’leS constltumonales y legales en la

g -
Formalidades
para emitir el
acuerdo de

clasificacion.

El Comité de Transparencia, segun lo dispuesto en los articulos

cuenta con las facultades para aprobar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacién que haya propuesto.

Es necesario que el acto retina con los requisitos elementales,

entre ellos, que la autoridad que va a emitir el acto de autoridad

sea la legalmente facultada para ello.

Pagina 37 de 53



RECURSO DE REVISION:  07933/INFOEM/IP/RR/2019
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza
., COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

La decision de aprobar, modificar o revocar la clasificacién |
debera de asentarse en un documento que registre la
determinacion a la que se llegue después de un analisis
minucioso a partir de lo propuesto por el Titular del area que
administra la informacion, cuyo analisis debe integrarse en la
agenda de los asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir
de las decisiones adoptadas previamente por los titulares de
areas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

~ Como se ha sefialado antes, a

_clasificacion.

- 5correcta Ia c1a51f1cac:1on con51derando que ‘todo acto, que, la

”'f,[','fautomdad pronunae en el e]erc1c1o de sus atr1buc1ones,,, debe_

,,expresar los fundamentos legales que 1e dleron omgen y las'f':

' razones por las que se deben aphcar al caso concreto
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- En ese mlsmo sentldo, eI numef '

Aho1ab1en,p ara cad

,'f"",',ﬁ,"come1c1al flscal bursatﬂ y postal cuya t1’tu1ar1dad corresponda; :

.a partlculares en’ae otros - .

e) Condiciones

especiales de
la clasificacién

de la

consentimiento de su titular.

Los artlculos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General
respectivamente, establecen que aun tratindose de datos

personales, se podran proporcionar, incluso sin solicitar el
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informacion En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, sera el Inrstifu‘éor qu1er1 |
como deba aplicar la prueba de interés publico, considerando también
confidencial. que como recientemente ha discutido la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, los servidores publicos nos encontramos
sujetos a un régimen menor de proteccién.

Pero si la informacién que se pretende clasificar como
confidencial no se encuentra en los supuestos de los articulos
seflalados y es posible, se debera consultar al titular de los

datos si permite o no el acceso. De no ser posible, Ia realizacion

de la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacidn.

L. Del analisis de los datos susceptibles de ser protegidos.

60. Bajo lo anterior, es importante analizar los datos personales susceptibles de ser
protegido, que pudieran estar contenidos en los recibos de némina de las personas
referidas en la solicitud de informacidn, tales como Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de ISSEMyM u
analogos, préstamos o descuentos realizados al servidor publico y la clave interbancaria

de depdsito.

a) Registro Federal de Contribuyentes.

61. El Registro Federal de Contribuyentes (RFC) es una clave alfanumérica que se

compone de trece (13) caracteres. De acuerdo con la Comisién N acional para la Proteccion
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y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), los dos primeros
caracteres, corresponden al apellido paterno, el tercero a la inicial del apellido materno y
el cuarto al primero nombre, seguido del afio de nacimiento, mes y dia, los tres iltimos

digitos son la homoclave que es asignada por el Servicio de Administracién Tributaria

(SAT).

62. Las personas fisicas obligadas a presentar declaraciones o expedir comprobantes
fiscales, deberan solicitar su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes. La
clave del RFC es el medio por el cual el Servicio de Administracién Tributaria exige y
vigila el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, ademas que

identifica como contribuyentes a las personas fisicas 0 morales en nuestro pais.

63. Del mismo modo, el Registro Federal de Contribuyentes permite tener acceso a
programas sociales o becas, obtencién de créditos y apoyos, apertura cuentas bancarias,
participar en Afores, e incluso es un requisito indispensable para realizar el tramite de

ingreso a un empleo.

64. De lo anteriormente expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato
personal concerniente a una persona fisica identificada o identificable, cuya exposicién
vulnerarfa la esfera privada del servidor publico, e incluso pudiese dar pauta a la

configuracion de un delito fiscal.
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65. En el mismo sentido, resulta aplicable el Criterio 19/17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, y Proteccién de Datos Personales,

en el cual se sefiala lo siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. “El RFC es una
clave de cardcter fiscal, inica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y

fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”

66. Por lo anterior, la exposicion del Registro Federal de Contribuyentes de los servidores
publicos, no abona a la transparencia en cuanto a la transparencia y ejercicio de recursos
publicos, ni tampoco guarda relacién con el desempefio laboral de los mismos, de tal

forma que es susceptible de ser clasificado bajo la modalidad de confidencial.

b) Clave Unica del Registro de Poblacién.

67. La Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) segin lo establecido en el
Instructivo Normativo para la Asignacién de la Clave Unica de Registro de Poblacioén, la
CURP es un elemento que permite registrar de forma individual a las o los mexicanos,
asi como a los extranjeros que se encuentren en condiciones de estancia regular en el pais

0 en tramite de ésta, se integra por dieciocho (18) caracteres, los cuales son:
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68. Es entonces que a partir de los datos basicos de la persona (nombre, apellido, sexo,
fecha y lugar de nacimiento) encontrados en los documentos probatorios de identidad es
que se genera la CURP, la cual tiene la particularidad de asegurar una correspondencia

entre claves y personas.

69. Entre las caracteristicas de la CURP, se encuentra:

Composicion. Alfanumérica.

Longitud. 18 caracteres.
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Naturaleza. Biunivoca.
Universalidad. Se asigna a todas las personas que conforman la poblacién.

Verificabilidad. En su estructura existen elementos que permiten comprobar

si fue conformada correctamente o no, asi como fecha de nacimiento, sexo,

identificad federativa de nacimiento y las primeras composiciones de la

clave, conformadas por la letra inicial y primera vocal interna del primer

apellido, la letra inicial del seeundo apellido y la primera letra del nombre.

70. Del mismo modo, los Lineamientos en comento sefialan en su articulo Décimo
Tercero, “Manejo de la Informacién que la informacién contenida en la Base de Datos
Nacional de la Clave Unica de Registro de Poblacién (BNDCURP), tiene caracter de
confidencial, por lo que su tratamiento debe ser acorde con la legislacién aplicable y
vigente en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, y proteccién de

datos personales.

71. Es entonces que, de lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de
Poblacion es un dato personal confidencial, ya que por si releva informacién personal de
su titular, y su exposicién tinicamente vulneraria la esfera privada del mismo, aunado a
que no guarda relacion con el desempefio profesional o laboral de un individuo ni con el

ejercicio de recursos publicos.

72. Ante ello, resulta aplicable el Criterio 18/17 emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, que a la

literalidad sefiala:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacidn se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y
sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona
fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como

informacion confidencial.” [...]

¢) Clave de identificaciéon del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios

73. El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM), es
un organismo publico descentralizo, con personalidad juridica y organos de gobierno
propios, el cual otorgara las prestaciones y servicios que establece la Ley de Seguridad

Social para los Servidores Ptiblicos del Estado de México y Municipios.

74. El articulo 9 de la Ley citada en el parrafo anterior, sefiala que el Instituto expedird a
los derechohabientes documento de identificacién para facilitarles el acceso a las
prestaciones que les corresponden conforme a Ley, dicho medio de identificacién se
materializa a través de una credencial expedida por el Instituto a sus derechohabientes,
la cual serd de naturaleza personal e intransferible y la cual debera ser presentada
siempre que se requiera un servicio de salud y demads prestaciones que brinda el

organismo.
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75. Entre los elementos que integra la credencial expedida se encuentra la Clave
ISSEMyM, la cual permite identificar al servidor publico que actualmente labora o labord

en alguna institucién pdblica y que tenga vigente su derecho a recibir las prestaciones.

76. Como se advierte, este niimero asignado a los derechohabientes en un dato personal
que permite la identificacion de la persona que goza de las prestaciones que otorga la
Institucion y de qué prestaciones ha hecho uso. Es de destacar, que el Derecho de
Seguridad Social es un derecho conferido a los trabajadores, cuyo objetivo es garantizar
la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios, dreas que pertenecen a la esfera privada del individuo y que, su
exposicion no abona a la transparencia ni rendicién de cuentas o el correcto ejercicio de
las funciones desempefiadas por los servidores publicos, por el contrario su exhibicién si

provoca una transgresion a la vida publica e intimidad de la persona.
d) Préstamos o descuentos de caracter personal.
77. Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno traer a colacion

lo establecido por el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios, el cual sefiala que:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo
de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;
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II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

I11. Cuotas sindicales;

1V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad,

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de
la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios Yy aceptado por el servidor

publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vy VI
de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
postble el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en

la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad

judicial.”
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78. Como se observa, la Ley en mérito establece claramente cudles son los descuentos o
gravamenes que se relacionan con las obligaciones adquiridas como servidores publicos
y aquellos que tinicamente inciden en su vida privada. De este modo, los descuentos que
no se relacionen con el gasto ptblico o con el ejercicio de sus funciones, es informacién

de carécter confidencial.
IL. Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como confidencial.

79. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratandose de datos personales, se podran proporcionar, incluso sin
solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos correspondan a los

siguientes supuestos:

"I La informacidn se encuentre en registros piblicos o fuentes de acceso piiblico;
II. Por Ley tenga el cardcter de piiblica;

III. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad piiblica, o para proteger los derechos de terceros, se
requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales,
siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de

los mismos.
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80. Por otro lado, si derivado de la némina que se ordena entregar pudiera existir

informacién de la Direccién de Seguridad Piablica v Transito, la cual pudiera poner en

riesgo a sus integrantes derivado de las funciones encomendadas en términos del articulo
21 parrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las
cuales se desprenden entre otras la prevencion de los delitos, investigacién y
persecucién, el SUJETO OBLIGADO debera proteger los datos de los servidores
publicos que integran dicha Direccidn por lo cual, la entrega de la informacién habré de
disociarse, es decir, los datos personales de los policias no pueden asociarse a sus
titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la
identificacion individual de los mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccién XVI
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(...)

XVI. Disociacién: al procedimiento por el que los datos personales no pueden
asociarse a la o el titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de

desagregacion, la identificacion individual del mismo;”

81. Dejando intacto el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursos de caracter publico; circunstancia que en nada afecta
al derecho tutelado por este 6rgano Garante, sino mas bien reafirma su compromiso con

la rendicién de cuentas del Estado y la proteccién a grupos vulnerables de acuerdo al
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cargo de seguridad municipal, en términos de lo antes expuesto y llevando a cabo el

procedimiento ya enunciado.

82. En ese sentido la documentacion que debera proporcionar el SUJETO OBLIGADO,
con los datos disociados podra consistir en una lista de servidores publicos por orden
alfabético sin especificar cargos y el tabulador de sueldos en donde sea visible el cargo y
la remuneracién de los servidores publicos tnicamente por quienes se encuentren

adscritos a la Direccion de Seguridad Piblica y Transito.

83. Por lo tanto, en consecuencia y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan
fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por la RECURRENTE
dentro del recurso de revisién 07933/INFOEM/IP/RR/2019, toda vez que se actualiza la
hipdtesis de procedencia contenida en el articulo 179, fraccidon V de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México Yy Municipios.

84. Por lo anteriormente expuesto y fundado, éste ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer en el recurso de revisidon 07933/INFOEM/IP/RR/2019, en términos del
Considerando CUARTO y QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza, y se ORDENA entregar via Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense

(SAIMEX), en version publica, la siguiente informacion:

A) Nomina general de todos los servidores publicos del Municipio de
Atizapdn de Zaragoza, correspondiente a la segunda quincena del mes de

agosto del dos mil diecinueve.

Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

disposicion de la RECURRENTE.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 parrafo segundo y 199 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas habiles, debiendo
rendir a este Instituto el informe de cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres
dias habiles posteriores.

Pagina 51 de 53



RECURSO DE REVISION:  07933/INFOEM/IP/RR/2019
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Atizapédn de Zaragoza
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

CUARTO. Notifiquese a _la presente resolucién e informe

justificado.

QUINTO. Se hace del conocimiento de_que, de conformidad

con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que la resolucion le
cause algtin perjuicio podrd impugnarla via juicio de amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ, SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA
CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE (11) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Ribrica) (Rabrica)

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno

instituto de Yransparencia, Acceso 2 fa informacion Poblicay

1. act o
(Rubl‘lca) Proteccion de Datos Personales def Estado de México y Municipios

Esta hoja corresponde a la resolucién del once (11) de diciembre de dos mil diecinueve

emitida en el recurso de revision 07933/INFOEM/IP/RR/2019.
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