“2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar, el Caudillo del Sur”.
Memorandum niimero: INFOEM/COM—]GLH/COOR/I221/2019
Metepec, Estado de México a 29 de noviembre de 2019

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XLy 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios, le hago llegar el Voto Particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez, respecto a la resolucién definitiva
presentada en la cuadragésima cuarta sesién de este pleno:

07488/INFOEM/IP/RR/2019. Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de Mexico.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envio un cordial saludo.
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c.c.p. Maestro José Guadalupe Luna Herndndez. Comisionado .Para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 07488/INFOEM/IP/RR/2019.

El disefio constitucional y la fuerza de nuestras resoluciones permiten q

Mexicano cumpla con sus compromisos internacionales est do un

La interpretacién conform

inconvencionalidad, S€ propone, encuentra mayor respaldo al armonizarse,

desirecurrentes, sino de manera uniforme o genérica, considerando a los

es y a los sujetos obligados de naturaleza particular, personas fisicas y
morales y sindicatos que reciban o ejerzan recursos publicos o realicen actos de
autoridad.
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Maestros al Servicio del Estado de México al ser una persona

derecho, en caso de que la resolucién le cause algun perjuicio, de:promover el

juicio de amparo, en términos de las leyes aplicables

3. No obstante, la mayorfa del pleno sostiene un el cual no comparto, qué

se basa en que, los Sindicatos, al igual queé el resto de los Sujetos Obligados, no
cuentan con atribuciones para recurfis las résoluciones que emita este Organo

Garante.

!Disponible para su consulta en:

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files p03/2019/42897/6/8d9e515de83e7a131a115a8339070d8
e.pdf

? Lineamientos para el funcionamiento del Pleno y las Comisiones del Instituto de Transparencia, Acceso ala
Informacidn Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios. Articulo 2, fraccién
VH. Engrose: Argumentos, consideraciones o razonamientos gue modifican el texto de un proyecto de

resolucion o acuerdo, en atencién a la deliberacidén de los Comisionados, durante la sesién en que se vota el
mismo.
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5. Posterior al engrose referido, el sentido de la resolucién continua en sus mismos

términos, es decir, se CONFIRMO la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Por tal motivo y en términos de
Reglamento Interior del Insti

Ptblica del Estado de Méxic

spuesta, el Sujeto Obligado entregé tanto el convenio correspondiente al

ejercicio fiscal 2018 como el del afio 2019.
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10. El recurrente se inconformé porque no se entregé el convenio correspondiente

al afio 2018.

11. Al analizar las actuaciones de las partes, se determiné que, mediante su

respuesta, el Sujeto Obligado entregd los documentos necesarios para‘satisfacer

garantes del derecho de acceso a la informacion ptblica.

12. El séptimo parrafo de la fraccién VIIIddel articulo sexto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Me: ablece que “las resoluciones del

organismo garante son vinculato definitivas e inatacables para los sujetos

obligados”. Lo mismo se sefia caso del articulo quinto de la Constitucién

Politica del Estado Lib Soberano de México. Precepto constitucional que

informa y determiina el contenido del articulo 157 de la Ley General de

ia y, Acceso a la Informacion Piblica y del articulo 119 de la Ley de

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

13. portunidades he sefialado que esa condicién de definitividad propicia
que‘cuando las resoluciones que emitimos otorgan la razén al recurrente en la
totalidad de sus pretensiones, ordenando la entrega de la informacién requerida

y en la modalidad de entrega por él seleccionadas; o bien, en aquellas que
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Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 32166

Pino Sudres

. Pagina 5 de 19
www.infoem.org.mx




determinan alguna diferencia con lo planteado por la persona pero que no son

impugnadas, en ambos casos, nuestras resoluciones adquieren la con,

que el Estado Mexicano cumpla con ompromisos internacionales

estableciendo un procedimiento expedito, sencillo y efectivo para reparar las

posibles afectaciones al derecho htimano de”acceso a la informacion publica,

provocadas por alguna deficiencia en las respuestas de los sujetos obligados y

por la falta de ésta, con so de revisiéon cumple con su naturaleza

como la garantia secundaria que provoca la reparacion del derecho afectado.

15. Es asi que Pe r Ugarte ha sefialado respecto al tema tomando como

ejemplo soluciones del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

3 Resolucién 02723/INFOEM/IP/RR/2016, aprobada por unanimidad de votos en la trigésima octava sesién
ordinaria celebrada el diecinueve (19) de octubre de dos mil dieciséis. Resolucién 03118/INFOEM/IP/RR/2016
aprobada por unanimidad de votos en la cuadragésima segunda sesién ordinaria celebrada el dieciséis (16) de
noviembre de dos mil dieciséis. Resolucién 03478/INFOEM/IP/RR/2016 aprobada por unanimidad de votos
en [a Segunda sesidn ordinaria celebrada el dieciocho (18} de enero de dos mil diecisiete.
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instituto de T

“El esquema se cifie al marco tedrico para la garantia de cualquier derecho Sfundamental:

un sujeto con una pretension normativamente justificada exige a un sujeto obligado (en

autonomia constituciona nipetente frente a un conjunto de autoridades, entidades

Yy sujetos que a

escapaban de su competencia.  Ademds, se determiné

constitucionalmente de manera expresa el cardcter definitivo e inatacable de sus

resolucio

onstitucion es clara en el sentido de que éstas tendran un cardcter
culatorio, definitivo e inatacable, salvo en un supuesto especifico que tiene gue ver

la seguridad nacional y que activa un procedimiento especial, "

% Salazar Ugarte, Pedro. “Hacia el Sistema Nacional de Transparencia. ¢Vinculatorias, Definitivas e
Inatacables?” Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Autdnoma de México. Seminario
Universitario de Transparencia. Pags. 87-88 México 2016.
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16. Hasta este momento, nadie duda que ese es el efecto que la disposicion
constitucional y legal procura al determinar la definitividad de nuestras
resoluciones en el caso de los Sujetos Obligados. Pero el caso que se resuelve en

esta ocasion, nos obliga a considerar algunos elementos que de un

especial analisis.

II. La naturaleza de los Sujetos Obligados.

17. Una de las caracteristicas mas importantes dé la refé¥ma constitucional de

febrero de 2014 en materia de transparencia 1 la informacién consistio

en la ampliacion del catdlogo de sujetos ebligados. No sélo se describié, con

mayor detalle, las diferentes instancias de los tres érdenes de gobierno, sino que,

ademas, se incluyeron figu ue'no habfan sido consideradas antes, los
siempre escurridizos oliticos, que a pesar de sus resistencias, se
encuentran mas cercanos;que cualquier otro sujeto obligado, a la condicién de

entidad publi

por su naturaleza como entidades de interés ptiblico y porque
ncian mayoritariamente con recursos publicos.
stituciones publicas, se reconocieron como sujetos obligados a
distintas personas: las fisicas y las morales, entre ellas los sindicatos, 51empre y
uando réc1ban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad. Y es
precisamente esta condicidn comtn, la naturaleza de personas, lo que nos
provoca un problema de relevancia juridica sobre el cual este Organo Garante
se encuentra obligado a pronunciarse.

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica v
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Munlmpzos
Teléfonor (722) 2 26 19 80 Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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19. Se tiene que persona es “ 1. f. Individuo de la especie humana. 2. f. Hombre o mujer

20. A diferencia de las instituciones ptblic:

cuyo nombre se ignora o se omite....” mientras que por persona jurid

sefialado que deberd entenderse como la “1. f. Der. Organizacion de p

personas y de bienes a la que el derecho reconoce capacidad unitaria p

derechos y obligaciones, como las corporaciones, asociaciones, sotiedades yfundaciones”.

Frente a estas dos figuras se tiene al ente ptiblico o autorid , que se traduce en

el “1. f. Poder que gobierna o ejerce el mando, de hecho o de.dé#écho.”s

las"personas, segin el mandato

expreso del articulo primero de la/Copstitucién General de la Republica, gozan
de los derechos humanos

internacionales de los q stado Mexicano sea parte.

conformes con su naturaleza y sus fines, segin puede apreciarse a continuacion.

* Informacidn recogida de la Real Academia Espafiola, hitp://www.rae.es/ el dia veintiocho de abril del afio
2017.
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PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES
APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES. El

interpretacion mads favorable a la persona, qu ] 1vo establece el parrafo segundo

del citado precepto, es aplicable respecto de‘las relativas a los derechos humanos de

I articulo 17 del mismo ordenamiento constitucional al sefialar que toda

persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes. Lo que

encuentra apoyo en el criterio orientador emitido por el Colegiado al sefialar:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 0 800 821 04 41
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PERSONAS MORALES. SON SUSCEPTIBLES DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS, AL ESTAR INTEGRADAS POR PERSONAS FISICAS Y
POR TENER EL CARACTER DE PARTE EN EL JUICIO DE AMPARO. De acuerdo

con la interpretacién convencional, podria considerarse que la titularidad de los derechos -

man parte de una agrupacion
; ademds, porque de acuerdo con el
juicio de amparo, entre otros, el tercero
.cardcter el ofendido o las personas que conforme
ion del dario proveniente de la comision de un delito,

las personas fisicas, sino también las morales (privadas u

Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la

Gaceta, Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2, Tesis: [.70.P.1 K (10a.), |

23. Distinto es el caso de las instituciones publicas, las que para que puedan acudir
ante otra autoridad para ejercitar algtin procedimiento ordinario de defensa

procurando la proteccién de sus intereses o de los bienes juridicos que protegen,
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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o do Transparen
teccion e Datos Persanales dei

se requiere que el principio de reserva de ley se actualice en alguna disposicion

legal que le otorgue personalidad para ejercitarlo.

25. Esa disposicion result
transparencia y
norma consti

las resoluciones de los dérganos garantes, con excepcion de las materias

relagionadas con la seguridad nacional. Lo que se confirma, para el caso de las

sonas'morales publicas” con la habilitacién restringida considerada en la

Leyide Amparo y que excluye a la materia cuya tutela se nos ha conferido.
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Accesoa y
o5 del Estado de México y Municipios

26. Pero extender dicha restriccion, indiscriminadamente, a las personas fisicas y
morales que, a pesar de adquirir la condicién de sujetos obligados, siguen

conservando su naturaleza indisoluble de personas, puede provocar una

afectacion a los derechos humanos de esas personas, con lo que este
garante incumpliria el mandato impuesto por el pdarrafo terc ,dke articulo
primero constitucional que establece la obligacién a todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

27. Ast que frente a esta antinomia juridica, el érgano garante no puede proceder

fculo 25 de la Convencion es la posibilidad real de acceder a un recurso judicial

araxguie la autoridad competente y capaz de emitir una decisién vinculante

reclama estima tener y que, en caso de ser encontrada una violacion, el recurso sea

util para restituir al interesado en el goce de su derecho y repararlo. Seria

Instituto de Transparencia, Accese a la Informacién Phblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México vy Municipios
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irrazonable establecer dicha garantia judicial si se exigiera a los justiciables saber

de antemano si su situacion serd estimada por el drgano judicial como amparada

y

que”lczs entidades piblicas, incluidos los partidos politicos que son entidades de interés

piiblico, no cuentan con recurso alguno para impugnar las resoluciones del IFAI En

® Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castafiega Gutman vs. México, sentencia de
excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, del 06 de agosto de 2008. Parrs. 100 y 101.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722 2 26 19 80 * Centro de atencidn tefefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez /N, actualmente Carretera Toluca-Ix tapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estada de México, C.P. 52166

) Pagina 14 de 19
www.infoem.org.mx




todos estos casos se trata de instituciones que tienen competencias, obligaciones,

Jacultades, pero no son titulares de derechos fundamentales. Reproduzco uno de ellos

contenido en el articulo 17 constitucional: “toda persona tiene derech

administre justicia por tribunales que estardn expeditos para imparti

de acceso a la justicia.

términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pr

ta, completa e

30. Porlo que al restringirse —en nuestra propia resolucién~, el derecho de acceso a

la justicia al Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México, para

7 Salazar Ugarte, Pedro. “Hacia el Sistema Nacional de Transparencia. ¢Vinculatorias, Definitivas e

Inatacables?”... P4g. 89. México 2016.
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poder impugnar, via amparo, nuestra decisién, podria colocarnos en una

situacion que afecte los derechos humanos de la persona moral.

atribuciones, este drgano garante puede resolver el problema ajtraves de una

onstitucional de

interpretacion conforme que armonice tanto la re
definitividad de nuestras resolucién con el io eonstitucional mas

importante en materia de derechos humanos.

i

el caso de los “sujeto

politicos”.

34. La interpretacion conforme, de Ia disposiciéon  sospechosa  de

inconstitucionalidad e inconvencionalidad, que se propone y que se integra
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sefalando un contenido que se encuentra informado por lo dispuesto en el
articulo primero parrafo primero de la Constitucién General de la Republica,

encuentra mayor respaldo al armonizar el nuevo contenido deducido de los

parametros constitucionales con el texto de los articulos 158 de la

que establece: “Los particulares podran impugnar las detes

y Municipios que seflala: “Los particulazes “podran impugnar las

no debemos entender el concepto dé*partictilares de manera restrictiva y solo

aludiendo los recurrentes, sino de uniforme o genérica, considerando a

los recurrentes y a los sujetos obligadtos de naturaleza particular, personas fisicas

y morales y sindicatosiquesreciban o ejerzan recursos puiblicos o realicen actos

de autoridad. C

) que logramos salvar las diferentes normas juridicas en

cuestion promoviendo el mds alto estandar en la tutela de los derechos

la Ley Federal de proteccién de datos personales en posesién de los

ulares establece lo siguiente:

Articulo 56.- Contra las resoluciones del Instituto, los particulares podrin promover
el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

Instituto de Transparencia, Acceso a 1a Informacién Piblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Articulo 57.- Todas las resoluciones del Instituto serdn susceptibles de difundirse
publicamente en versiones piiblicas, eliminando aquellas referencias al titular de los

datos que lo identifiquen o lo hagan identificable.

Articulo 58.- Los titulares que consideren que han sufrido un datio o lesién en sus
bienes o derechos como consecuencia del incumplimiento a lo dispuesto en la presente
Ley por el responsable o el encargado, podrin ejercer los derechos que estimen
pertinentes para efectos de la indemnizacidn que proceda, en términos de las

disposiciones legales correspondientes.

36. En ese sentido, se entiende que aligital querlas personas fisicas, las personas

morales, tienen el derecho de int medios de impugnacién cuando las

coartamos el derecho tucional de acceso a la justicia de dichas personas

morales dejand

que la mismailes causa algtin perjuicio podran promover juicio de amparo, o en

rso de inconformidad.
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IV. Conclusion.

37. Envirtud de lo anterior, es que no puedo compartir los términos aprobados del

para el Organo Garante.

ALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Ribrica)
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