Recurso de Revision: 05044/ INFOEM/IP/RR/2019.

Recurrente: |

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha once de septiembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

05044/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por || NG - o sucesivo
la RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Coyotepec en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. En fecha veintisiete de mayo de dos
mil diecinueve, ]a RECURRENTE present6 a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién ptblica, a la que se le asignd el
namero 00163/COYOTEP/IP/2019, mediante la cual requirié la informacion

siguiente:

“deseo saber si el C. Pablo Mauricio Bremont Ballados ocupo algiin cargo en el
municipio en el primer trimestre de el afio en curso, detallando puesto y sueldo”
(Sic)

Modalidad de entrega: La RECURRENTE no especificé la modalidad de

entrega de la informacion.

Archivos adjuntos: Ninguno.
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2. Respuesta. En fecha veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, el SUJETO

OBLIGADO otorgo respuesta a la solicitud de informacién a través del SAIMEX,

acompanada de los siguientes archivos:

“FORMATO CONTES. TRANS.pdf” que contiene un oficio sin niimero de fecha
veintinueve de mayo de 2019 emitido por la Titular de la Unidad de Transparencia,

a través del cual otorgd contestacién a la solicitud 00143/COYOTER/IP/2019 que en

sustancia sefiala:

“...de conformidad con los numerales 11, 12 de Ia'ley de Transparencia y Acceso
a la informacion publica del Estado de Meéxico, se informa gque no existe
imposibilidad legal ni material para proporcionar la informacion requerida.

Adjunto formato Word con lo solicitado...” (Sic).

“PRSI RECIBO NOM ABRIL.pdf”. Contiene un Recibo de Némina emitido por el
Municipio de Coyotepec a favor de un servidor ptblico con el Puesto: Presidente
correspondiente al periodo-del 01 al 15 de abril de 2019, en donde se aprecian los

rubros “PERCEPCIONES”, “DEDUCCIONES” y el Total a pagar.

Documento en el que fue suprimido el RFC del Municipio; CURP, RFC, No. Nomina
R. ISSEMYM del servidor publico, Folio Fiscal, Lugar de Emision, Fecha y Hora de
certificacion, Fecha y hora de emision, No. de Serie del CSD del SAT, No. de Serie
del CSD del emisor, Serie y Folio interno; Sello Digital del Contribuyente Emisor,

Sello Digital del SAT y la Cadena Original del complemento de certificacién digital
del SAT.
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3. Integracion y tramite del recurso de revisidn. Inconforme con la

respuesta, la RECURRENTE interpuso el recurso de revision materia del presente
estudio el dia treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, en el que sefial6 lo

siguiente:

Acto impugnado:

“no es clara la respuesta, nada tiene que ver a lo solicitado” (Sic).
Motivo de Inconformidad:

“no es clara la respuesta, nada tiene que ver a lo solicitado” (Sic).

Archivos adjuntos: Ninguno

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revisién se turnd por el sistema electronico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz para su
analisis, estudio, elaboracidén del proyecto y presentacion ante el Pleno de este

Instituto.

5. Admision del Recurso de Revision. El dia seis de junio de dos mil
diecinueve se admitié a tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar
el expediente respectivo; fue puesto a disposicion de las partes por siete dias habiles
para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo

que transcurrié del dia siete al diecisiete de junio de dos mil diecinueve, sin
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contabilizar los dias ocho, nueve, quince y dieciséis del mismo mes y afio, por

corresponder a los dias sabado y domingo, conforme al calendario oficial aprobado

por el Pleno de este Instituto.

6. Informe Justificado. De constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe justificado
dentro del plazo de siete dfas otorgado por el articulo 185, fraccion II de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

como se aprecia en la imagen siguiente:

Fole Solicihud:

Cambie §sz§tsa: e el %’nsmcié@
- Archivos enviados por ¢l Recurrente ,
Nombre del Archivo- Comentarios 1 Fecha

| No hay Archivos adjuntos |
- Mrchivos enviados por la Unidad de Transparencia
- Nombre del Archivo Comentarios Fecha
No hay Archivos adjuntos

7. Ampliacion del plazo para emitir resolucion. En fecha uno de agosto de

dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero,
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de'la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, determiné mediante el acuerdo respectivo, ampliar por quince dias
héabiles adicionales el plazo para emitir la presente resolucion a fin de realizar un

mejor estudio del asunto.

8. Cierre de Instruccion. En fecha trece de agosto de dos mil diecinueve, se

decretd el cierre de instruccion del presente medio de impugnacidn para proceder a

su resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y V de Ila
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29,
36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
Iy XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de
revision interpuesto, previsto en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
vigente, en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda
vez que el SUJETO OBLIGADO emitié su respuesta el dia veintinueve de mayo de
abril de dos mil diecinueve, mientras que el solicitante presentd su recurso de
revision el dia treinta y uno del mismo mes y afio, esto es, al segundo dia habil
siguiente en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, de tal forma, se
considera que la interposicion del presente medio de impugnacion se encuentra

dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibﬂidad’del recurso de revisién, una vez
realizado el andlisis del formato de interposici(’)kn, se corrobora que acredita los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado-de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

Asimismo, se advierte que resulta procedente su interposicién en términos del

articulo 179, fraccidon VI del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
publica, y procederd en contra de las siquientes causas:

VI. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el

expediente en el que se actua, este Instituto tiene la conviccion de que la presente
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resoluci ne como objetivo central determinar si la respuesta e informacion
proporcionada por el SUJETO OBLIGADO, satisfacen el derecho de acceso a la
informacion publica de la RECURRENTE; en caso contrario y de ser procedente, se

ordenara la expedicion de la informacion conforme a la solicitud del particular.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que la particular solicitd
al Ayuntamiento de Coyotepec, si la persona referida en su solicitud, ocup¢ algun
cargo en el municipio en el primer trimestre del afio en curso, detallando puesto y

sueldo.

El SUJETO OBLIGADO en respuesta, proporciono un oficio sin nimero expedido
por la Titular de la Unidad de Transparencia a través del cual refirié dar respuesta
a la solicitud de informacién 00143/COYOTEP/IP/2019 y adjuntd un recibo de

némina del presidente municipal de Coyotepec, con informacion suprimida.

Inconforme con la repuesta, la particular interpuso el recurso de revision materia
del presente estudio, en el que de manera analoga sefialé como acto impugnado y
motivo de inconformidad que “no es clara la respuesta, nada tiene que ver a lo

solicitado.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omiti6 rendir su informe justificado en via de

informe justificado.

En ese tenor, es pertinente mencionar que el SUJETO OBLIGADO no niega la
competencia para conocer de la informacion solicitada, sino por el contrario, con la
respuesta otorgada, que sibien proporciona el soporte documental relacionado con

otro servidor publico, con ello asevera que es competente para conocer de la
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solicitud de informacion, por lo que el estudio de la naturaleza juridica de la

informacion requerida, en el caso concreto se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la informacion solicitada, sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente estd en su poder;
por consiguiente, serfa ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que,

se insiste, la informacion publica solicitada fue asumida por el SUJETO

OBLIGADO.

En efecto, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya asumido la competencia
para conocer de la informacion publica solicitada en el recurso que nos ocupa, acepta
que la genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho ptblico,
motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven.o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los
términos de-las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados
a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

Ademas, es dable sostener que este Instituto considera necesario dejar claro que, al
haber existido un pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, no esta

facultado para manifestarse sobre la veracidad del mismo, pues no existe precepto
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legal alguno el{mla Ley de la materia que lo faculte para que via recurso de revision,

pueda pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogfa el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) que

a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un organo de la
Administracién Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Determinado lo anterior, es pertinente mencionar que de la lectura a los documentos
proporcionados en respuesta por el SUJETO OBLIGADO no satisfacen el derecho
humano de acceso a la informacion de la RECURRENTE, toda vez que la
informacién proporcionada no corresponde a la persona requerida, cuyo nombre
proporciono la particular, por lo que el motivo de inconformidad argtiido por ésta

deviene fundado.

No obstante, este Instituto advierte que la peticionaria en su solicitud solo indico

como lapso temporal de su requerimiento, el primer trimestre del afo en curso,
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ademas, omitio sefialar la modalidad de entrega de la informacién, sin embrago se
advierte que proporciond un correo electrénico particular, por lo que este Instituto
con fundamento en los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia
aplicable en la Entidad, para mejor proveer al derecho de acceso a la informacién de

la peticionaria, determina como periodo temporal del 01 de enero al 31 de marzo de

2019.

Asimismo, por cuanto a la omisiéon en sefialar la modalidad de entrega de la
informacidn, es pertinente mencionar que en atencion a que la requirente presentd
su solicitud de informacién a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), se entiende y acepta que las notificaciones conducentes, le
sean efectuadas a través de dicho sistema, tal como o dispone el articulo 156, parrafo
primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica de la Entidad

que ordena:

“Articulo 156. Cuando el particular presente su solicitud por medios
electrénicos a través de la-Plataforma Nacional o la plataforma que para tales
efectos habilite el Instituto, se entenderd que acepta que las notificaciones le sean
efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto para efectos de
las notificaciones. ~

En consecuencia, se determina que la modalidad entrega de la informacién que en

todo caso se ordene expedir, se realizara a través del SAIMEX y a través del correo

electronico proporcionado en la solicitud de informacién.

Ahora bien, por cuanto al requerimiento de informacion consistente en saber si un
particular, ocupo algtin cargo en el municipio en el primer trimestre del presente

afo, detallando puesto y sueldo; esta Resolutora para mejor proveer a la presente
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resolucion, determina que el soporte documental que de manera enunciativa y no

rsomtale e 2

limitativa pudiese colmar el requerimiento es la némina generada por el SUJETO

OBLIGADO.

En ese sentido, es pertinente resaltar que de acuerdo a la Ley de Transparencia
vigente en la entidad, se entiende que la informacion publica es toda aquella
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados, que debe ser accesible de manera permanente a cualquier
persona, siempre privilegiando el principio de maxima publicidad, como se prevé

su articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo 4. (...)

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley. ... "

(Enfasis afiadido)
De ahi que el SUJETO OBLIGADO tiene el deber de satisfacer las solicitudes de
acceso a la informacion que le sean formuladas y entregar la informacion publica

que obre en sus archivos como lo indica el articulo 12 segundo parrafo de la Ley en

analisis’; mas aun si la misma se trata de informacion publica de oficio la cual se

17 Articulo 12. ...
Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en
el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiente de la
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relaciona con aquella que se genere de acuerdo con sus facultades, atribuciones
senaladas por la Ley en la materia?, asi como de interés publico, es decir, aquella que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual y cuya divulgacién resulta atil para que el publico comprenda las

actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados.?

En tal tesitura, es pertinente estudiar lo relacionado a la informacién determinada
enunciativamente, por lo que a consideracién de este Organo Garante es oportuno
definir qué se entiende por “NOMINA”, pues en nuestra legislacién no existe como
tal una definicion; sin embargo, el “Glosario de Térnﬁnos Usuales de Finanzas
Pablicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”,
emitido por el Instituto Nacional de Administracion Pablica, A.C. y el “Glosario de
Términos para el Proceso de Planeaciéﬁ, Programacion, Presupuestacion y
Evaluacion en la Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de

Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién

misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
cdleulos o practicar investigaciones.”

2 4

2 “Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrdricos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan: ...”

3 “Articulo 3. Para los efectos de In presente Ley se entenderd por: ...

XXII. Informacion de interés puiblico: Se refiere a ln informacién que resulta relevante o beneficiosa para la
sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta iitil para que el puiblico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

’”
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manente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las

Per
Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicidn:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la

nomina es utilizada para efectuar los pagos periodicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”
De lo transcrito se puede llegar a la conclusion de que la néomina consiste en un
registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a
remunerar por los servicios que éstos le prestan al patron, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Relacionado con lo anterior la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado
y Municipios si bien es cierto no conceptualiza el término “ndémina”, en su articulo

50 senala:

“ARTICULO 50.- El nombramiento, contrato o formato vinico de Movimientos
de Personal aceptado obliga al servidor publico a cumplir con los deberes
inherentes al puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean
conforme a la ley, al uso y a la buena fe.

Iquales consecuencias se generardn para todos los servidores piiblicos, cuando la
relacion de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista
de raya.”

Del precepto citado, se advierte que la relacion de trabajo con el Municipio se
formaliza mediante nombramiento, contrato o bien con la inclusiéon en la némina, 1o
que se robustece con lo dispuesto en el pentltimo parrafo del articulo 125 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al senalar:

“Articulo 125.-. ..
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El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las

remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”

Asimismo, el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Meéxico dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos

estatales y municipales que:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomos, asi.como. los- miembros de los
ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales recibirdn una
retribucion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo,

cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.”

Finalmente, el articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.~ Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entreque al servidor
piblico por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

17

De lo anterior, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales 0 municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcién de las

Pagina 14 de 37



Recurso de Revision:  05044/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Porsonal

resp
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que

segun el texto constitucional seran publicas.

Ahora bien, en el presente caso la obligacion de generar la informacion relacionada
con la ndmina a cargo del SUJETO OBLIGADO, deviene del pentltimo parrafo del
articulo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios que sefiala:

“Articulo 23.-

Los sujetos obligados deberdn hacer puiblica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el usoy
destino de dichos recursos...

En este sentido, si bien la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios no hace referencia especifica de la ndmina, si
refiere que los Sujetos Obligados deberan hacer ptblica toda aquella informacion
relativa a los montos y a las personas a quienes se entregan recurso publicos, estando
entre ellas evidentemente las remuneraciones que perciban los servidores ptblicos

de acuerdo con lo establecido en el Cddigo Financiero del Estado de México y

Municipios.
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Ahora bien, tenemos que en atencién al articulo 350 del Cédigo Financiero del
Estado de Meéxico y Municipios, existe la obligacion a cargo del SUJETO
OBLIGADO de informar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
todo lo relacionado con la némina en los términos siguientes:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, In
Secretaria y las Tesorerias, enviardin para su andlisis y evaluacion al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siquiente informacion:

L. Informacién patrimonial.

1. Informacién presupuestal.

I, Informacion de la obra publica.
IV. Informacion de nomina.”

Informacion que debe elaborarse conforme a lo dispuesto por los Lineamientos
para la Integracién del Informe Mensual, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, mismos que se encuentran disponibles en su
pagina electrénica, pues ciertamenté contienen los formatos para la integracion
de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el
denominado “némina” el cual tiene como objetivo presentar la informacién del
pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad
fiscalizable de 'que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal
manera que dicho formato constituye un soporte documental de que la
informacion solicitada por la hoy RECURRENTE obra en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, tal como se advierte de las imagenes que se insertan a
continuacion de los Lineamientos citados emitidos para el ejercicio fiscal 2019, lo
cual sirve como ejemplo de la informacién que debe obrar en los archivos del

SUJETO OBLIGADO en relacién con la informacién solicitada:

Lineamientos 2019:
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Organo Superior de Fiscalizacién del Estade de México
Auditorfa Especial de Informes Mensuales, Planeacion e lnvestigacion
Direccidn de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pitblica

b} Informacién en medio de almacenamiento electrénico, Discos Compactos
(Cd’'s)

La Informacién en archivos elecironicos comprende documentos digitalizados y documentos
en formatos PDF, XLS, XML, asi como archivos en texio plano TXT dicha informacion dabera
integrarse en 6 CD's.

La informacion se enfregara en dos juegos al OSFEM.

Informe Mensual Municipal en CD's:

Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa)

Informacion Presupuestal. de Bienes Muebles e Inmuebles v de Recaudacion

Disco2- Impuesto Predial y Derechos de Agua

Disco 3.- Informacion de Obra

Disco 4.- Informacion de Nomina

Disco §.- Iméagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacion Programética (archivo de texto plano TXT v PDRY

“ Nota 1 En la periodicidad que correspenda de acuerdo 3 los requenmientos establecidos en el apartado
del Disco 6.
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
Anditoria Especial de Informes Mensuale
Direccidn de Fiscalizacidn e hintegras

. Planeacisn e Divestigacidn
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Fisicmryrenia el sopiaesdo.,
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Orrgano Superior de Fiscalizacidan det Estado de Méaxion
Assditoria Espectad de Informes Mensusles, Planescidn e Investipacidn
e S e Plescabizackdn ¢ lutegracidn de Cuenta Pobiios

18, Dian pagardos: So anotardn s dias efecthwamenis pagados
14, Parcepciones: S anctardn toctas (as remuneracionss gus perciba el empleado.

MNota: Bl apartado ole pesreepciones es solo Husirativo, por o cwusl podrdn incaorporar
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grorediente.

MOTA Se realizara un formato por guincena de acuerds al nforme mensual oroe

Grgano Superior de ¥
Aaditoria Bypecial de Intorm
¥

Direvcion de Figcalizanidn o Integranidan de Caents Potdion

scatizacidon det Estadeo de Moxico
3 i & Investigacicn

Matriz de clasificacidn de ta informacidn cormenida en el Disco 4

Formeate Formato
MNdrmins gereral del 01 al 18 del mes
2 MNdrnina general del 16 al 30731 del mes
ks SAIPHST OIS
4 Reporte ode Allas v Balas del Personast XX
5 Comprobantes Fiscales Uigiales  por  Internsl por %
sonoepio de Homorarios (COFDG
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- Comprobantes  Fiscades DigiRales  por  Intermet por ®
soncepto de ndmina det 18 at 30/31 det mes (CFDH;
& Tabulador de susidos x X
@ Dispersiin de Ndmnmina

De lo insertado, se advierte que el Ayuntamiento de Morelos tiene la obligacion de
entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, en los cuales se incluye la informacion relativa a la NOMINA, en la cual se
incluye el pago de las remuneraciones de todos y cada uno de sus servidores

publicos de los dias 01 al 15 y del 16 al 30/31 de cada mes.
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Asimismo, del contenido del formato de némina ilustrado, se advierte que contiene
la informacion relacionada con la solicitud, como es el nombre, categoria, fecha de
adscripcion, departamento, percepciones y sueldo, rubros de los cuales bien se

puede advertir, en su caso, la informacion solicitada por la particular.

Adicional a lo expuesto, es importante mencionar que el SUJETO OBLIGADO
cumplié con su deber de informar al OSFEM, en términos de los Lineamientos
referidos, para los meses de enero, febrero y marzo del presente afio, como se
muestra en el consecutivo 30 de la captura de pantalla de la ’pégin‘a electrénica del
citado Organo, relacionada con el “Cumplimiento de Obligaciones Periddicas de

Entidades Fiscalizables”*, que a continuacion se inserta:

* Visible en: https://www.osfem.gob.mx/09_Iconografia/ Cumplimiento/HomeCumplimiento.html

Pagina 20 de 37



Instituto de Transpare

Protoccién de Daso)

i PRAGTRD!

gty

i

e

2. Accaso a ta Inform

A ALGNAGD

¥
¥ M

Syt

L RRMTRRERTD
s

S
i

%

SRASR

s

Recurso de Revision:  05044/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Péagina 21 de 37



Recurso de Revision:  05044/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

En esa tesitura, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada, es de interés
general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cuél es
el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar
las funciones publicas; esto es, su acceso permite transparentar la aplicacién de los
recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones, maxime
que es informacion publica, ello conforme a lo dispuesto por los articulos 7 y 23 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer ptiblica toda
la informacién respecto a los montos y nombres de las personas a quienes se
entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y

finalidad en la disposicion de esos recursos; precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda
persona a la informacion en posesion de cualguier entidad, autoridad,
organo y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
autonomos, partidos-politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito de competencia
del Estado de México y sus municipios.

Articulo-23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

(..)

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, drganos y
entidades de la administracion municipal;

(...)

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacion publica.” [Sic]
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Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos
a los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y
02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion

se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS.

Si bien el articulo 13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a
la informacién Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como
informacion confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, debe reconocerse que aun 'y cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos,
ello no obsta para reconocer que el legislador establecid en el articulo 7 de ese
mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto
de todos los ingresos que recibe un servidor ptiblico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con motivo del desempeito del cargo
respecto. Constituyen informacion publica, en tanto que se trata de
erogaciones que realiza un o6rgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados
por los gobernados...”

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES
QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS.

De la interpretacion sistematica de lo previsto en los articulos 3% fraccion II; 7%,
92y 18, fraccién 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la
relativa a los ingresos que reciben los servidores puiblicos, ya que aun y cuando se
trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los
previsto en el citado ordenamiento deben pomnerse a disposicion del
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ptiblico a través de medios remotos o locales de comunicacién electronica,
tanto el directorio de servidores pitblicos como las remuneraciones
mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...” [Sic]

De lo expuesto, se colige que el SUJETO OBLIGADO se encuentra constrefiido a
entregar la informacion solicitada por la RECURRENTE, de acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 3, fraccion XI y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende
que es informacion publica la contenida en los documentos que los SUJETOS
OBLIGADOS generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de

sus atribuciones.

Por consiguiente, resultan fundados los motivos de inconformidad de la
RECURRENTE y lo procedente es ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue a la
particular la informacién solicitada, en versién ptblica, previa biisqueda exhaustiva

y razonable de la informacion.

Ahora bien, por lo que hace a la bsqueda exhaustiva y razonable a realizar por el
Titular de la Unidad deyTransparencia del SUJETO OBLIGADO, es necesario tomar
en cuenta los ’ar,ticulos 50, 51, 53 fracciones Il y IV, 59 y 162 de la Ley de la materia,

mismos que a continuacion se insertan:

“Articulo 50. Los sujetos obligados contaran con un drea responsable para la
atencion de las solicitudes de informacion, a la que se le denominard Unidad de
Transparencia.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas

Pagina 24 de 37



Recurso de Revision:  05044/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

tes del Estade oo México pios

necesarias para Qestionar la atencién a las solicitudes de informacion en los
términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendran las siguientes funciones:

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion;

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacion,...

Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrdn las funciones
siguientes:

I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Transparencia,
II. Proporcionar la informacién _que obre en los archivos y que le sea
solicitada por la Unidad de Transparencia;

II1. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la
informacion publica de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en
que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se
encuentre en los supuestos de informacion clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de
reserva.

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de
la informacidn solicitada.”

Enfasis afiadido

De la normatividad en cita se desprende que las Unidades de Transparencia, es el
area responsable en cada Sujeto Obligado para dar atencién a las solicitudes de

informacién que se realicen al amparo de la Ley. El responsable de dicha area funge
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como enlace entre el Sujeto Obligado y los solicitantes y tiene bajo su

responsabilidad el tramitar internamente la solicitud de informacién.

De tal manera, si bien el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su
resguardo el archivo que contiene la documentacién en donde consta la informacién
hoy solicitada, sino que puede obrar en las distintas dreas que conforman la
estructura organica del Sujeto Obligado, es por ello que debe turnar la solicitud al

servidor publico habilitado que tiene bajo su resguardo la misma.-

Los servidores publicos habilitados tienen como funcidén, buscar, localizar y en su
caso entregar la informacion solicitada de lo manifestado con antelacién se advierte
que el Titular de la Unidad de Transparencia debe garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que puedan contar con la informacién, con el
objeto de que se realice una bﬁsqueda exhaustiva y razonable de la informacién
solicitada, obteniendo de cada una de éstas los informes respectivos que sustenten
la existencia, o bien, inexistencia del material documental requerido, lo que debera
hacerse del conocimiento del particular, otorgado asi certeza juridica a la

peticionario.

No es desapercibido a esta Resolutora que no existe certeza que la persona de quien
fue solicitada informacion, haya laborado en el Municipio de Coyotepec, en el
periodo solicitado, por lo que en caso que no haya desempefiado cargo alguno, asi

se hara saber a la particular.

Ahora bien, por cuanto a la informacion que en todo caso el SUJETO OBLIGADO
entregara a la particular, deberd expedirla en versién publica conforme a lo

siguiente.
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Elaboracion de versiéon publica. Como fue debidamente apuntado, el

SUJETO OBLIGADO debe satisfacer las solicitud de acceso a la informacion de la
peticionaria; sin embargo, por cuanto hace la documentacion que en todo caso

entregara a la RECURRENTE, debera hacerse en version publica, esto es, omitira,

eliminara o suprimira la informacion personal de los servidores publicos sujetos a
evaluacion, en caso especifico en dichos documentos pueden obran datos que son
considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, como es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM);
préstamos o descuentos que se les hagan y que no tengan relacion con los
impuestos o la cuota por seguridad social, asi como fotografias, firmas y

calificaciones., entre otros datos.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanumeéricos obtenidos
a partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y
por tltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia
y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Protecciéon de Datos Personales (INAIJ) a través del Criterio 19/17, sefiala literalmente
lo siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.

Comisionado Ponente Joel Salas Sudarez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Autonoma de México. 08 de marzo

de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey

Chepov.

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26

de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra

Ford.” '
De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Munidpios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado-de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual sefiala lo siguiente:
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“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, por cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion CURP, est4
integrada por 18 elementos representados por letras y nimeros, que se generan a
partir de los datos contenidos en un documento probatorio de identidad (acta de
nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con
la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer
apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por dltimo la primera
letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; entidad federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos
elementos, con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de
siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el INAI a través del Criterio 18/17, senala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP estd considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.
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. RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se
encuentra vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha
de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que
unicamente le atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos
3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Prdteccién de Datos Personales

del Estado de México.

Por cuanto hace ala Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una secuencia de nﬁméros con los que se identifica a los
trabajadores que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente
de trabajo; por lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye
informacion confidencial, dato que Unicamente le atafien al servidor publico, por lo
que constituye un dato pérsonél que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones

publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino
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pof ‘el contrario, con ello se violentaria la proteccion de informacidn confidencial,

toda vez que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. Solo podrin hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones pitblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
I1I. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de

manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste

por los servidores puiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya
consentido, derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones
consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado

por el servidor piblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares

para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo

determinado por la autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son

informacion que debe clasificarse como confidencial.

No es desapercibido a este Organo Garante que dentro del documento que se ordena
entregar, pudiese existir informacion concerniente a aciuellos servidores publicos
que se encuentran encargados de la seguridad puiblica, la cual puede poner en riesgo
a los integrantes de las corporaciones policiales, esto es asi derivado de las funciones
encomendadas en términos dél articulo 21 parrafo noveno de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la prevencién de
los delitos, investigacion y persecucion para hacerla efectiva, lo cual permite a la
Ponente proteger los datbs de los servidores publicos que integran dichas
corporaciones pOiiciales, por lo cual, relativo a esta informacién, debera de ser
entregada de forrha disociada, es decir, los datos personales de los elementos
policiales no pueden asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura,
contenido o grado de desagregacion, la identificacion individual de los mismos, tal
y como lo establece el articulo 4 fracciéon XVI de la Ley de Proteccién de Datos

Personales vigente en el Estado de México, que refiere:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
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i

XVI. Disociacion: al procedimiento por el que los datos personales no
pueden asociarse a la o el titular, ni permitir por su estructura, contenido o
grado de desagregacion, la identificacion individual del mismo.

’”

Dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursos de caracter publico; circunstancia que en nada
afecta al derecho tutelado por este 6rgano Garante sino por el contrario también
reafirma su compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y la proteccion a

grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal.

Por ende, en el presente caso el SUJETO OBLIGADO soélo podra testar los datos
referidos con antelacién, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado
y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones I y III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios en vigor.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, que fueron emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
establece en los numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto, los

formatos para la clasificacion parcial y total de los documentos conforme a los

siguiente:
Parcial o - Total
Concepto Dénde Concépto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha = ~de ' Se anctard la fecha en la que el Comité de Transparencia - Fecha de 1 Se anotard 1 fechaten' la’ que el 'Comité de Transparercia
clasificacio corifirma la clasificacion del documento;, en su caso, clasificacion confirmd la clasificacién del documento, en sU caso.

n
Area Se sefalara el nombre del area del cual es titular quien clasifica.  Area Se seialara el nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica.
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Informacié Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del documento.que- - Reservado Leyenda de informacidn RESERVADA:
nreservada’ . - se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado :

en su totalidad, se anotardn fodas las paginas que lo conforman;

Si'el documento no contiene informacion reservada, se tachard

este apartado.

Fundament  Se senalard el nombre del ordenamiento, ¢l o los articulos,  Periodo de  Se anotard el nimero de afios o meses por los que se

o legal fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la  reserva mantendrd el documento o las partes del mismo como
reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,

debera tacharse este apartado.

Ampliaci En caso de haber solicitado la ampliacidn del periodo de reserva’ - Fundamento Se seftalard el nombre del o de los ordenamientos juridicos; el

n del- - originalmente establecido, se deberd anotar el niimero de afios .. legal o los articulos, fraccidn{es), pérrafo(s) con base ert Ios cuiales

periodo. de - o meses por los que se amplia la reserva.. se sustenta la reserva:

reserva .

Confidenci  Seindicardn, en su caso, las partes o paginas del documento que  Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de

al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera  del periodo  reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
confidencial en su totalidad, se anotardn todas las paginas que  de reserva niimero de afios 0 meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacidn
confidencial, se tachard este apartado.
Fundament " . Se seflalard’ el:nombre’ del ‘ordenamiento, el o los articulos, Confidencial Leyenda de informacion CONFIDENCIAL:

o legal fraccién{es);’ parrafo(s) con’ base.en’ los’ cuales se sustente la
confidencialidad, : : . i T
Ribricadel  Ribrica autdgrafa de quien clasifica. Fundamento Se sefialara el nombredel odeTos-ordenamientos juridicos, el
titular del legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente ]a confidencialidad,
Fecha " de - Se anotard ta fecha en que se desclasifica ef documento. Rdbrica  del”: Ribrica autdgrafa de quien clasifica;
desclasific B titular' - del
acion drea 3 :
Rabrica y  Rubrica autégrafa de quien desclasifica. Fecha de " Seanotardila fécha'en que se desclasifica.
cargo  del desclasificaci :
servidor 6n ‘
publico .
Paites nicaso’ queuna’ vez desclasificado el expediente,
secciohgs' subsistanpartes- o'’ secciones . del” mismo  reservadas’ o
““reservadas . confidenciales, se seflalara este hecho.
“ cotfidenciale
s -
Rabrica y  Rabrica autdgrafa de quien desclasifica.
cargo del
seryidor
ptiblico

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento legal establecido
para su clasificacién, esto es, que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo de
Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas, que la sustente, en el que
se expongan los ﬁindamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo, implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no

aparecen en la documentacion respectiva, violentando desde un inicio el derecho de
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do Mezico y

informacion del solicitante; acuerdo que debera hacerse del conocimiento

de la Recurrente.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por la

RECURRENTE por lo que se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, en

términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de
informacion 00163/COYOTEP/IP/2019, para que en términos del Considerandos
Cuarto de la presente resolucién, haga entrega por medio del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense SAIMEX y correo electronico proporcionado, en version
publica, previa busqueda exhaustiva y razonable, el soporte documental en donde

conste lo siguiente:

- El cargo, puesto y sueldo del 1 de enero al 31 de marzo de 2019, relacionados

con el particular mencionado en la solicitud de informacion.

Asimismo, el Sujeto Obligado debera adjuntar el Acuerdo emitido por su
Comité de Transparencia que sustente la version publica de la informacion que
entregue, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
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autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental y
hacerlo del conocimiento del Recurrente.

Parel caso de que la persona de quien fue solicitada la informacién no haya
desemperiado cargo alguno ante el Sujeto Obligado, bastara que asi se haga
saber a la particular.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, Gltimo parrafo y 189, pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion,

asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, (AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION); EVA ABAID
YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, QUIEN EMITIO VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA,
EN LA TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE
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SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ausencia justificada)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Ruabrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez.

Secretario Técnico del Pleno o Asaseosia catiicay

, . Protesghin de nmwmm dat Estado do Bénico v Municipios
(Rdbrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha once de septiembre de dos mil diecinueve, emitida en
el recurso de revision niimero 05044/INFOEM/IP/RR/2019.
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