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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintinueve de enero del dos mil veinte.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 08969/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por_ a quien en lo sucesivo se le denominara

el Recurrente en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacién con
numero de folio 00024/PT/IP/2019, del Partido del Trabajo, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha treinta de octubre de dos

mil diecinueve, la ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Si el ciudadano Mario Alberto Hernandez Cardoso estd inscrito en el

padron nacional de militantes del Partido del Trabajo (PT)"(sic)

2. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado omiti6 dar contestacién a la solicitud de acceso a la

informacion ptublica, tal y como se aprecia a continuacion:

Folio dala sefcitud $0023 FTAPI2019

1 Analisis de la solizitud SHRR0MEI505 0 UNIDAD OF INFORNACION

2 Interposizion de racurse de revision 28NN 21530
A Tumady al camisionasin nanente IR 201 ER2D
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3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha veintiséis de noviembre del dos mil diecinueve, por parte del solicitante

de informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“EL PARTIDO POLITICO SE NEGO A ENTREGAR LA
INFORMACION SOLICITADA” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“EL PARTIDO POLITICO SE NEGO A ENTREGAR LA
INFORMACION SOLICITADA” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envio electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha dos de diciembre de dos mil diecinueve, este
Organo Garante, admiti6 a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias hébiles

manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe

justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, II y
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[V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado envi6 en fecha once de diciembre de dos mil
diecinueve, los archivos denominados 00024.pdf, Manifestaciones 0024.pdf y
ACTA SN SESION EXTRAORDINARIA INCOPETENCIA.pdf, que no fueron
hechos del conocimiento del particular por no colmar los requerimientos de
informacion, toda vez que si bien modifica el acto primigenio, también lo es, que no

es procedente la declaratoria de incompetencia argumentada.

7. Cierre de Instruccidn. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el dia veintidds de enero del afio dos mil veinte, se procedié a decretar
el cierre de instruccién respectivo y no existiendo diligencia pendiente de desahogo,
se ordend emitir la resolucién que conforme a derecho proceda, de acuerdo con los

siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

ElInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y

resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
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conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto fraccién IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I 'y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”
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Del precepto legal inserto se advierte que el plazo que le asiste a los sujetos obligados

para notificar la respuesta a una solicitud de informacién publica es de quince dias

habiles posteriores a la presentacion de ésta.

Caso contrario, se actualiza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
que sefiala en su articulo 166 parrafo cuarto:

“Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacién puiblica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucidn respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, trataindose de
negativa ficta no existe resoluciéon que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la
interposicion de los recursos de revision pueden ser en cualquier momento; postura
que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero 001-15,

aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por
negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratandose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Entonces se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en consecuencia resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de
impugnacion, al actualizarse lo dispuesto en los articulos 176 y 179 fraccion VII del
ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede interponerse

el recurso de revision:

“Articulo 176, El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion

publica en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:
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TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al andlisis de los agravios
hechos valer por la Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste,
el derecho de acceso a la informacion previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
CUARTO. Estudio del asunto.

De la revision a las constancias que integran el expediente electronico del SAIMEX
ntmero 08969/INFOEM/IP/RR/2019, al cual se le concede valor probatorio, se debe
concluir que se acredita la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, con lo
que se vulner6 el derecho de acceso a la informacién publica de la Recurrente, toda
vez que se identifican elementos que corroboran tales argumentos; en consecuencia

se considera fundado el motivo de inconformidad del particular.

Dado lo expuesto, este Instituto estima necesario sefialar que la naturaleza de la
atencion a las solicitudes radica en lo estatuido por el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y

municipal, es ptblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
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interés publico en los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacién del
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad, aunado a lo anterior
también sefiala que los sujetos obligados deberdn conservar sus documentos en

archivos administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 parrafo catorce fraccién I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos auténomos, es publica,
asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos

pitblicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal o municipal es piblica”.

Por lo tanto, se arriba a la conviccidon de que el derecho de acceso a la informacion
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservaciéon del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto
Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacion patrimonial de sus archivos
documentales y posteriormente facilitar el acceso de la informacién publica

gubernamental.

Por su parte el articulo 3 fracciéon XXII y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, disponen lo siguiente:

“Articulo 3, Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(..)

XXIIL. Informacién de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta util para que el piblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;
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Articulo 4. EI derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley...”

De manera que el Sujeto Obligado fue omiso en atender los requerimientos de
informacion, por lo que se advierte que los motivos aducidos por el Recurrente
resultan fundados, toda vez que vulnerd en su perjuicio lo estatuido en los articulos
6 de la Constitucion Federal y 5 de la Constitucién Local, considerando que es
informacién publica toda aquella que sea generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, privilegiando

siempre el principio de maxima publicidad.

En consecuencia, resulta procedente analizar el marco normativo que rige el actuar
del Partido del Trabajo, partiendo de lo estatuido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que en su articulo 41 fraccién I, que establece lo
siguiente:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los

casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que

toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la

presente Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningiin caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizari mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:
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1. Los partidos politicos son entidades de interés piiblico; la ley determinard las normas
y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democritica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Sélo los ciudadanos podrdn formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las
entidades federativas y municipales. Ll partido politico nacional que no obtenga, al
menos, el tres por ciento del total de la votacidn valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Cimaras del
Congreso de la Union, le serd cancelado el registro...”

De modo semejante, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México,
sefiala en su articulo 12, que los partidos politicos son entidades de interés publico
con personalidad juridica y patrimonio propio, con registro ante el Instituto
Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México, que tienen como fin

promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la

integracion de los 6rganos de representacién politica y como organizaciones de
ciudadanos, facilitarles el acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros en
candidaturas a Diputados Locales e integrantes de los Ayuntamientos. Su
participacion en los procesos electorales estard determinada por la ley. Es derecho

de los partidos politicos solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccidén
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popular. Solo los ciudadanos podrédn formar partidos politicos y afiliarse libre e

individualmente a ellos, sin la intervencion de organizaciones civiles, sociales o

gremiales, nacionales o extranjeras, o con objeto social diferente a la creacion de

partidos y sin que medie afiliacion corporativa.

Establecida la competencia del Sujeto Obligado, cabe recordar que el particular
solicit6 conocer de la persona referida en la solicitud, si se encuentra inscrito en el

padron nacional de militantes del sujeto obligado.

En atencién a ello, es oportuno referir que la Ley General de Partidos Politicos,

dispone en su articulo 2 numeral 1, inciso a) y b), lo siguiente:

“Articulo 2.

1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con relacién a los
partidos politicos, los siguientes:

a) Asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del
pats;

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos,...”
Bajo el marco juridico transcrito, es un derecho politico-electoral de los ciudadanos
mexicanos, con relacion a los partidos politicos, asociarse o reunirse pacificamente
para tomar parte en los asuntos politicos del pais, por lo que, es su facultad afiliarse
libre e individualmente a ellos, teniendo la calidad que establezca la ley y los

estatutos de cada partido politico.

Derecho de afiliacion que es exclusivo de los ciudadanos mexicanos, bajo los

conceptos de afiliado o militante’, entendidos éstos, como el ciudadano que en pleno

l Articulo 4. 1. Para los efectos de esta Ley, se entiende por: a) Afiliado o Militante: El ciudadano que, en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria e individualmente a un partido politico en los términos que para esos efectos
disponga el partido en su normatividad interna, independientemente de su denominacion, actividad y grado de participacion;... de la Ley
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goce y ejercicio de sus derechos politico electorales se registra libre, voluntaria e
individualmente a un partido politico en los términos que para esos efectos
disponga cada partido en su normatividad interna, independientemente de su
denominacion, actividad y grado de participacién? derecho que automaticamente
se relaciona con la libertad de asociacion politica consagrada en el parrafo primero
del articulo 16 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos, el cual a su
vez, se encuentra intimamente ligado con los derechos de votar y ser votado, que
tienen como funcién principal promover la democracia representativa y la
participacion politica de los ciudadanos. Sirve de sustento las tesis 25/2002 del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que es de rubro y texto

siguiente:

“DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA
FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. E! derecho de
nsociacion en materia politico-electoral es un derecho fundamental consagrado en el articulo 35, fraccién I11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que propicia el pluralismo politico y la participacion
de la ciudadania en la formacién del gobierno. La libertad de asociacidn, que subyace a ese derecho, constituye
una conditio sine qua non de todo Estado constitucional democritico de derecho, pues sin la existencia de este
derecho fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo tutelen, no sélo se impediria la formacién de
partidos politicos y de asociaciones de diversos signos ideoldgicos, sino que el mismo principio constitucional de
sufragio universal, establecido en forma expresa en el articulo 41, fraccion 1, parrafo sequndo, de la Constitucién
Sfederal, quedaria socavado; por lo tanio, el derecho de asocincidn en materia politico-electoral estd en la base de
la formacion de los partidos politicos y asociaciones politicas. Sobre el particular, es necesario dejar establecido
que todo ciudadano mexicano tiene derecho a asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais; especificamente, es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir
partidos politicos nacionales y agrupaciones politicas, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 90.; 35,
fraccidn TIT; 41, fracciones 1, pdrrafo segundo, in fine, y IV; y 99, fraccién V, de la Constitucion federal, asi conmo
50., pdrrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Asi, en ejercicio del derecho de
asociacién en materia politico-electoral, los ciudadanos pueden formar partidos politicos y agrupaciones
politicas, cumpliendo con los requisitos que se establecen en la ley. El ejercicio de la libertad de asociacion en
materia politica prevista en el articulo 0. constitucional estd sujeta a varias limitaciones y una condicionante:
las primeras estan dadas por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un objeto licito, mientras que la
dltima circunscribe su realizacidn a los sujetos que tengan la calidad de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde
con lo previsto en el articulo 33 de la Constitucion federal. Asimismo, si el ejercicio de esa libertad politica se

General de Partidos Politicos. “MILITANTE O AFILIADO PARTIDISTA. CONCEPTO. La acepcién militante o afiliado contenida
en los articulos 26, 27, 28 y 38 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales se refiere a los ciudadanos mexicanos que
formalmente pertenccen a un partido politico, quienes participan en las actividades propias del mismo instituto ya sea en su organizacion
o funcionamiento, y que estatutariamente cuentan con derechos, como el de ser designados candidatos a un pueste de eleccion popular, y
obligaciones, como la de aportar cuotas.” Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

2 Cfr. inciso a), parrafo 1 del articulo 4 Ibidem.

Pagina 12 de 23



Recurso de Revision: ~ 08969/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Partido del Trabajo
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

|1nfoem

Protacoidn de Dates Personetes “!‘um*.‘-lwyl‘u plelplon

realiza a tmves de los partidos politicos, debe cumplirse con las formas especificas que se regulen legalmente
para permitir sy intervencion en el proceso electoral.

Ahora bien, de los articulos 25 y 34 de la citada Ley, se advierten entre otras
obligaciones, la de cumplir las normas de afiliacién, bajo los requisitos y
mecanismos previamente establecidos para la libre y voluntaria afiliacién de los

ciudadanos.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que de conformidad con el Capitulo II de los
Lineamientos para la Verificacion de los Padrones de Afiliados de los Partidos
Politicos Naciones para la Conservacion de su Registro y su Publicidad, asi como
para el Ejercicio de los Derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelacién y Oposicién
de los Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Instituto Nacional
Electoral, los afiliados (independientemente de la denominacién de cada Partido)

deberan cumplir con los requisitos siguientes:

“Sexto
Afiliados

1. Para los efectos de los presentes Lineamientos e independientemente de la manera en
que se les denomine en los Estatutos de cada PPN, su actividad y grado de participacidn,
los afiliados, ya sea varén o mujer, deberdn cumplir con los requisitos siguientes:

a) Tener la calidad de mexicano (a);

b) Ser mayor de dieciocho afios;

c) Tener un modo honesto de vivir;

d) Contar con credencial para votar;

e) Encontrarse inscrito en el padron electoral federal;
f) Haber solicitado su afiliacion libre, voluntaria e individual a algiin PPN y cumplir
con el procedimiento de afiliacion establecido en sus Estatutos; y

Contar con derechos y obligaciones establecidos en la 1norma estatutaria.

2. Para los efectos de la constztuczon Yy conservacion del regzsho legal de un PPN, sélo

arrafo anterior, sin menoscabo del derecho de asociacion de los cindadarnios consagrado

en el articulo 9° Constitucional, ni de los derechos y obligaciones establecidos en Ia
normatividad partidaria.
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Luego entonces, es una prerrogativa individual, personal, intransferible, libre y
pacifica de los gobernados participar en forma personal y voluntaria en el ejercicio
de las actividades consagradas en el articulo 35 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos® que faculta al titular del derecho fundamental de
afiliacion politico-electoral para registrarse o no a un determinado politico,
conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse. Derecho que no es absoluto,
debido a que su gjercicio esta sujeto a la condicionante consistente en que sélo los
ciudadanos mexicanos podran afiliarse, ademas de que deberan cumplirse las
formas especificas?, tales como las trascritas; entre los que se encuentran, contar con
derechos y obligaciones establecidos en la norma estatutaria, caso contrario no seran

considerados afiliados por el Instituto Nacional Electoral.

Bajo dichos preceptos juridicos, los Estatutos del Partido del Trabajo, establecen en su
articulo 14, que son militantes del Partido, los mexicanos, mujeres y hombres, que
acepten y suscriban los Documentos Basicos y sus politicas especificas. Mismos que

deberan participar activa y permanentemente en una instancia del Partido, asi como

3 Articulo 35. Son derechos del ciudadano... 1L Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais;...

* “DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.- El derecho de afiliacion
politico-electoral establecido en el articulo 41, fraccion 1, parrafo segundo, in fine, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en el articulo 50., pdrrafos 1y 3, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
es un derecho fundamental con un contenido normativo mds especifico que el derecho de asociacion en materia politica, ya que se refiere
expresametite a la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas, y si bien el derecho de afiliacion libre e individual a los partidos podria considerarse como un simple desarrollo del
derecho de asociacion en materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacion -en el contexto de un sistema constitucional de partidos
conto el establecido en el citado articulo 41 constitucional- se ha configurado como un derecho bisico con caracteres propios y, por tanto,
con mayor especificidad que el derecho de asociacion y estd garantizado jurisdiccionalmente mediante el sistema de medios de impugnacion
en materia clectoral previsto en el articulo 41, fraccion IV, primer pérrafo, in fine, en relacién con lo dispuesto en el articulo 99, fraccién V,
de la Constitucion federal. Ademds, el derecho de afiliacién comprende no silo la potestad de formar parte de los partidos politicos y de las
asociaciones politicas, sino también la prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a tal pertenencia; en particular,
el derecho fundamental de afiliacién politico-electoral consagrado constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o no libremente a
un determinado partido politico, conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacion no es
un derecho absoluto, ya que su ejercicio estd sujeto a una condicionante consistente en que solo los ciudadanos mexicanos podrdn afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de la libertad de afiliacién se realiza a través de los institutos
politicos, debe cumplirse con las formas especificas reguladas por el legislador para permitir su intervencion en el proceso electoral.”
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en una organizacion social. Debiendo ajustar su actuar con honestidad y disciplina

y pugnar por conservar su unidad.

En relacion directa con lo anterior, el articulo 30 fraccion d) de la Ley General de
Partidos Politicos prevé, que es considerado el padrén de militantes informacién
publica, en el que se contendra apellido paterno, materno, nombre o nombres, fecha

de afiliacion y entidad de residencia.

Mientras que los LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION DE LOS
PADRONES DE AFILIADOS DE LOS PARTIDOS POLTICOS NACIONALES
PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO Y SU PUBLICIDAD, ASI COMO
PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ACCESO, RECTIFICACION,
CANCELACION Y OPOSICION DE LOS DATOS PERSONALES EN POSESION
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, disponen lo que se inserta enseguida:

“Tercero
Del glosario
1. Para los efectos de los presentes Lineamientos se entenderd por:

a) Afiliado o militante.- Ciudadano que en pleno goce de sus derechos
politicoelectorales, se registra libre, voluntaria e individualmente a un partido
politico, en los términos que para esos efectos disponga el partido en su 2
normatividad interna, independientemente de su denominacién, actividad y grado
de participacion. ..
Quinto
De las Obligaciones
(...)
2. Los PPN tendrin las obligaciones siguientes:

(...)

d) Actualizar su padron de afiliados en su pagina de internet al menos, de manera
trimestral de acuerdo a las obligaciones de los PPN en materia de
transparencia;...”
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De modo, que los partidos politicos deben actualizar su padrén de afiliados o
militantes, por lo menos cada tres meses, que contenga el nombre, fecha de afiliacion
y entidad. Sirve de sustento la Jurisprudencia 4/2009/ del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, que reza asi:

“INFORMACION ~ PUBLICA. SE CONSIDERA COMO TAL LA
CONCERNIENTE AL NOMBRE PROPIO RELACIONADO CON LA ENTIDAD
FEDERATIVA O MUNICIPIO DE LOS MIEMBROS DE UN PARTIDO
POLITICO.—De la interpretacion sistemdtica de los articulos 6°, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3°, fracciones 11y VI, 18 y 19 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, asi
como 41 al 44 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, realizada
acorde con el principio de maxima publicidad, se desprende que es informacién publica la
que los partidos politicos proporcionen al Instituto Federal Electoral o que éste genere
respecto de aquéllos, con excepcion de la confidencial, esto es, aquella que contiene datos
de las personas que conciernan a su vida intima o privada, o que generen su identificacién
por parte de terceros, como seria el domicilio. Asi, la informacion del padrén de afiliados
y militantes de los institutos politicos, en tanto contenga sélo el nombre de aquéllos y la
entidad federativa o municipio al que pertenecen, se considera de cardcter piblico, porque
aun cuando el nombre de una persona es un referente que lo identifica ante los demds, su
difusion de manera aislada, como miembro de un partido politico, no revela algin aspecto
de su vida intima o privada, ni siquiera asociado con la entidad federativa o municipio al
que pertenece, ya que estos ultimos datos son uno de los elementos que componen el
concepto domicilio, el cual se integra también con el miimero, calle, colonia, municipio o
delegacion, ciudad y cddigo postal, ademas que, por su generalidad no constituyen datos
que revelen de manera fehaciente la identificacion de una persona.”

En términos de los argumentos de derecho planteados, se tiene que el Partido del
Trabajo genera, posee o administra su padrén de militantes, documento en el que

puede constar la informacion solicitada.

Asi, una vez que fue abordado el marco juridico que regula la actividad del Partido
del Trabajo en lo relativo a la informacién que es materia, es necesario hacer alusién
al informe justificado rendido por el Sujeto Obligado en el momento procesal

oportuno para ello, del que se advierten los siguientes argumentos:
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» Que el Comité de Transparencia decreto la incompetencia de la informacion,

por corresponder al Instituto Nacional Electoral, esto en razén de que, el
Partido del Trabajo a través del Portal del Infoem denominado Ipomex, como
cumplidor de la rendicion de cuentas del cual es Sujeto Obligado, informa en
la fraccion I del articulo 100 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo siguiente: “En
cumplimiento al Acuerdo INE/CG-33/2019 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral con Padrdn de Afiliados y/o militantes del Partido del
Trabajo se encuentra en “Revisién y Actualizacién” de la informacién que
comprende los ejercicios previos y posteriores en la plataforma de

transparencia.

» Se sugiere que acuda al portal de Transparencia del Instituto Nacional

Electoral (INE), a través de la liga electrénica, https://actores-

oliticos.ine.mx/docs/actores-politicos/partidos-

politicos/nacionales/padron-afiliados/CGex201603-30 ap 02.pdf;

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/92

361/CGex201703-28-ap-9.pdf?sequence=1&isAllowed=y; asi como la

https://www.ine.mx/actores-politicos/partidfos-politicos-

nacionales/pasdron-afiliados/.

En ese contexto, el pronunciamiento del Sujeto Obligado no colma el derecho de
acceso a la informacién del particular, puesto que indic6 que era incompetente para
conocer de la solicitud, por lo que hacia del conocimiento las ligas electrénicas

mediante las cuales podian acceder a la informacién relacionada con sus

requerimientos.
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Lo cual resulta a todas luces resulta violatorio del derecho de acceso a la informacion
del particular, toda vez que en términos de la fraccién I del articulo 100 de la Ley de
Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
los partidos politicos deben poner a disposicién del publico, entre otras cosas, 1o
siguiente:

“Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para participar en elecciones

locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus 6rganos directivos estatales y

municipales, las agrupaciones politicas y las personas juridicas colectivas constituidas en

asociacién civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura

independiente, segun corresponda, deberdn poner a disposicion del publico y actualizar la
siguiente informacion:

I. El padrén de afiliados o militantes de los partidos politicos estatales, que contendrd
exclusivamente: apellidos, nombre o nombres, fechas de afiliacién y entidad de
residencia;...”

A su vez, para la homologacion de la informacidn que los sujetos obligados deben
poner a disposicion del publico de manera permanente y actualizada, el Consejo
Nacional del Sistema de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, aprobaron los Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, que deben de difundir los sujetos obligados
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, los cuales en el
asunto que nos ocupa establecen que la difusién del padron de militantes en formato
de datos abiertos permite a cualquier interesado realizar busquedas para, por
ejemplo, revisar el cumplimiento de requisitos de elegibilidad para ocupar cargos

publicos en los casos en que los interesados no puedan tener una militancia
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partidista por un tiempo minimo anterior, por lo que deberé ser actualizada de

manera semestral para partidos politicos, bajo el siguiente formato:

Formato 1 LGT_Art_76_|
Padrén de afiliados o militantes

" _— g Nombre compieto del (lay ahhadoia). mildane,
. Fecha de inco del pencds Fecha de thmine del 2%06i2€0{3) 0 E1udadancis)
Ejerexio qua o informa penodo que to informa J — Seaona0
|dia/mes’ano) (dla'mes/ara) Nombre(s) Hne; SgUNCK
apslido apeldo
; Mumicipi o damarcacidn entonal da p f
a1y . & g b 4 Ll sl d »an
Entiad Federatva oo cesidenca (eatdioge) vesidenca 2sin Atrevatucas) Fecha de afeacon (dia'mesano}
{
Area ,sylfésa'—’*“”b""s?}f“f . Fecha do actualizacon ¢e ln £achn da validaosn de ia ok
genesa{n), posee(n). publicain) nformacon (ciaimesang) nfoemacion (dla/mesans) i

y actuaizain) 13 informazion

De modo, que el Partido Morena debe poner a disposicién del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segtin corresponda, la informacién inherente al padron de militantes,
documento mediante el cual, el particular puede verificar, que el ciudadano del cual
requiere la informacion se encuentre afiliado. En el entendido, que el articulo 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, prevé que los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién
publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no

estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el

Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos, que dice:
“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades solo estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la

informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccion a la solicitud presentada.” (Sic)

En efecto, el derecho de acceso a la informaciéon es un derecho de acceso a
documentos; por lo que, se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacion

en la materia versa en ese acceso al documento per se.

Por lo tanto, resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado la entrega del padron
de militantes en formato de datos abiertos’, vigente a la fecha de la solicitud, esto es
al treinta de octubre de dos mil diecinueve, toda vez que con independencia de que
se esté llevando a cabo una verificacion de que no exista una afiliacién doble de los

ciudadanos, el Partido del Trabajo debe mantener actualizado su padrén de

’ Son los datos digitales de caracter publico que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y
que tienen como caracteristicas ser accesibles, integrales, gratuitos, no discriminatorios, oportunos, permanentes, primarios,
legibles por las maquinas, en formatos abiertos y de libre uso, los cuales tienen las siguientes caracteristicas: a) Accesibles: Los
datos estan disponibles para la gama mas amplia de usuarios, para cualquier propésito; b) Integrales: Contienen el tema que
describen a detalle y con los metadatos necesarios; c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna; d)
No discriminatorios: Los datos estan disponibles para cualquier persona, sin necesidad de registro; e) Oportunos: Son
actualizados, periodicamente, conforme se generen; f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones
histéricas relevantes para uso publico se mantendran disponibles con identificadores adecuados al efecto; g) Primarios:
Provienen de la fuente de origen con el méaximo nivel de desagregacién posible; h) Legibles por maquinas: Deberén estar
estructurados, total o parcialmente, para ser procesados e interpretados por equipos electrénicos de manera automatica; i) En
formatos abiertos: Los datos eslaran disponibles con el conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacién que corresponden
a la estructura Iégica usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas estan disponibles
piiblicamente, que no suponen una dificultad de acceso y que su aplicacién y reproduccion no estén condicionadas a
conlraprestacion alguna; y j) De libre uso: Citan la fuente de origen como inico requerimiento para ser utilizados libremente.
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militantes en el portal de transparencia, para que cualquier interesado pueda
realizar blsquedas, como en el caso, para verificar si la persona referida en la

solicitud se encuentra afiliada al Partido del Trabajo.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el

Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Partido del Trabajo, Sujeto Obligado, atienda la

solicitud de informacién nimero 00024/PT/IP/2019, y haga entrega via SAIMEX, en

términos del Considerando CUARTO de esta resolucion, de lo siguiente:

1. Padrén de militantes, vigente al treinta de octubre de dos mil diecinueve.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, dltimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
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CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, ademas que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actte en

razén de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de

la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE
ENERO DEL DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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| 1 f Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

rosiica y
rutasitn de Detes Personiins el atado du Mhesa y Menlelpion

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Ribrica) (Ribrica)

Alexis Tapia Ramirez

Pabllca y

Inatituto de Trs Ac tak
SeCretariO TécniCO del Pleno Protaccion de Datos Personalos dal Estado do México y Municiploa

(Rubrica) PLEND

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintinueve de enero del dos mil veinte, emitida en el recurso de revisién
08969/INFOEM/IP/RR/2019.
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