Recurso de Revision: 12924/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente:

Ayuntamiento de San Simon de
Guerrero

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de diecinueve de marzo del dos mil veinte.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 12924/INFOEM/IP/RR/2019,

denominara el Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacion
con numero de folio 00370/SIMOGUER/IP/2019, emitida por el Ayuntamiento de San
Simén de Guerrero, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha veintiuno de noviembre

de dos mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la
informacién publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Solicito las empresas que han participado en las licitaciones piiblicas que

ha llevado a cabo el municipio.” (sic)

El solicitante indicd como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha nueve de diciembre de dos mil diecinueve el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX, notificé la siguiente respuesta al particular:

“ENVIO RESP” sic)
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Asimismo, adjunt6 el archivo denominado 00370.PDF, que no se inserta por
economia procesal, al ser del conocimiento de las partes, y toda vez que serd materia

de analisis de la presente resolucion.

3. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

con fecha veinte de diciembre del afio dos mil diecinueve, por parte del solicitante

de informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.
“No me entregan la informacion que solicite.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“El municipio me limita mi derecho de acceso a la informacién piblica.”

(sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a laInformacién Publica del Estado de México y Municipios
vigente, el presente recurso de revision se envid electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Meéxico y Municipios, que por razén de turno fue asignado al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del

proyecto y presentacidn ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha trece de nero del dos mil veinte, este Organo

Garante, admitié a tramite el recurso de revision respectivo, poniéndose a
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. 0 a ta Informacion Pablica y
rales det Estado da Mexico y Municlpios

disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dfas habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, II y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que las partes fueron omisas en presentar sus alegatos o manifestaciones

que a su derecho correspondieran, en plazo previsto para ello.

7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
el dia trece de marzo de la presente anualidad, se procedié a decretar el cierre de

instruccion respectivo.

ILCONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién
interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos

vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fraccién IV y V de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fracciéon II; 13, 29,
36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 9 fracciones I,
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Mexico y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitio la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia nueve
de diciembre de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso el recurso

de revision el veinte del mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la
que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso

de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.
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Entonces se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en consecuencia resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de
impugnacion, al actualizarse lo dispuesto en los articulos 176 y 179 fraccién I del
ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede interponerse
el recurso de revision:
“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se

pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion piiblica
en términos del presente y siquiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la informacion solicitada;...”

TERCERO. Materia de la revisidon.

Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente en que se
actua, se desprende que la resolucién consiste en determinar la legalidad de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacion,
y en su caso resolver si resulta procedente ordenar lo requerido segin la
manifestaciones hechas al momento de interponerse el presente medio de
impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO. Estudio del asunto.

Expuestas las posturas de las partes, lo procedente es entrar al estudio del contenido
de la respuesta impugnada, con la finalidad de determinar a cual de las partes le

asiste la razdn.

En ese sentido, de la lectura a la solicitud de informacién se desprende que el
particular solicitd, solicitd las empresas que han participado en las licitaciones

publicas que ha llevado a cabo el municipio.

En respuesta, el Sujeto Obligado a través de la Direccion de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, entrego el nombre de dos personas fisicas, sefialando que en el

Municipio solo se realiza una obra por licitacion.

Inconforme, el particular se adolecié al considerar que le fue limitado su derecho de

acceso a la informacion.

Una vez expuesto lo previo, cabe establecer que en términos del articulo 4 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el derecho,:humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa
de las personas pa:ia buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Bajo dicho contexto, resulta alusivo el procedimiento de btisqueda que deben seguir
los sujetos obligados para la localizacién de la informacion, el cual se encuentra

establecido en los articulos 151, 162 y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que son de la literalidad
siguiente:

“Articulo 151. Las unidades de transparencia de los sujetos obligados deberdan garantizar

las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho

de acceso a la informacion, mediante solicitudes de informacién y deberd apoyar al

solicitante en la elaboracion de las mismas, de conformidad con las bases establecidas en
la presente Ley.

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 165. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que dardn tramite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion...”

De la normatividad citada, se desprende que las Unidades de Transparencia deben
garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda
ejercer el derecho de acceso a la informacidn, y que una vez ejercido, deberan
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten
con la informacion o que deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencia y

funciones, en la forma y términos que los sujetos obligados determinen para su

tramite interno.

En ese sentido, el Sujeto Obligado no turné la solicitud de informacion a todas las
unidades administrativas que por sus responsabilidades manejen la informacion, tal
es el caso, de la Tesoreria Municipal, al ser la autoridad encargada de la recaudacion de
los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el Ayuntamiento,
y tendrd las atribuciones que se establecen en el articulo 95 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México. Asi como de recaudar y administrar los ingresos que se deriven, entre

otros... del importe de las sanciones por infracciones impuestas por las autoridades
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competentes, por la inobservancia de las diversas disposiciones y ordenamientos legales,

constituyendo los créditos fiscales correspondientes!.

De modo, que es la Tesoreria Municipal administrar la hacienda ptblica municipal,
por lo que es una atribucion de éste, llevar los registros contables, financieros y
administrativos de los ingresos y egresos. Por consiguiente, no resulta conveniente
validar el procedimiento de busqueda de la informacion, ante su falta de

cumplimiento.

Es asi, que para efectos de nuestro de analisis, partiremos de lo estatuido en la Ley
de Contratacion Ptblica del Estado de México y Municipios, bajo el argumento de
que es el instrumento juridico que regula los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecuciéon y control de la adquisicién, enajenacion
y arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, el

cual en su articulo 4, dispone lo quie se inserta enseguida:

“Articulo 4.- Para los .efectos-de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y seyvicios; quedan comprendidos:

I Laadguisiciow de bienes-muebles.

Il Laadquisicidn de bienes inmuebles, a través de compraventa.

I La evigjenaciér-de bienes muebles e inmuebles.
V. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

V.. La contratacion de los servicios, relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o
mantenimiento no impligue modificacién al bien inmueble.

Vi, La contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes
muebles.

VI La contratacion de los servicios de maguila, seguros y transportacién, asi como de
los de limpieza y vigilancia de bienes inmmuebles.

VI La prestacién de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias
y estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de
personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

! Cfr. Articulo 54 del Bando Municipal de Chimathuacén 2019.
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En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza.
No aplicardn las disposiciones de la presente Ley a la operacion, administracion, uso, goce,
disposicion o cualquier otro acto juridico sobre bienes mucebles o inmuebles que pudieren
reqularse por esta Ley, si dichos actos derivan de la prestacion de servicios bajo la
modalidad de proyectos para prestacion de servicios; en estos casos, aplicardn las
disposiciones del Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México.”

Ordenamiento juridico que en su articulo 26 que las adquisiciones, arrendamientos
y servicios se adjudicaran a través de licitaciones ptblicas, mediante convocatoria

publica, las cuales podran llevarse a cabo bajo las siguientes modalidades:

I. Presencial, en la cual los licitantes exclusivamente podran presentar sus
propuestas en forma documental y por escrito, en sobre cerrado, durante el
acto de presentacion y apertura de propuestas, o bien, si asi se prevé en la

convocatoria a la licitacion, mediante el uso del servicio postal.

Bajo esta modalidad, la o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacién y

la apertura de propuestas se realizardn de manera presencial, a los cuales

podran asistir los licitantes.

II. Electronica, en la cual exclusivamente se permitira la participacion de los
licitantes a través de COMPRAMEX, se utilizardn medios de identificacidn
electronica, las comunicaciones produciran los efectos que sefiala la Ley para

el Uso de Medios Electrénicos del Estado de México.

Bajo esta modalidad, la o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion, la
apertura de propuestas y el acto de fallo sélo se realizaran a través de

COMPRAMEX y sin la presencia de los licitantes en dichos actos, y
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I1I. Mixta, en la cual los licitantes, a su eleccion, podran participar en forma
presencial o electrénica en la o las juntas de aclaraciones, en el acto de

presentacion y en la apertura de propuestas, y el acto de fallo?.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México

y Municipios, sefala lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entenderd por:
(...)

XIV. Licitacidn publica: Modalidad de adquisicidon de bienes -y contratacion de
servicios, mediante convocatoria publica que realicen lg Secretaria;, organismos
auxiliares, tribunales administrativos o municipios, por el quese-asequran las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, ~opertunidad y demds
circunstancias pertinentes.

(...)

XXI. Procedimiento de adgquisicion: Conjunto-de etapas por las que la Secretaria, las
dependencias, organismos auxiliares, tribunales administrativos o municipios,
adquieren bienes, contratan servicios o adquieren en arrendamiento bienes inmuebles
para el cumplimiento de sus funciones, programas y acciones. ..

Articulo 61.- La Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos y
mumnicipios podrin realizuy-licitaciones puiblicas, para la adquisicion, arrendamiento de
bienes y la contratacion deservicios de cualguier naturaleza, conforme a las previsiones
y disposiciones presup'uestayrias vespectivas.

Articulo 62,- Las personas que participen en los procedimientos licitatorios que
convoquerIn Sécretaria, organisnios auxiliares, tribunales administrativos y municipios,
tendrdnigual gccéso-a la informacion relacionada con éstos; cumplivan los mismos
requisitos yparticipardn bajo las mismas condiciones.

Articulo 67.- El procedimiento de licitacién piiblica comprende las siguientes fases:

1. Publicacion de la convocatoria;

II, Venta de las bases de licitacion;

II1. Visita, en su caso, al sitio donde se vayan a suministrar los bienes o a prestar los
Servicios;

IV. Junta de aclaraciones, en su caso;

V. Acto de presentacion y apertura de propuestas;

¢ Cfr. Articulo 28 de la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios.
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VI. Andlisis y evaluacion de propuestas;

VII. Dictamen de adjudicacion;

VIII. Fallo;

IX. Suscripcion del contrato; y

X. Suministro de los bienes o inicio de la prestacion del servicio.

De lo que se advierte, que cuando la Secretaria deba o tenga que realizar la
adquisicion, arrendamiento de un bien o contratacién de servicios, deberan regular
su actividad a través de las licitaciones ptiblicas mediante convocatoria y conforme

el procedimiento establecido en la ley de contratacion.

Aunado a lo anterior, de la lectura al contenido de la Seccidén Quinta, Capitulo
Primero, Titulo Sexto del ya invocado Reglamento de la Ley de Contratacién, se
obtiene que el Comité®> debera llevar a cabo el analisis y evaluacion cualitativa de las
propuestas técnicas y econdmicas verificando que cumplan con los requisitos vy
lineamientos establecidos en las bases, de lo que derivara el dictamen de

adjudicacion que servira de base para el fallo en el que se hara constar:

“Articulo 88.- El comité de conformidad con el andlisis s y la evaluacion de las
propuestas, formulard el dictamen de adjudicacion que servird de base para el fallo en el
que se hard constar:

L. La resefia cronoldgica de los actos del procedimiento;

I EI andlisis de las propuestas, invocando las razones y el fundamento de su
desechamiento o descalificacion, asi como el sefialamiento de las que han sido
aceptadas; y

HI. La adjudicacion se efectuard a favor del licitante que de entre los participantes
reiina los requisitos solicitados en las bases y haya ofrecido las mejores condiciones
para la convocante.”

3 Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entenderd por: ... XI. Comité: Organo colegiado con facultades de opinion, que tiene
por objeto auxiliar a la Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos o municipios, en la preparacién y substanciacién de
los procedimientos de adquisiciones, servicios, arrendamientos y enajenaciones, Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del
Estado de México y Municipios.
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Tras la adjudicacidn de bienes o servicios, el convocante y licitante estan obligados
a suscribir el contrato respectivo, dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del fallo, en el que se establezcan los derechos y obligaciones, ademas
de pactar las penas convencionales por incumplimiento de las obligaciones, la
condicion del precio fijo de conformidad con lo prescrito en los articulos 65, 66, 67 y

69 de la Ley en analisis, que son del literal siguiente:

“Articulo 65.- La_adjudicacion de los contratos derivados de:los procedimientos de

adquisiciones de bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador a
suscribir el contrato respectivo, dentro de los diez dias-hdbiles siguientes al de la
notificacion del fallo. Los contratos podran suscribirse medignte el uso de la firma
electronica, en apego a las disposiciones de la Ley de-Medios Electrénicos y de su
Reglamento.

Articulo 66.- Los derechos y las obligaciones. que se deriven del contrato no podrin
cederse en forma parcial ni total, con excepcion de-los derechos de cobro, en cuyo caso se
deberd contar con el consentimiento de la dependericia, de la entidad o del ayuntamiento.

El proveedor o el prestador de servicios nio pedrd subcontratar, total o parcialmente, el
suministro de bienes o la prestacion de servicios, salvo que cuente con la autorizacion
previa y expresa de la contratante, en cuyo caso el proveedor o prestador de servicios serd
el tinico responsable del cumpliiiento de las obligaciones a su cargo.

Articulo 67.- En.los contratos se pactardn penas convencionales, a cargo del proveedor

o prestador deservicios, porincumplimiento de sus obligaciones. En los contratos en gue
se pacte giuste de precios; la penalizacion se calculard sobre el precio ajustado.

El proveedor-o prestador de servicios estard obligado a responder de los defectos y vicios
ocultos de los bienes y servicios.

Articulo 68.- En los contratos se estipulardin las diversas consecuencias de la
cancelacion, de la terminacién anticipada o de la rescision por causas imputables al
proveedor o prestador de servicios.

Los contratos contendran los elementos que establezca el reglamento de esta Ley y se
elaborardn conforme con los modelos que establezca la Secretaria o los ayuntamientos, en
Su caso.

Articulo 69.- En los contratos deberd pactarse la condicién de precio fijo.
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Cuando con posterioridad a la celebracién de los contratos, se presenten circunstancias
econdmicas de tipo general ajenas a la responsabilidad de las partes y que incidan en las
condiciones pactadas, la Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrdn, dentro de su presupuesto autorizado, reconocer incrementos o
exigir reducciones en monto o plazo, la convocante podrd acordar incrementos en la
cantidad de bienes adquiridos mediante modificacion a sus contratos vigentes, dentro de
los doce meses posteriores a su suscripcion, siempre que el monto total de la modificacion
no rebase en conjunto el treinta por ciento del importe original y el precio de los bienes
sea igual al pactado inicialmente.

En los contratos abiertos podrin pactarse ajustes al importe de los bienes o de los servicios
contratados, en caso de aumento o decremento en los precios, dentro del presupuesto
autorizado.

De articulos insertos, se obtiene que en los contratos derivados de los
procedimientos de adquisiciones de bienes o servicios, se estipularan los derechos y
obligaciones, se pactaran las penas convencionales, las diversas consecuencias de la

cancelacion, la condicion del precio fijo.

En relacion directa con ello, el articulo 120 del Reglamento de la Ley de Contratacién,
dispone que los contratos relacionados con las materias reguladas por la Ley,

referiran como minimo lo siguiente:

1. Objeto;

1. Fecha de suministro de los bienes o periodo de prestacion del servicio;
IIL. Datos del procedimiento que dio origen al contrato;

IV. Importe total;

V. Porcentajes, niimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que se
otorguen;

VI. Formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias;

VII. Penas convencionales por causas imputables al proveedor o prestador del servicio, las
que se determinardn en funcion del incumplimiento de las condiciones convenidas, y que en
ningun caso podrin ser superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento.
Las dependencias, organismos auxiliares, tribunales administrativos y municipios deberdin
fijar los términos, forma y porcentajes para aplicar las penas convencionales;
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Sujeto Obligado:

VIII. Términos en que el proveedor o prestador del servicio, en su caso, reintegrard las
cantidades que, en cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la contratacion;

IX. Causales por las que la Secretaria, organismos auxiliares, tribunales adwministrativos o
municipios podrdn dar por rescindido el contrato y sus efectos;

X. Las consecuencias de la cancelacion o terminacion anticipada por causas imputables al
proveedor o prestador del servicio;

XI. Sefialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del Estado, o bien,
domicilio para ofr y recibir notificaciones; y

XII. Renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcion de su domicilio o
vecindad presente o futuro.

Documentos a los cuales les reviste el caracter de publicos, en el entendido de que
los sujetos obligados deben hacer ptblica toda aquella informacién relativa a los
montos a quienes entreguen por cualquier motivo recursos publicos*, no obstante,
que el articulo 92 fraccién XXIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, establece que la informacién sobre los
procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacidon directa, invitacidén
restringida y licitacion de cualquier naturaleza, debera ser puesta a disposicion del
publico de manera permanente y actualizada en forma sencilla, precisa y entendible
en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, como se advierte del texto que se transcribe a continuacion:

“Articulo 92, Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del pitblico de manera

permanente. y qctualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos

medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,

segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas
que a continuacion se sefialan:

(...)

XXIX. La informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza,

+ Cfr. Articulo 23 parrafo segundo en relacién directa con la fraccién XVIII del articulo 24 de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Sujeto Obligado:

incluyendo la version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados,
que deberan contener, por los menos, lo siquiente:

(...)

7

b) De las adjudicaciones directas:...

Como resultado de la respuesta proporcionada, en el entendido de que el Sujeto
Obligado no turno la solicitud a todas las dreas competentes es que resulta
procedente modificar la respuesta proporcionada, tras agotar el marco normativo

que regula Ia materia de la solicitud.

Por ello, el Ayuntamiento de San Simén de Guerrero deber4 realizar la biisqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada, a efectos de que el Sujeto
Obligado entregue la expresion documental® que dé cuenta de las personas fisicas o
morales que resultaron ganadoras en los procedimientos de licitacién ptiblica del
periodo comprendido del veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho al veintiuno
de noviembre dedos mil diecinueve, periodo que se sefiala de conformidad con el
articulo 13 de la Ley en la materia, sirviendo de apoyo el criterio 09/13 de los

emitidos por el entonces IFAI, que se lee como se inserta enseguida:

“Periodo de biisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de
informacién. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir en su
solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese
sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que
requiere la informacién, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo anterior
permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar
la informacion solicitada.”

5 “Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la

documentacion que pudiera contener la informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera
obrar en alguin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una
expresion documental.”
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Sujeto Obligado:

QUINTO. Version Pablica.

Este Organo Garante no pasa desapercibido que en los documentos de los cuales se
ordena su entrega, podria contener tanto informacion confidencial, como aquella de
ser susceptible de clasificarse como reservada; por lo cual, se debera realizar la

version publica de conformidad con lo dispuesto en lineas posteriores.

Primeramente, el Sujeto Obligado debe observar lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXI'y XL'V; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios; de los cuales se
desprende que el derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que para la entrega
de la informacion, se deberd realizar una version publica en la que se suprima la
informacion relacionada con la vida privada delos particulares y de los servidores

publicos.

Esto en el entendido de que, este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los ,Sujetos’Obligados esten protegidos, quienes deberdn adoptar
las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar
la integridad,  confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando adem’és, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efecttien los Sujetos Obligados debera estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley de Proteccion

de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y

Municipios.
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Institato de Transparensia, Acceso a k
Proteccion d nales del Esto

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida
privada de los particulares y de los servidores ptblicos, tal es el caso de la Clave
Unica de Registro de Poblacién, clave de elector u otros; los cuales de manera

enunciativa, deben testarse al momento de la elaboracidn de versiones publicas.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion 11 de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, Yy esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de registro o elector, responde a un codigo alfa
numerico compuesto por letras de los apellidos y nombre de la persona, seguido de

la fecha de nacimiento y finalmente una serie de ntimeros indispensables para su
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Sujeto Obligado:

inscripcion en el Registro Federal de Electores que, a su vez, hace identificable a la

persona que corresponde dicha credencial para votar.

Sin ser &bice de lo anterior, en el caso, de que se contenga especificaciones,
descripciones o fichas técnicas respecto de equipo de inteligencia y seguridad, bases
de programacion y/o aplicaciones contenidas en dichos equipos, asi como las
caracteristicas del uso y manejo, son susceptibles de clasificarse como reservada, al
comprometer la seguridad publica, puesto que cuentan con un propédsito genuino y
un efecto demostrable; por lo que, procede la entrega del documento en version
publica, ello conforme a lo que dispone el articulo 140, fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Lo anterior es asi pues, si bien es cierto, es indispensable que la sociedad se haga
conocedora de la informacién peticionada de origen, también lo es que existen casos
excepcionales, en donde debe privilegiarse un bien tutelado mayor y en su caso
clasificar informacion por cuestiones de interés publico, como es la seguridad

publica.

A este respecto, de conformidad con los articulos 91 y 140, fraccién I de la Ley de
Transparencia;,el de're’cho‘constimcional de acceso a la informacion publica puede
ser restringido cuando se trate de informacion clasificada, por razén de seguridad
publica. Sirve de apoyo a lo anterior los articulos de referencia que a continuacién
se seftalan:

“Articulo 91. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente, cuando ésta sea
clasificada como reservada o confidencial.
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nstituta do Transparearis, Acceso 4 la Informacién Pablica y
Protoscion de Datos Persanaies dol Estade de Miéxico y Municipias

Articulo 140. El acceso a la informacién piblica serd restringido excepcionalmente, cuando por razotnes
de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siquientes:

L Comprometa la sequridad piiblica y cuente con un proposito genuino y un efecto demostrable;...” (Sic)

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién publica
puede ser restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipStesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacion.

Dentro de estas hipotesis se encuentra aquella que prevé que la informacién que
generen, posean o administren Jos Sujetos Obligados, se considerara reservada

cuando comprometa la seguridad publica.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.

Asi, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacion, ast como para la elaboracién de Versiones Plblicas, emitidos por el
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BENnEE, RLLESS B

Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los
criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o
confidencial la informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso,
versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones

clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagesimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serq elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus-greas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica y no podrd
omitirse de las versiones publicas-lq sigitiente:
L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley

General y las demds disposiciones legales aplicables;

1. El nombre de los-servidores publicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados:en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del
servicio publico,y

1. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, demanera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en
las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacicn de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptblica debe acompanarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
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i © de Transparencin, Aceeso a fa Informacién Piblica y
de Datos Peraonalos def 0 de México y Municipios

debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién puiblica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas 0 motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

En relacidn directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:

Parcial B Total )
Concépto Dénde Concepto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha - de " Se anolard la fecha ‘en Ja que el Comité de Transpareiicia - Fecha de . Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia
clasificacié confirm© la clasificacidn del doctimento, en su caso: - - elasificacién 1 confirmd la dasificacion del documento, eh su caso.
s
Area Se sefialara el nombre del drea del cual es titular quien clasifica. Area Se sefialard el nombre del drea de la cual es el titular quien
clasifica.
Informacid Se indicaran, en su ¢aso, las partes ¢ paginas del documento que . Reservado Leyenda de informacidn RESERVADA.

n'reservada se clasifican como reservadas: St el documento fuera reservado
en s totalidad, se anotaran todas las paginas que lo conforman:
Ste] documento no contiene informacion Téservada, se tichara
este apartado.

Fundament Se sefalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo de Se anotard el nimero de afios o meses por los que se

o legal fraccidn{es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la reserva mantendra el documento o las partes del mismo como
reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,

debera tacharse este apartado.

Ampliacién’ - En'caso de haber solicitado la ampliacidn del periodo de reserva - ~Fundamento Se sefialard el nombre del 6 de los ordenamientos juridicos; el

del ‘periodo” " -originalmente establecido, sé deberd anotar el nimiero de afios legal o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en Tos cuales

de réserva 0 meses por los que se amplia ta reserva. se sustenta la réserva.

Confidenci Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del documento que  Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacidn del periodo de

al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera del  periodo reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  de reserva nlimero de afos o meses por los que se amplia la reserva.

o conforman. Si el documento no contiene informacién
confidencial, se tachara este apartado.

Fundament Se sefalard el nombre del ordenamiento; el o -los articulos, Confidencial Leyenda de informacion CONFIDENCIAL.

6 legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente Ia
confidencialidad.
Ribrica del  Rubrica autdgrafa de quien clasifica. Fundamento Se serialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular  del legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
Fecha *'de -G anotard la fecha en que-se desclasifica ¢! documento: Ribrica- del " Ribrica attégrafa de quien clasifica:
desclasifica titulat del
cion &rea
Ribrica y  Rubrica autdgrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotard la fecha en que se desclasifica.
cargo  del desclasificaci
servidor on
puiblico
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Partes 0.0 En caso’. que’ una’.vez . desclasificado- el expediente,
secciones subsistahpartes o secciones. - del - mismo - reservadas’ o
reservadas o . . confidenciales, se sefialard este hecho:

confidenciale

s

Rubrica y  Ribrica autégrafa de quien desclasifica.
cargo del

servidor

publico

Entonces, para la clasificacion de la informacion como confidencial y reservada, el
Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracién,
es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 140 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso" a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el

Recurrente por lo que se REVOCA la respuesta emitida por el Ayuntamiento de San

Simén de Guerrero, en términos del Considerando Cuarto.

SEGUNDO. Se ORDENA a el Ayuntamiento de San Simon de Guerrero, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién namero 00370/SIMOGUER/IP/2019,
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en términos de los Considerandos Cuarto y Quinto de esta resolucién, y haga
entrega via SAIMEX previa btisqueda exhaustiva y razonable, en versién ptiblica de

resultar procedente, lo siguiente:

1. La expresion documental que dé cuenta de las personas fisicas o
morales que participaron en los procedimientos de licitacién publica
del Municipio, del periodo comprendido del veintiuno de noviembre
de dos mil dieciocho al veintiuno de noviembre dedos mil diecinueve.

Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Munnicipios, en el que

funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion del
Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo pérrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
veinte dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Hagase del conocimiento de la recurrente, la presente resolucion, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
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PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA DECIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE
MARZO DEL DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta -
(Ribrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
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