Recurso de Revision: 06014/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: |

Organismo  Descentralizado de
. . . Agua Potable Alcantarillado vy
Sujeto obligado: Saneamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha dos de octubre de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 06014/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por [ N} EEEEEEEEE - [0 sucesivo el recurrente en contra de la

respuesta emitida a la solicitud de informacién con numero de folio
00047/OASVACHASO/1P/2019, por parte de] Organismo Descentralizado de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en

lo siguiente.
L. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha diez de junio de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“POLIZA CONTABLE, POLIZA CHEQUE, SOPORTE
DOCUMENTAL DEBIENDO CONSIDERAR LA FACTURA O
FACTURAS PAGADAS, RECIBOS DE HONORARIOS, NOMINA O
CUALQUIER CONCEPTO PAGADO, DEL MES DE ABRIL DE 2019
DEL ORGANISMO DE AGUA DEL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD.” (sic)

Enfasis atiadido.
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Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha uno de julio de dos mil diecinueve emitié respuesta, en los

siguientes términos:

“w

En respuesta a su Solicitud de Informacion le envi lo S‘iguiéﬁfe; Se le remite
Archivo llamado abril nom en PDF que subi¢ al bZSt@ﬁ’lt’l SAIMEX el Director de
Finanzas el C. Manuel de Jesiis Sanchez y Pemlf ;Abl como el texto que emitio:
Buenas tardes en respuesta a su solicitud Je env o.Ja. znformaczon requerida , sin
embargo debo comentarle que el espacio et %uanto q MB es insuficiente por lo que
en caso de requerir el complemento.de estainfor macion le invitamos para que
acuda a estas sus oficinas, con un medio magnetico, s fin de hacerle entrega de
dicha documentacio ,No omitg ‘iryzenc‘ibmzr”f]u'éel uso y manejo de la misma queda
bajo su responsabiidad conforme a Zo estzpulado en la Ley de Transparencia y
acceso ala informacion ; asi.c k

dela ley Anticorrupcion por lo que le saludamos
coordialmente espemndo que-la informacion enviada sea de utilidad. Se anexan
tres RE[]M@?Z?HI@I’Zt{Jb quesse” ‘remitieron a la Direccion de Finanzas para dar
contestacion_a la Solzcztud de Informacion antes mencionada por parte de la
Unidad de Tmnsparencm ademas de un oficio-informe de como se va a responder
ala soltcztud en Cuestion, asi como la consecuencia de emitir una respuesta
inconclusa v dOb Oficios de Respuesta de la Direccion de Finanzas. Lo anterior
debido a que esta Unidad de Transparencia es el enlace entre los solicitantes y el
Sujeto Obligado (ODAPAS), por lo que requerimos a los Servidores Piiblicos
Habilitados la informacion, debido a que dichos sujetos tienen el resguardo o se
encargan de generar la misma. Sin mas por el momento quedo de Usted, esperando
haber dado Contestacion Satisfactoriamente a su Solicitud de Informacion”

Enfasis ariadido.
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Debe mencionarse que el Sujeto Obligado, adjunté los archivos electrénicos

siguientes:

* Archivo “4to. Oficio - Informe.PDF”, integrado por 8 fojas, en las que contiene el
oficio niimero OFI/DUT/0136/2019 de fecha veintiocho de junio de la anualidad en
curso, por virtud del cual el Director de la Unidad de Transparencia informa al
Director de Finanzas que en diversas ocasiones ha requerido remita informacién
para dar atencion a diversas solicitudes de informacién, sin embargo no ha dado
una debida respuesta en virtud de que no entrega la totalidad de la informacién que

le es requerida, del mismo modo adjunta 6 capturas de pantalla.

o Archivo “Abril Nom..PDF”, esta integrado por dos hojas, mismas que contienen

dos reportes de némina correspondiente a los periodos del 23 de marzo al 05 de

abril, asi como del 06 de abril al 19 de abril del presente afio.

* Archivo “Respuestas 47.PDF”, integrado por dos hojas en la cual se contiene el

oficio nimero ODA/DIR/FIN/309/2019 de fecha diecinueve de junio del presente
ano a través del cual el Director de Finanzas informa al Director de la Unidad de
Transparencia que la informacién solicitada a través de las solicitudes
00047/OASVACHASO/IP/2019, 00048/OASVACHASO/IP/2019 y
00049/OASVACHASO/IP/2019 ya fueron contestadas en el portal de

transparencia(saimex), enviando copia de lo contestado en el portal.

Del mismo modo contiene el oficio nimero ODA/DIR/FIN/322/2019 de fecha
veintisiete de junio de la anualidad en curso por virtud del cual el Director de

Finanzas informa al Director de la Unidad de Transparencia que la informacién
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solicitada a través del oficio OFI/DUT/0132/2019 (00047/OASVACHASO/IP/2019,
00048/OASVACHASO/IP/2019 'y  00049/OASVACHASO/IP/2019) ya fueron
contestadas en el portal de transparencia(saimex), enviando copia de lo contestado

en el portal

» Archivo “Oficios de Req. 47.PDF” integrado por 3 hojas, las cuales'contienen el los

oficios naumero OFI/DUT/0105/2019, OFI/DUT/0118/2019 yOFI/DUT/0132/2019 de
fechas diez, dieciocho y veintiséis de junio del ano en,«;;:t;r‘sﬂb, por V;irtud del cual el
Director de la Unidad de Transparencia le_‘fkreCiuiér’e él,,,,-,,Diirector de Finanzas
proporcione la informacion para dar Iiéépuesvt‘q{ a la solicitud numero

00047/OASVACHASO/IP/2019.

3. Interposicion del recurso de revision, Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso :;éic‘fu'ri's‘oﬁy"de.:;eVisién a traves del SAIMEX con fecha

dos de julio de dos mil diecinueve, a‘través del cual expresd lo siguiente:

a) Acto impugnado,” .~

“SE SOLICITO.POLIZA CONTABLE, POLIZA CHEQUE, SOPORTE
DOCUMENTAL DEBIENDO CONSIDERAR LA FACTURA O
FACTURAS PAGADAS, RECIBOS DE HONORARIOS, NOMINA O
CUALQUIER CONCEPTO PAGADO, DEL MES DE ABRIL DE 2019
DEL ORGANISMO DE AGUA DEL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“CONSIDERO _QUE HAY NEGATIVA A ENTREGAR LA
IINFORMACION SOLICITADA, YA QUE NO ME ENTREGAN
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NADA DE LO QUE ESTOY SOLICITANDO, ADJUNTAN OFICIOS Y
UN RESUMEN DE NOMINA, QUE NADA QUE VER CON LO
SOLICITADO. ASI MISMO INFORMAN MEDIANTE OFICIO LO
SIGUIENTE: Se le remite Archivo llamado abril nom en PDF que subié al
sistema SAIMEX el Director de Finanzas el C. Manuel de Jesiis Sanchez v
Peralta. Ast como el texto que emitid: Buenas tardes en respuesta a su solicitud
le envio la informacion requerida , sin embargo debo comentarle que el espacio
en cuanto a MB es insuficiente por lo que en caso de requerir el complemento
de esta informacion le invitamos para que acuda a estas sus oficinas, con un
medio magnetico, s fin de hacerle entrega de dicha documentacio ,No omito
mencionar que el uso y manejo de la misma queda bajo su responsabiidad
conforme a lo estipulado en la Ley de Transparencia y acceso ala informacion
, asi como de la ley Anticorrupcion .por lo que le saludamos coordialmente
esperando que la informacion enviada sea de utilidad. Se anexan tres
Requerimientos que se remitieron a la Direccin de Finanzas para dar
contestacion a la Solicitud de Informacién antes mencionada por parte de la
Unidad de Transparencia; ademds de un oficio-informe de como se va a
responder a la solicitud en cuestion, ast como la consecuencia de emitir una
respuesta inconclusa y dos Oficios de Respuesta de la Direccién de Finanzas.
Lo anterior debido a que esta Unidad de Transparencia es el enlace entre los
solicitantes y el Sujeto Obligado (ODAPAS), por lo que requerimos a los
Servidores Puiblicos Habilitados la informacién, debido a que dichos sujetos
tienen el resguardo o se encargan de generar la misma. Sin mds por el
momento  quedo de Usted, esperando haber dado Contestacién
Satisfactoriamente a su Solicitud de Informacién. ASI MISMO HAGO LA
ACLARACION QUE NUEVAMENTE COMO EN OTRAS
SOLICITUDES ARGUMENTAN EL ESPACIO INSUFICIENTE,
PERO NO ESTOY SOLICITANDO TODO EL SOPORTE, EL
SOPORTE ES ESPECIFICO PRECISAMENTE PARA QUE NO ME
ARGUMENTEN ESO, POR LO QUE ESPERO CUMPLAN CON LO
SOLICITADO Y POR ESTE MEDIO.” (sic)

Enfasis afiadido
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4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, el recurso de revision namero
06014/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

5. Admision. En fecha ocho de julio de la anualidad en "cursQ’,'{’ef; ‘términos de lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparenaa y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Muni’chipifpﬁs;;,,se;a‘miti(’) a tramite el

presente recurso de revision.

6. Informe de justificacion. De las COﬁSt’aIVI{VCi’"éLS que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el‘%S}”ijetb Obligado no rindi6 su informe

de justificacién, del mismo modo‘elrecutrente no realizé manifestacién alguna.

7. Cierre de Instruccion. En focha veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve,
con fundamento en I Qstaﬁleci’d’o en los articulos 185, fraccion VI de la Ley de

Transparencia yAccesoa la ln’%ormacién Ptiblica del Estado de México y Municipios

y 30, fraccion IV i%égl’émento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el

medio de impugnacion se acordo el cierre de instruccién y se procede a formular la

resolucion que en derecho corresponda.

II. CONSIDERANDO:
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Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién I1; 13, 29, 36, fracciones
Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 7, 9, fracciones 1 y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revisidon fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporcioné
respuesta a la solicitud de informacién el uno de julio de dos mil diecinueve,

mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el dos de julio del mismo

Pagina 7 de 44



Recurso de Revision: 06014/INFOEM/IP/RR/2019

Organismo
Descentralizado de Agua
, oS T Mo s o e Sujeto obligado: Potable Alcantarillado y

Saneamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

afno, esto es al dia habil siguiente en que le fue notificada la respuesta, por ende,

dentro del término legal que prevé el arabigo de referencia.

Tercero. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento De manera previa al
estudio del asunto se considera importante abordar el analisis de los requisitos de

procedibilidad del recurso de revision; asi los artlculos 180.y 181 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mex1c0 y Municipios,

establecen lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd: - ¢

L. El sujeto obligado ante la cual se present6 la‘solicitud;

I1. ELnombre del solicitante que recurre o.de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como. la dlreccwn o medio gue seniale para
recibir notificaciones; #

III. El nitmero de folio de 7espuééfa de Za solzatud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada In rcspuesm al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de present&cwn de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
V. El acto que se recurre, %
VI. Las razones o motivos de, znconformzdad

VII. La copia. de g respuesm que se impugna Yy, en su caso, de la notificacién
corr espondl@rzée, et d £aso de respuesta de la solicitud; y

j lel recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
qu‘isitofs sin los cuales no se dard tramite al recurso.
Adicionalﬁ’zen;e, se podran anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

por escrito,

En ningun caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones
I1, 1V, VII y VIII,

Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de
los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendrd al vecurrente, por una sola ocasion y a
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través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que
subsane las omisiones dentro de un plazo que no podri exceder de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la prevencién, con
el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso de revision.

La prevencion tendra el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para
resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a
su desahogo. No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder de
treinta dias habiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos
que establezca la presente ley, plazo que podri ampliarse por una sola vez y hasta
por un periodo de quince dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor
del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las
partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que
funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd
solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio...”

En principio, de una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se observa
que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios establece los requisitos formales del recurso de
revision, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el
entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su
admision y resolucién, aunado a que, la Ley de la materia vigente en el momento en
que se ingreso la solicitud y el recurso de revision, no establecia supuestos en los
que el recurso pueda ser desechado, por lo que se estima que esta tltima
determinacion solo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan

grave, que esta sea materialmente imposible de subsanar.
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Sobre el caso particular, de la revision al SAIMEX se desprende que la parte
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica en el
expediente que se revisa, refiri¢ llamarse ‘T empero el mismo
no corresponde ni constituye al nombre de una persona fisica, y por ende no se tiene
la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen
los requisitos establecidos en el articulo 180 de la Ley de. Transparenaa y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de México y Mumc1pios del Es’cado de México

vigente.

No obstante, el omitir sefialar el nombre conipi"eto ,és'ti‘hﬁrequisito subsanable por
este Instituto, en el entendido de que no constltuye un elemento indispensable para

dictar resolucion en el presente asunto

Esto es asi, ya que de conformldad con 1os articulos 6, Apartado A, fracciones IIl y

IV de la Constitucion Po ' an de Ios Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,

dieciséis y diecisiet racczones I III, IV y V de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberan

ef\Mexlfce, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siquiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siquientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, ast como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
terminos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso _a la_informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos autdnomos especializados e imparciales gue establece esta
Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantins que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacion piiblica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los
0rganismos autonomos, tramsparentardn sus acciones, en términos de las
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disposiciones aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil
acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piublicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracién
publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo_de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que rec:bcih’,u
ejerza recursos ptiblicos o realice actos de autorldud en el dmbito
estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser 7€b€7’f]ﬂdﬂ tenporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica e 0s- Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en log términos. queﬁ]en las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad. Los sujetos oblzgadm debemn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades,, competenczaa o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos ba]o los cuales procederd la declaracion
de inexistencia de la znformaczo‘ i k
II. La informacién referentea la mtzmzd[ld de la vida privada y la imagen de
las personas serd protegida a tyavés de un marco juridico rigido de tratamiento
y manejo de datos perwnaleb, ‘con las excepciones que establezea la ley
reglamentaria; . .
1. Toda versana Sin, necestdud de acreditar interés alguno o justificar
sy utzlzzaczon, tendm,acceso gratuito a la informacién piublica, a sus
datos persm&alea o.a'lavectificacion de éstos;

1ecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
ffxp;e,glitos que se sustanciardn ante el organismo auténomo
especializado e imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion
y supresién de datos personales, asi_como los recursos de revision
derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios electronicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta.

Via VIL ...

revision
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VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacion piblica
y ala proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley.

(Enfasis afiadido).

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de umniversalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido).

Por lo cual, de una interpretacién sistematica, armdnica y progresiva del derecho
fundamental de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin

necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso

Pagina 13 de 44



Recurso de Revision: 06014/INFOEM/IP/RR/2019
Organismo
Descentralizado de Agua
, Lt o T Nk s s Py Sujeto obligado: Potable Alcantarillado y
o o Saneamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda
ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante 0 que permita

tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que asningtn efecto practico
conduciria, puesto que la propia estructura del derecho-fundamental bajo anélisis

no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del éﬂv{éh'ées Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Da’coms, ‘ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Ifro‘tecciéndé;batos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso-ainformacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solici«-‘t\"\hﬁte‘ acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado*A, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1° 2°, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, la vespuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alquno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la
exhibicion del recibo correspondiente.”
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En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
vigente, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptiblica,
debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente harfa nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el Recurso de
Revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constituciéon Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia
de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso
a la informacion publica, por una cuestién procedimental, que ademés conforme a

la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
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y tercero, 6 apartado A fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo
cuarto fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho humano que
no requiere legitimacion en la causa, si no que unicamente basta con que se
encuentre legitimado en el procedimiento de Recurso de Rewsmn Ci’fcunstanaa que
se acredita en las constancias electrénicas del expediente é;n rev1s1on de las que se

desprende que la parte recurrente, es la misma querealizo la"sohatud de acceso a la

informacion pablica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficienéia relativa a la falta de nombre completo
del recurrente, en cumphmlento a 10 chspuesto en el ultimo parrafo del articulo 180

dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1on Publica del Estado de México y

Municipios vigente, y por anto p051b1e proseguir en el dictado de la presente

resolucion.

Cuarto. Materi revision. De la revision a las constancias que obran en el

expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado
satisface el requerimiento del ahora recurrente, o en su caso procede ordenar la

entrega de la informacion faltante.

Quinto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucion es

preciso determinar si resulta procedente la interposicion del recurso de revisién al
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Instituto do Transparencia, Accoso 3 ia fnformaci
Protoceién de Datos Personales def Estado de Méxiso y

rubro anotado, toda vez que se actualiza las hipdtesis previstas en el articulo 179,

fracciones Iy V de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién
que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de
acceso a la informacion publica, y procederd en contra de las
siguientes causas:

L. La negativa a la informacion solicitada;

V. La entrega de informacién incompleta;

’”

De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran el recurso de
revisién al rubro anotado, este Organo Garante estima pertinente mencionar que la
recurrente en su solicitud ntimero 00047/ 0ASVACHASO/IP/2019 requirid que se le

proporcionara lo siguiente:

1. Las polizas contables, pélizas de cheque, pélizas de egresos con el debido soporte documental

del mes de abril de 2019.

Una vez precisado lo anterior, se procede al andlisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad

consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demés leyes aplicables en la
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materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que, con motivo de la solicitud de
informacion del recurrente, el sujeto obligado adjunto diversos archivos electronicos
mediante los cuales hizo del conocimiento del particul: ri “las_ caratulas
correspondientes al pago de la némina; asi como, los dhf_i)ciib;rﬁé‘diante los cuales

justificd haber dado respuesta a la solicitud de informeircniénén\ti‘ér‘npo y forma.

Al respecto es de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el recurrente interpuso recurso de revision
sefialando como acto impugnado la reéspuesta-y“como motivos de inconformidad

que no se le entregé la informaciénrsolicitada:

la informacién publica; consiste en que la informacién solicitada conste en un

soporte docume_:n"cal : \lquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resolucidhe, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente

o fecha de elaboracion.

En relacién con lo anterior, resulta relevante el Criterio 028-10, emitido por el Pleno
del anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, que establece:
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“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin
identificar de forma precisa la documentacién especifica que pudiera
contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica  Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que
le dé una expresién documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra
en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.”(Sic)

Ademas, cabe precisar que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacién a lo dispuesto

en el articulo 12 segundo parrafo, sélo tiene el deber de entregar la informacién

solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto

es, no tiene la obligacion juridica de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica del recurrente.

Una vez precisado lo anterior, es conveniente mencionar que respecto al tema que

se analiza, los motivos de inconformidad expresados por la recurrente son fundados,
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lo anterior es asi en atencién a que, si bien es cierto que el Sujeto Obligado al
momento de emitir respuesta, asi como al rendir informe justificado proporciona
diversos archivos electrénicos con la finalidad de atender la solicitud del impetrante,

circunstancia que no ocurrio, se afirma lo anterior en atencion a lo siguiente:

En primer término se estima pertinente mencionar que el derecho de acceso a la
informacion esta consagrado en instrumentos 1nternac1onales de 108 cuales el Estado

Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sob're,,‘ 10 que nos interesa,

adoptando dichas disposiciones al Derecho Interno espec1f1camente a nivel

parrafos primero, segundo y

Constitucional, tal y como lo prevén los %rabzxgos ;

tercero y 6 apartado A fracciones [, II, III, IV

»V1y VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o. Enlos Estados Unzdos Mexzcanos todas las personas gozardin
de los derechos humanos econaados en_esta Constitucion y en los
tratados mternaczonules de los/ﬂq'ue el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las gmantms pnm su protecczon cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvmen los. casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece..” "

Las normas ,relattvas a los derechos humanos se interpretardin de
conformldad conﬂ(esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia faworectendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos gue establezca la ley

[...]

“Articulo 60.
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[..]
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se

regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pitblica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés piblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.
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VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
ptiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]

Asi, de la interpretacién sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la mformacmn es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante

los Poderes del Estado, entidades, dependencias o Cualqulera persona f1s1ca o moral

que reciba y ejerza recursos publicos, siendo publica toda la mformaaon que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual,;que‘da demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos digposiﬁyos 1egéles.

En este sentido es de mencionar qtief este,ef‘Iﬁstimto analizo la totalidad de las

constancias que integran el expedlente electromco del recurso de revisé al rubro

indicado, concluyendo que ontroversm en el presente asunto radica en que

Sujeto Obligado noﬁ;hifzo_*entréga' de la informacion solicitada, es decir de todas

aquellas polizas de cheque ¢ factura pagadas con recursos publicos durante el mes

de abril de 2019

Por ello, es importante precisar en primer término lo que respecto al derecho de
acceso a la informacion publica, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México, en su articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...
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El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley
establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la
difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccion de datos personales, los poderes puiblicos y los organismos
autonomos, transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracién piblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica
colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y sequridad, en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia
de la informacion.

I La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado
e imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
autonomo garante en el ambito de su competencia. Las resoluciones que
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correspondan a estos procedimientos se sistematizaran para favorecer su
consulta.

VI. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos puiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los bLl]etOb ‘obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los reeur 508 blzcoa que
entreguen a personas fisicas o juridicas colectivas.”
(Enfasis afiadido)

Adicional, tenemos que la Ley de Transparencia yl’AC’tetsL,aaia Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios, prevé en suart1cu1023, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a tmnsparentur y permitir el acceso
a su informacion y proteger los dates personales que obren en su poder:

I. El Poder Ejecutivo del Estado d‘w Mexzco las dependencias, organismos
auxiliares, érganos, entidades, ﬁdezcomzsos y fondos publicos, asi como Ia
Procuraduria General de ]ustzcm ,

II. El Poder Legzalatwo del Eatado Jos or ganismos, 6rganos y entidades de la
Legislatura y sus dependenczq;,

1. El Poder ]udzcml,sus brganismos, organos y entidades, asi como el Consejo
de la Judicitura del Estado;

V. Losg Juntamzentoq y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades
dela admmtstraczon municipal;

V. Los organos ‘autdénomos;

VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia
laboral;

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos piiblicos que cuenten con financiamiento publico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el ambito estatal
y municipal;
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X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos
publicos en el ambito estatal o municipal; y

XI. Cualguier otra autoridad, entidad, organo u organismo de los poderes estatal
0 municipal, que reciba recursos piiblicos.

Los sujetos obligados deberan hacer puiblica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacién piiblica.”

Enfasis aiadido.

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, organo u organismo, tanto federales, como estatales,
de la Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan

- toda aquella informacién que es considerada como ptiblica.

Hechas las precisiones anteriores, conviene sefialar que se obvia la competencia del
Sujeto Obligado para generar, administrar o poseer la informacién solicitada, dado
que este ha asumido la misma, en razén de que mediante su respuesta hizo entrega
de las caratulas correspondientes a las deducciones que se realizan a la némina de
los servidores ptiblicos, del mes de abril en la que se advierte el gasto comprometido
para el pago de la ndmina de dicho mes; razén por la cual, al haberse pronunciado
respecto de la informacion solicitada, es que acepta poseer y administrar dicha

informacion, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se
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actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Por lo que, el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada,
tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee 0 administra S,,ujeto Obligado;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, 1mphca que cuenta con la
misma; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudzo, ya que se insiste

la informacién ptblica solicitada, fue asumida.

Ahora bien, en este punto conviene precisar que Con Ios documentos entregados
mediante respuesta; no se hace entrega delas pohzas sohc1tadas pues esta requirio
todas aquellas que justifiquen la erogaaon del reetirso publico que realizé en el mes
de abril de 2019; por ello, ConV1ene pr cisar que la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Mexmo en Suk articulo 129 sefiala que los recursos econdmicos

del Estado, de los Mummp; , asi como de los Organismos Auténomos, se

administraran con ef' cla; ef1cac1a y honradez, para cumplir con los objetivos y

programas a Iqsrrqge esténdestinados.

Aunado a lo anter(i’oﬁrz, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cddigo Financiero del
Estado de Meéxico y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben

seguirse para llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones

financieras, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal
de las operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las
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disposiciones que se aprueben en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa
total y operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos,
ingresos, egresos i, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, y
contener las medidas de control interno que permitan verificar el registro de la
totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
postulados basicos y el marco conceptual de la contabilidad qubernamental.
Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades
administrativas registrarin contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento
en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas,
en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias, entidades piiblicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los 6rganos
de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios
se hard por la Tesoreria.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades
administrativas deberdn conservar la documentacién contable del afio en
curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas piiblicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo que no
excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdndose de los
comprobantes fiscales digitales, estos deberin estar agregados en forma
electronica en cada poliza de registro contable.

El plazo serialado en el parrafo anterior, empezard a contar a partir de la
publicacién en el Periddico Oficial, del decreto correspondiente. “(Sic)

(Enﬁzsis ariadido)
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De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y

contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Codigo Financiero”}de‘l“ Est'a;dévde Meéxico y
Municipios establece la obligacién de los Mumaplos para Hevar los registros
contables y presupuestales; también lo es que, dicho. ordenamlento juridico no
establece que debemos entender por registro coqfcablel y,presupuestal; sin embargo,
el “Glosario de Términos Administrativoé”,f,émi't‘ido por el Instituto Nacional de

Administracion Publica, A.C. Y. eL :’:’Glbsarid' de Términos para el Proceso de

Planeacién, Programacion, Presupuestaaon y Evaluacion en la Administracion

Publica”, elaborado por e upo ‘de Traba]o de Sistemas de Informacién Financiera,

Contable y Presupuestal de la C@m1s1on Permanente de Funcionarios Fiscales del

Instituto para el De ::rroHoTecmco de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan

las siguientes “def niciones de las palabras registro contable y registro

presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas
con el ingreso y egresos de un ente econdmico.” (Sic)

“REGISTRO PRESUPUESTARIO
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Astento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades
con relacion a la asignacion, modificacién y ejercicio de los recursos
presupuestarios que se les hayan autorizado.” (Sic)

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa

total se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que los Sujetos Obligados deben
contar con una unidad administrativa que registra contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el

momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Correlativo a lo anterior, es preciso referir una definiciéon de poliza contable, la cual,
primeramente, no esta definida en el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios; no obstante, los ya mencionados Glosarios la definen como:

“POLIZA CONTABLE

Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las

operaciones desarrolladas por una institucién, asi como la informacion necesaria
para la identificacién de dichas operaciones.” (sic)

Asi, se advierte que la pdliza contable constituye un registro contable y presupuestal
con el que cuentan los Municipios para el registro de sus operaciones relacionadas
con sus ingresos y egresos y se anexan los documentos o comprobantes que
justifiquen las anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo que permite la

identificacién plena de dichas operaciones.
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En este sentido, existen diversos tipos de pdlizas contables de acuerdo a las
operaciones realizadas, dentro de las cuales, encontramos las llamadas pdlizas de
egresos, son aquellas en las cuales se anotan diariamente las operaciones que
representan gastos, es decir, salidas de dinero, las que ademas, deben encontrarse

acompanadas de las documentales que sirven de soporte de dicho:movimiento.

Bajo ese contexto, los Lineamientos para la Integracion dél/ Ih”fqrfﬁeMensual 2019,
contienen los formatos e informacion que debe ser,' pr@pdfCionada para la

integracion de los informes mensuales en el D1sco 5 que se. entregan a éste, siendo

uno de ellos la informacion relativa a las polzzas de ingfesos, poliza de diario, péliza de

egresos, poliza cheque y poliza de cuentas por paoar, ,las cuales se encuentran contenidas

~

dentro del Disco 5 “Imagenes D1g1tahzadas p el Cual guarda relacion con el Disco 1

“Informacién Patrimonial (Contable y Adm1mstrat1va) y para el Sistema Electrénico

Auditor (Archivos txt)” de tal manera que dichos formatos constituyen un soporte

documental de que la’ formac1on solicitada por el impetrante obra en los archivos

del Sujeto Obliga”fdo, msertando a manera de referencia, el formato correspondiente

de 2019:
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Matriz de clasificacién de la informacién contenida en el Disco 5

, L Formato

No. Documento o Archivo imagen digitalizada

1 Polizas  de Ingresos con  los  documentos X
comprobatorios

2 Pdélizas de Diario con los documentos comprobatorios X

3 Polizas de Egresos con los  documentos X
comprobatorios

4 Polizas de Cheques con los  documentos X
comprobatorios

5 Pdlizas de Cuentas por Pagar con los documentos X
comprobatorios

Aunado a lo anterior, los citados Lineamientos especifican que las imagenes
contenidas en el Disco 5 deben ser indexadas de manera que se permita su
vinculacién con la informacion financiera contenida en el disco 1 del Informe
Mensual, de tal forma que al consultar la citada informacion financiera se pueda

visualizar el soporte documental que justifique los registros contables.

Sin ser 6bice de lo mencionado, es de sefialar que la informacién que es entregada al
OSFEM, junto con el Informe Mensual, si bien se remite dentro de los veinte dias
posteriores al término del mes correspondiente, también lo es que, la documentacion
materia de estudio debe ser generada y entregada al momento de realizar los
movimientos respectivos, por lo que, debe de obrar en sus archivos las facturas
referentes de manera enunciativa mds no limitativa a las partidas de materiales de
administracion, emisiéon de documentos y articulos oficiales (2100); alimentos y
utensilios (2200); materiales de construccién y reparacion (2400); combustibles,

lubricantes y aditivos(2600); materiales y suministros para seguridad (2800);
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servicios generales (3000); servicios de traslado y viaticos (3700); servicios oficiales
(3800); ayudas sociales (4400); mobiliario y equipo de administracién (5100);

mobiliario y equipo de administracion (5100), entre otras.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita refiere que todo registro contable y
presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatonos

originales, como lo son las facturas, los que deberan permanecer en custodia y

conservacion de la Unidad administrativa correspendl, ‘te y a disposicion del
OSFEM,; por un término de cinco afios contados a:;partl,ﬁ dei ejercicio presupuestal

siguiente al que corresponda.

Por otro lado, los Lineamientos de Control Fmanaero y Administrativo para las

Entidades Fiscalizables Mumapaleé del Estado de México, en sus numerales 4,

“4, Son sujetos delos. préééntés s Lineamientos:
2. Enlos Organlsmos Operadores de Agua:

2.2, Dzrecto 1o ananzas o tesorero 0 sus equivalentes;

2.3. Titular: del organo de control interno.

11. Los servidores publicos municipales, tendrdin en el ambito de su
competencia, respecto de los presentes Lineamientos, las obligaciones
siguientes:

d) El tesorero o equivalente debe verificar que todas las pélizas de registro
contable y presupuestal, se encuentren firmadas por quién las elabord,
revisé y autorizo, las cudles deben estar soportadas con la documentacion
original, justificativa, comprobatoria, suficiente, competente, pertinente
y relevante, las que deberdn permanecer en custodia y conservacion de la
tesoreria, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal

Pagina 32 de 44



Recurso de Revision:  06014/INFOEM/IP/RR/2019
Organismo
Descentralizado de Agua
Sujeto obligado: Potable Alcantarillado vy
J—— Saneamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Instituto da Transparonc;
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siguiente al que corresponda; adicionalmente, todos los documentos deben contar
con la leyenda de "OPERADO" para las comprobaciones de los fondos de
aportaciones federales y el sello de "PAGADO" para los demds recursos.” (Sic)

Enfasis afiadido.

De lo anterior se advierte que es responsabilidad del Director de Finanzas o
Tesorero del Organismo el verificar que todas las pélizas de registro contable y
presupuestal, se encuentren firmadas por quien las elaboro, asi, con la finalidad de
garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptiblica, resulta
dable ordenar haga entrega del documento o documentos en donde conste la
informacion solicitada, la cual puede contener datos personales que podrian afectar

a personas fisicas; por lo que su entrega deber ser en versién publica.

Sexto. Version Publica. Respecto de la documentacion con la cual se podria colmar
la solicitud de informacién, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos
3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se
desprende que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de
la informacion, en caso de contener datos personales, deberd ser en versién ptblica
en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

servidores publicos.
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En este sentido, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en
su posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien 105 SLI]etOS Obligados
deberd estar justificado en la Ley, tal como lo dispone eI artlculo 38 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Su]etos Obhgados del Estado de

México y Municipios.

De este modo, en armonia entre los priricipiOs.[,C’,ér{stitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, Ia Ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprlma aquella mformaaon relacionada conla vida

privada de los particulares y de los serv1dores publicos, que de hacerse publicos

afectarian su intimidad V1d jprlvada es por ello que es criterio reiterado en las

resoluciones de este-Pleno. que. ademas de los datos especificados en la Ley de

sova la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

Transparenciay. Ac
se consideran éonﬁdenmales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion
de versiones pubhcas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros).

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Pagina 34 de 44



Recurso de Revision: 06014/INFOEM/IP/RR/2019
Organismo
Descentralizado de Agua

Sujeto obligado: Potable Alcantarillado y
Saneamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

to dg faind
Prolecsion de Datos Fersonales del Estado do México y Hunlcipios

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (INAI) a través del Criterio 19/17, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, iinica e irrepetible, gue permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es inica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos (INAI), conforme al criterio niimero 18/17, el
cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro

de Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen nl”‘pn”rticular

titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimierto; lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen znform,z

o que dﬁ}z??tmgue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del paié; 07* lo que la
CURP estd considerada como informacion confidencial ( Szc)

Por otra parte y respecto a la clave de seguridad soiéial y'eﬁ;su caso clave o numero
del servidor publico —trabajador-, en virtud c;lé:,‘,ique’asuﬂ‘ divulgacién no aporta a la
transparencia o a la rendicién de cuentas y Sl prQ{/oca una transgresion a la vida
;ﬁ:":fom;acio’n también resulta ser de caracter

privada e intimidad de la persona,f*estb'

confidencial; siendo aphcable como or1entador el criterio niimero 15/10 emitido por

el entonces Instituto Federa} me Transparenc1a y Acceso a la Informacidn (INAJ, cuyo

texto y sentido literal es'el 81gu1ente

“El niine a de identificacion tinica de los trabajadores es
mformucton de cardcter confidencial. En los casos en que el niimero de
trabajador o ficha de identificacion dinica constituya un elemento por medio del
cual los trabajadores puedan acceder a un sistema de datos o informacion de la
dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion

de consultas relacionadas con su situacién laboral particular, dicha informacion
es susceptible de clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en virtud de que a través de la
misma es postble conocer informacion personal de su titular.” (Sic)
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Por cuanto hace a las deducciones, para entender los limites y alcances de esta
restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

IT. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

HI. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Segquridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por
los servidores piiblicos;

VI Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V'y VI de este articulo, en gue podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
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obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del Acue‘rdoff'id:él; aComité de
Transparencia por el que se clasifico la informacion ordenada, es dec1r debera emitir
el acuerdo correspondiente de manera fundada y motwada medlante el cual testd
y/o disoci¢ aquellos elementos sefialados en la presentezre‘soluaon, en el entendido
de que debe ser publica toda la demas infor_mékc:iéﬁ ‘rélééi’6nada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

De esta manera, la entrega de doumentos en‘su version publica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del’ Comzte de Transparencia que la sustente, en el que

se expongan los fundarﬁenftos 'y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a

testar, suprimir o inar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo

implica que los entregado 1o es legal ni formalmente una versién publica, sino mas

bien una documehtécion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.
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Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143
y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, que son del siguiente tenor:

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una version piiblica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion puiblica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de protecciéon de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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México y Municipios permite la elaboracion de versiones ptiblicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asimismo, deberd observar lo que para tal efecto sefalen los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la InfOrdeién asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas, que fueron expedldos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Accese a Ia Informa(:lon Publica

y Proteccién de Datos Personales, que dicen:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera

total o parcial, el titular del drea del su/eto Oblzgada debera atender lo dispuesto

por el Titulo Sexto de la Ley General, erz relacion con las disposiciones contenidas
en los presentes lineamientos, ast como en aquellas disposiciones legales aplicables
a la materia en el ambito de sus 7€bU6Ct’ZU[Zb competencias, en tanto estas tiltimas
rl[l Ley General.

Los sujetos obligad'@s' deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso la mformuczon y solo podran invocarlas cuando acrediten su
procedencia '

no contravengan lo dispues‘to

Quinto. WL caz;g;a de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacior, por_actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién
previstos en la Ley General, la Le y Federal y leyes estatales, corresponderd a los
sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones publicas para dar cumplimiento _a_las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las
demas disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacidn se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano gue expresamente le otorga el cardcter de reservada o

confidencial.
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Para motivar la clasificacidn se deberan sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.” (Sic)

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version putblica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

En meérito de lo mencionado con anterioridad, este Organo Garante considera
parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad que plantea el

Recurrente, de tal manera que se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion 1I; 29, 36 fracciones 1 y II; 176, 178,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de

Meéxico y Municipios, este Pleno:

Pagina 41 de 44



Recurso de Revision: 06014/INFOEM/IP/RR/2019

Organismo
Descentralizado de Agua

s oY Mo e i picry Sujeto obligado: Potable Alcantarillado y
Saneamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho senialados en el Considerando Quinto,

por ende, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado en termmosdelos Corisiderandos
Quinto Sexto, haga entrega en version publica a traves del SAIMEX, del soporte

documental en donde conste lo siguiente:

a. Las polizas de egresos con su respectivqi__sgpccifi(f documental del mes de abril de 2019.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo ’del Comité de Transparencia en
términos del articulo 49 fracc1onVHI y 132 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informac)fﬂi'éﬁ,,i’jtﬁiblica del Estado de México y Municipios vigente,
en el que funde y :rﬁq;%ti\?;éf:lagmrfazones sobre los datos que se supriman o eliminen

dentro delwsopfc“)frtge» umental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se

onga a disposicién de la recurrente.

formulen y:se

Tercero. Remitasé xal Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, la presente resolucién para que conforme a los articulos 186 Gltimo
parrafoy 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias héabiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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Cuarto. Hagase del Conocimiento de la recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia'y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rtbrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz uis Gustavo Parra Noriega
Comisionado

(Rubrica)

Comisionado
(Rubrica)

nstitttn de T ta, Accgso ala Poblicay

Proteccidn de Datos Personsies Gal £stado de México v Municipios

o PLEND

Alexis Tapia Ramirez i

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de dos de octubre de dos mil diecinueve, emitida
en el recurso de revision 06014/INFOEM/IP/RR/2019.
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