Recurso de Revision: 05719/INFOEM/IP/RR/2019.

Recurrente; _

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.
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Proteccion de Datos Personales dat Estads do Mixico ¥ Municipios

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidon

05719/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por ([ GG -~ -

sucesivo la RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Ozumba en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn. En fecha veinte de mayo de dos mil

diecinueve, la RECURRENTE presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién ptblica, a la que se le asigné el
numero 00087/0ZUMBA/IP/2019, mediante la cual requirié la informacién

siguiente:

“1.- SOLICITO LOS CERTIFICADOS DE "ANTECEDENTES NO
PENALES” EXPEDIDOS POR LA " FISCALIAA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MEXICO” DE 70 POLICIAS MUNICIPALES, SI NO
LOS HAN ENTREGADO, QUE SE LES DE INDICACIONES DE LO
SOLICITEN. 2.- SOLICITO LOS "ANALISIS DE ANTIDOPING” DE 5
ELEMENTOS, DE LOS 70 POLICIAS. 3.- SOLICITO LOS EXAMENES DE
CONFIANZA DE LOS 70 POLICIAS. 4.- SOLICITO LOS "CURRICLUM
VITAE” COMPLETOS ( NO FICHAS CURRICULARES ) DE LOS 70
POLICIAS. 5.- ESTOS 70 POLICIAS COMO ESTAN DISTRIBUIDOS EN
LAS 24 HORAS AL DIA. 6.- SI SOLO SE DISPONEN DE 7 PATRULLAS
EN BUENAS CONDICIONES, CUANTOS POLICIAS ANDAN EN
PATRULLAS Y CUANTOS ANDAN A PIE. 7.- DE LAS 7 PATRULLAS
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COMO SE DISTRIBUYEN EN LAS DIFERENTES DELEGACIONES Y EN
LA CABECERA MUNICIPAL. 8.-CUANTOS RONDINES HACEN EN EL
DIA'Y EN LA NOCHE, EN CADA DELEGACION Y EN LA CABECERA
MUNICIPAL. 9.- CUANDO SE VAN A EMPEZAR A INSTALAR LAS
CAMARAS DE VIDEOVIGILANCIA EN TODO EL MUNICIPIO. 10.-
CUANDO SE VAN A EMPEZAR A INSTALAR LAS ALARMAS
VECINALES. 11.- DE LOS 70 POLICIAS, CUANTOS CUENTAN CON
ARMAS PARA DEFENDER A LA CIUDADANIA Y CUANTOS ESTAN
SIN ARMAS. 12.- QUE CURSOS DE CAPACITACION HAN TOMADO
LOS 70 POLICIAS, SOBRE TODO, LO REFERENTES A LOS
PROTOCOLOS QUE DEBEN DE SEGUIR PARA DETENER A LOS
DELINCUENTES Y NARCOMENUDISTAS, PARA NO VIOLAR SUS
DERECHOS HUMANOS Y ASI NO DAR MOTIVOS A LOS
MINISTERIOS PUBLICOS DE QUE POR FALTAS AL "DEBIDO
PROCESO”, CASI SIEMPRE LOS DEJAN LIBRES, ESTO YA NO PUEDE
SEGUIR ASI, YA HAGAN BIEN SU TRABAJO.” (Sic)

Modalidad de entrega: A través del SATMEX.

2. Respuesta. En fecha trece de junio de dos mil diecinueve, el SUJETO

OBLIGADO otorgo respuesta a la solicitud de informacién en la forma siguiente:

“..HAGO ENTREGA EN ARCHIVO ADJUNTO DE RESPUESTA
PARA ATENDER A LO REQUERIDO EN SU SOLICITUD...” (Sic)

Archivo adjunto: A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunté los siguientes

archivos:

- “Seguridad - Solicitud 87.pdf’ que contiene el Oficio Numero
071/06/19/2019-2021, de fecha 13 de junio de 2019, dirigido al Coordinador

de la Unidad de Transparencia y signado por el Comisario de Proteccién y
Seguridad Ciudadana, en donde informa lo siguiente:
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... en relacion a la solicitud de informacion: 00083/OZUMBA/IP/2019,
en la cual les solicitan respuesta a los rubros siguientes:

1.- Los certificados de “Antecedentes No Penales” Expedidos por la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México de los 70 Policias
Municipales, si no los han entregado, se de indicaciones para su entrega:
Cabe hacer mencion que el ESTADO DE FUERZA POLICIAL ES
DE 57 ELEMENTOS y no de 70, asimismo solo se realiza el tramite
para la obtencion del Certificado de Antecedentes No Penales para
el tramite de portacién de arma y esto es a solicitud de la Secretaria
de Seguridad de Estado a la que una vez armados los expedientes,
se entrega original del certificado.

2.- Los “Andlisis de Antidoping” de 5 elementos: Pendiente de
respuesta, ya que se turndé al Comité de Transparencia para su
debida clasificacion.

3.- Exdamenes de Confianza: Las pruebas aplicadas por el Centro de
Control de Confianza quedan bajo resguardo de dicha Institucion.

4.- “Curriculum Vitae”: Es requisito que se presenta y entrega al
Centro de Control de Confianza, quedando bajo su resguardo.

5.- Distribucion del total de policias en las 24 horas del dia: Hago de su
conocimiento que se cuenta con dos turnos, por lo tanto, cada uno
cuenta con veintiocho, mismos que cubren 6 servicios fijos, 1
comandante, 4 viales (9 en dia de tianguis), 17 distribuidos en 10
patrullas y 1 escribiente para ambos turnos.

6.- Disposicion de patrullas en buenas condiciones: Son 10 y la
distribucién de personal es como en el punto cinco.

7.- Distribucion de patrullas: Cabecera Municipal 3,5 en las
Delegaciones y 2 para supervision de servicios.
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8.- Cuantos Rondines se hacen en el dia y la noche en cada Delegacion y
Cabecera Municipal: En general se hace un promedio de 10 rondines
en un turno de 24 horas y se cubren toros servicios.

9.- Cuando se van a instalar las cimaras de videovigilancia en todo el
municipio: No se tiene fecha exacta.

10.- Cuando se van a instalar las alarmas vecinales: No se tiene fecha
exacta.

11.- Cuantos elementos cuentan con armas: 26

12.- Que cursos de capacitacion han tomado los policias, sobre todo los
referentes a los protocolos que deben sequir para detener delincuentes...:
Primer Respondiente, Primer Respondientey Cadena de Custodia,
Primer Respondiente y Procesamiento del Lugar de los Hechos,
Técnicas de la Funcion Policial, Cadena de Custodia, La funcién

Policial y su Eficacia en los Primeros Actos de Investigacion...”.
(Sic).

“Segunda EX CTOZ(1406219).pdf” que contiene el Acta de la Segunda
Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia realizada el catorce de
junio de dos mil diecinueve, en donde se aprobd la declaratoria de
Informacion Reservada por un periodo de cinco afios, la contenida dentro de
los archivos de"la Direccién de Seguridad Ptblica, Proteccién Civil y
Bomberos, de los documentos requeridos en cumplimiento de la Solicitud de
Informacién 00087/OZUMBA/IP/2019, consistente en los examenes
antidoping de cinco elementos de la Direccién de Seguridad Publica, asi
como clasificada como confidencial del mismo soporte documental,
relacionados con el RFC, CURP, edad y el sexo de los elementos policiales.

“Seguridad Piblica-VP Antidoping.pdf” que contiene cinco Certificados
Toxicologicos de No Consumo de Drogas, Enervantes o Psicotrépicos y su
respectivo Perfil Toxicologico de cinco personas en los que testan diversos
datos personales como son el nombre, la edad, el sexo, el REC y la CURP.
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3. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la

respuesta, el RECURRENTE interpuso el recurso de revision materia del presente
estudio el dia veintiséis de junio de dos mil diecinueve, en el que senalo lo

siguiente:

Acto impugnado:

“RESPUESTA INCOMPLETA.” (Sic).
Motivo de Inconformidad:

“LA RESPUESTA ES INCOMPLETA.” (Sic).

Archivos adjuntos: Ninguno

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz para su
analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion ante el Pleno de este

Instituto.

5. Admision del Recurso de Revision. El dia veintiocho de junio de dos mil
diecinueve se admiti6 a tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar
el expediente respectivo; fue puesto a disposicién de las partes por siete dias habiles

para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo

que transcurrié del dia primero al nueve de julio de dos mil diecinueve, sin
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contabilizar los dias veintinueve y treinta de junio; seis y siete de julio del mismo
ano, por corresponder a los dias sabado y domingo, conforme al calendario oficial

aprobado por el Pleno de este Instituto.

7. Informe justificado. De constancias del expediente electréonico del SAIMEX, se
observa que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe justificado
dentro del plazo de siete dias otorgado por el articulo 185, fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

como se aprecia en la imagen siguiente:

Folio Soficitud:

Frlio Recurso de Revisién:

Camblarestatug: (lerre defa instructidn

porelRecurrente ,
Comentarios Fecha
No hay Archivos adjuntos

e —— —— o —

rchivos enviados bgf la Unidad de Transparencia

i ) 5 e

Nombre del Archivo Comentarios - Fecha
No hay Archivos adjuntos

8. Ampliacion del plazo para emitir resolucién. En fecha veintitrés de
agosto de dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181,

parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de México y Municipios, determiné mediante los acuerdos respectivos,
ampliar por treinta dias adicionales el plazo para emitir la presente resolucién a fin

de realizar un mejor estudio del asunto.

9. Cierre de Instruccion. En fecha cinco de noviembre de dos mil diecinueve,

se decreto el cierre de instruccion del presente medio de impugnacion para proceder

a su resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, 11, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fracciéon II; 13, 29,
36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
Iy XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De
conformidad con los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de
revision interpuesto, previsto en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
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vigente, en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda
vez que el SUJETO OBLIGADO emiti6 su respuesta el dia trece de junio de dos
mil diecinueve, mientras que el solicitante presentd su recurso de revision el dia
veinticuatro del mismo afio, esto es, al séptimo dia habil siguiente en que tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, de tal forma, se considera que la
interposicién del presente medio de impugnacién se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez
realizado el andlisis del formato de interposicién, se corrobora que acredita los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

Asimismo, se advierte que resulta procedente su interposicién en términos del

articulo 179 fraccién V del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion gue la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
piblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;

17

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el

expediente en el que se actta, este Instituto tiene la conviccién de que la presente

resolucion tiene como objetivo central determinar si la respuesta e informacién
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proporcmnada; por el SUJETO OBLIGADO, satisfacen el derecho de acceso a la
informacion publica del RECURRENTE, en caso contrario y de ser procedente, se

ordenara la expedicion de la informacion conforme a la solicitud del particular.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE

solicitd al Ayuntamiento de Ozumba, la informacion que a continuacion se

desagrega:

1.- SOLICITO LOS CERTIFICADOS DE "ANTECEDENTES NO PENALES” EXPEDIDOS
POR LA " FISCALIAA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO” DE 70
POLICIAS MUNICIPALES, SI NO LOS HAN ENTREGADO, QUE SE LES DE
INDICACIONES DE LO SOLICITEN.

2.- SOLICITO LOS "ANALISIS DE ANTIDOPING” DE 5 ELEMENTOS, DE LOS 70
POLICIAS.

3.- SOLICITO LOS EXAMENES DE CONFIANZA DE LOS 70 POLICIAS.

4.- SOLICITO LOS "CURRICLUM VITAE" COMPLETOS ( NO FICHAS CURRICULARES )
DE LOS 70 POLICIAS.

5.- ESTOS 70 POLICIAS COMO ESTAN DISTRIBUIDOS EN LAS 24 HORAS AL DIA.

6.- SI SOLO SE DISPONEN DE 7 PATRULLAS EN BUENAS CONDICIONES, CUANTOS
POLICIAS ANDAN EN PATRULLAS Y CUANTOS ANDAN A PIE.

7- DE LAS 7 PATRULLAS COMO SE DISTRIBUYEN EN LAS DIFERENTES
DELEGACIONES Y EN LA CABECERA MUNICIPAL.

8.-CUANTOS RONDINES HACEN EN EL DIAY EN LA NOCHE, EN CADA DELEGACION
Y EN LA CABECERA MUNICIPAL.

9.- CUANDO SE VAN A EMPEZAR A INSTALAR LAS CAMARAS DE VIDEOVIGILANCIA
EN TODO EL MUNICIPIO.

10.- CUANDO SE VAN A EMPEZAR AINSTALAR LAS ALARMAS VECINALES.

11.- DE LOS 70 POLICIAS, CUANTOS CUENTAN CON ARMAS PARA DEFENDER A LA
CIUDADANIAY CUANTOS ESTAN SIN ARMAS.

12.- QUE CURSOS DE CAPACITACION HAN TOMADO LOS 70 POLICIAS, SOBRE TODO,
LO REFERENTES A LOS PROTOCOLOS QUE DEBEN DE SEGUIR PARA DETENER ALOS
DELINCUENTES Y NARCOMENUDISTAS, PARA NO VIOLAR SUS DERECHOS
HUMANOS Y ASI NO DAR MOTIVOS A LOS MINISTERIOS PUBLICOS DE QUE POR
FALTAS AL "DEBIDO PROCESO”, CASI SIEMPRE LOS DEJAN LIBRES, ESTO YA NO
PUEDE SEGUIR ASI, YA HAGAN BIEN SU TRABAJO.
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En respuesta, el Comisario de Proteccion y Seguridad Ciudadana, a través de oficio, otorgod

respuesta a todos y a cada uno de los doce requerimientos.

Inconforme con la repuesta, el particular interpuso el recurso de revisién materia del
presente estudio, en el que sustancialmente sefialé de forma idéntica como acto
impugnado y como motivos de inconformidad la respuesta es incompleta, de lo
cual se advierte que particular omitié especificar la informacién que en su

consideracion no fue proporcionada por el ente obligado.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omitié rendir su respectivo informe

justificado como fue ilustrado en los antecedentes de la presente resolucion.

En ese tenor, es pertinente mencionar que el SUJETO OBLIGADO no niega la
existencia de la informacidn solicitada, Sino por el contrario, con la respuesta
otorgada, con ello asevera que es competente para conocer de la solicitud de
informacion, por lo que el estudio de la naturaleza juridica de la informacién

requerida, en el caso concreto se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee 0 administra la informacion solicitada, sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente estd en su poder;
por consiguiente, seria ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que,
se insiste, la informacion publica solicitada fue asumida por el SUJETO

OBLIGADO.

En efecto, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacion publica solicitada en el recurso que nos ocupa, acepta que la genera,

posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico, motivo por el
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sparoncia, Ac normacion
s Porsonates o de Bi6xico y

ual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,

que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serin responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Ademas, es dable sostener que este Instituto considera necesario dejar claro que, al
haber existido un pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, no esta
facultado para manifestarse sobre la veracidad del mismo, pues no existe precepto
legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para que via recurso de revision,

pueda pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI) que

a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
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informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
ala Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Determinado lo anterior, es pertinente mencionar que en atencién al motivo de
inconformidad del particular, se advierte que su queja es por cuanto a lainformacién
que no le fue proporcionada, por lo que considera la respuesta incompleta, es decir,

la informacion relacionada con los requerimientos 1, 3, v 4.

En ese tenor, del oficio expedido por el Comisario de Proteccién y Seguridad
Publica, otorgd la informacioén solicitada a los requerimientos 5,6,7,8,9,10, 11y
12, de los cuales los requerimientos 9 y 10 constituyen hechos negativos, toda vez
que no se tiene certeza de dichos ret{uerimientos, consecuentemente para este
Instituto no hay manera de dar satisfaccién a la informacion especifica requerida por
la RECURRENTE, toda vez que en estas circunstancias no resulta exigible al
SUJETO OBLIGADO’requerirle la entrega de informacién que no obra en sus

archivos.

En este sentido, cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 12, parrafo segundo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y

Municipios que la letra establece:

Articulo 12. ...
Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacién publica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
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Protecion de Datos Personal o

misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados
a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

De manera que interpretado a contrario sensu, se actualiza el supuesto de un hecho
de naturaleza negativa, el cual no puede acreditarse documentalmente, ya que no
puede probarse un hecho negativo por ser logica y materialmente imposible,
discernimiento que encuentra apoyo en la siguiente tesis:

“HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE
DEMOSTRACION.

Tratandose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna
de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son
susceptibles de demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961.
Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.” (Sic)

Asimismo, cabe precisar que en el caso concreto, no se trataria de un caso por el cual
la negacién del hecho implique la afirmacién del mismo, sino que se estaria ante una
notoria y evidente inexistencia factica de la informacion solicitada, caso en el cual,
en obviedad de circunstancias, no se esta obligado a justificar o fundamentar la

inexistencia de la documentacion.

De lo expuesto se colige, que con la informacion proporcionada a los requerimientos
5 a 12, se tienen por satisfechos, no asi por lo que hace a los solicitado en los

numerales 1, 3 y 4, como se analizara a continuacion.

Por cuanto al requerimiento 1 “Certificados de Antecedentes No penales” de los
elementos policiales peticionados, el ente obligado respondié que se trata de 57

elementos; que dicha documentacién solo se obtiene para el trdmite de portacién de
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arma y esto es a solicitud de la Secretaria de Seguridad del Estado, que una vez

armados los expedientes, se otorga el original del certificado.

De lo anterior se advierte que el ente obligado omitié proporcionar el soporte
documental peticionado, por lo que es pertinente conocer cémo se integran los
expedientes de ingreso de los servidores publicos para conocer cudles son los
documentos que los conforman, y si entre ellos el certificado de antecedentes no
penales es considerado un requisito que debe presentarse para que de este modo se

encuentre bajo resguardo de una autoridad.

En este sentido, el Manual de Normas y Procedimientds de Desarrollo y
Administracion de Personal en el Procedimiento 021 “ALTA DE SERVIDORES
PUBLICOS GENERALES Y DE CONFIANZA” establece en las normas 20301/021-
01y 20301/021-11, lo siguiente:

“20301/021-01 Es politica del Gobierno del Estado de México no hacer
discriminacion alguna para el ingreso de servidores piiblicos, por motivo
de sexo, credo religioso, edad, raza o filiacion politica...”

“20301/021-11 Las coordinaciones administrativas o equivalentes, para
dar de alta a un candidato en el sector central del Poder Ejecutivo del
Gobierno. del Estado de Meéxico, deberin solicitarle que presente el
Informe de No Antecedentes Penales ( Informe para solicitud como tramite
laboral) emitido por la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México, por conducto del Instituto de Servicios Periciales, asi como copia
del comprobante en linea. El Informe de No Antecedentes Penales, no
exime al candidato a ocupar algiin puesto, de la obtencion del Certificado
de No Antecedentes Penales, el cual deberd presentar ante la coordinacion
administrativa o equivalente una vez que lo obtenga (solicitud como
certificado para desemperiar un empleo, cargo o comisién en el servicio
pitblico o para ingreso o permanencia en Instituciones de Seguridad
Piblica)...”
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De los preceptos legales en comento, se colige que para ingresar al servicio publico
en el Estado de México, entre otros documentos, se requiere la presentacion del

Certificado de No Antecedentes Penales.

Ahora bien, para la obtencién del citado documento el interesado debera seguir el
procedimiento establecido en el ACUERDO NUMERO 14/2011, DEL
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, POR EL
QUE SE ESTABLECEN LOS SUPUESTOS Y LINEAMIENTOS PARA LA
EXPEDICION DE INFORMES Y CERTIFICADOS DE NO ANTECEDENTES
PENALES, publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, el dia treinta

de noviembre de dos mil once, que sefala:

“CUARTO. Para efectos de este Acuerdo, son antecedentes penales aquellos registros
de, identificacion personal sobre sujetos que hubieren sido condenados por autoridad
judicial competente a una pena o medida de seguridad, mediante resolucion que haya
causado ejecutoria, en los términos a que hace referencia el Libro Primero. Titulo Tercero
del Cédigo Penal del Estado de México.”

“SEPTIMO. Para la expedicién del Certificado de No Antecedentes Penales, el Instituto
de Servicios Periciales deberd recabar constancia del pago de derechos respectivo, copia
de identificacion oficial, fotografias y huellas dactilares del interesado, conforme a la
normatividad aplicable. Para el tramite respectivo, el interesado deberd:

Realizar el pago de derechos por la expedicion del Certificado de No Antecedentes
Penales de la forma que a continuacién se indica:

a.  Ingresar a la pagina electronica wiww.edomex.gob.mx: Hacer “click en el boton "Portal
de Servicios al Contribuyente, Pagos Electrénicos”;

b, Hacer “click” en el botén "Derechos” y a continuacién en "No Antecedentes Penales”;
Lilenar el "Formulario de Pago Estatal Procuraduria”, e. imprimir el formulario y acudir
a realizar el pago en cualquiera de las instituciones bancarias sefialadas en el mismo.

c.  Hecho el pago de derechos, ingresar a la pigina www.eciornex.dob.mx/pgiern y proceder
como sigue: Hacer “click” en el botén "Expedicién de Certificado de No Antecedentes
Penales” y llenar el Formato correspondiente; dar “click” en el boton "Siguiente” y
aparecerd un comprobante de vegistro en linea, generando una clave del trimite un
niimero de folio, el cual deberd imprimirse., el interesado se podrd presentar en las
oficinas del Instituto de Servicios Periciales de su eleccion, en dias habiles, en un horario
de 09:00 a 18:00 horas, exhibiendo el comprobante de registro en linea. ”
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“OCTAVO. Ll Instituto de Servicios Periciales expedivd un Informe, a través de medios
electrénicos, cuyo tramite serd gratuito. Para tal efecto, el interesado deberd ingresar a
la pagina electronica www.edomex.gob.mx/pcliem y realizar lo siguiente:

1. Llenar el Formato con los siguientes datos:

a.  Nombre;

b Apellido Paterno;

c.  Apellido Materno;

4. Fecha de Nacimiento (dd/mm/aaan):

e.  Registro Federal de Contribuyentes (RFC);

£ Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP);

g Nimero de folio de la identificacion:

n. Teléfono fijo y movil;

i, Correo Electronico,

j. Domicilio, que contendrd: Calle, niimero exterior, nimero mterior, Colonia,
Cédigo Postal y Municipio dentro del Estado de México. .

k. Adjuntar archivo que contenga la imagen de alguno.de los documentos de
identificacion solicitados por el Sistema, y que serdi: Credencial de elector
expedida por el Instituto Federal Electoral, Licencia de conducir, Cartilla del
Servicio Militar y Pasaporte expedido por la Secretaria de Relaciones
Exteriores de la Federacion.

[

Dar “click” en el rubro "enviar”. El Sistema generard un folio y nitmero de tramite,
el cual podrd ser consultado en la pigina de Internet de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México-por ¢l plazo detreinta dias naturales, a partir de la
generacion de la respuesta.”

“NOVENO. [l Informe serd “emitido unicamente en relacion con los datos
proporcionados por el interesado en el Formato a que se refiere la fraccion I del articulo
anterior, y su utilizacion serd-estricta responsabilidad del usuario. El Informe se limitard
a sefialar que, conforme a los datos proporcionados, la persona de que se trate, no cuenta
con antecedentes penales, sin hacer mayor precision sobre los expedientes o registros
correspondientes, o bien, que podrd presentarse en las oficinas del Instituto de Servicios
Periciales para “realizar las aclaraciones respectivas y en su caso, solicitar las

rectificaciones y cancelaciones a que haya lugar, en términos de las disposiciones legales
aplicables.”

De lo anterior se desprende que para expedir el certificado de no antecedentes
penales o el informe respectivo, el Instituto de Servicios Periciales recabara los datos
personales del interesado, de lo que resulta evidente que el certificado multireferido

contiene datos que resultan de cardcter confidencial, como 1o es la fotografia de un
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dispuesto en el criterio 5/09', del entonces IFAI ahora INAI, en el articulo 143,
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, asi como en el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Por lo que hace al domicilio de una persona fisica (domicilio particular), conforme a
lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el
lugar donde reside con el proposito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene

el principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de caracter
confidencial en términos de lo dispuesto por la fraccion I del articulo 143 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica de la entidad, asi como el
articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de Meéxico, en virtud de que constituye informacién que incide en la

intimidad de un individuo identificado.

Luego entonces se puede argumentar que, si bien el certificado de no antecedentes
penales es un documento ptblico al ser emitido por un servidor publico dotado de
atribuciones para tal efecto, no se debe perder de vista que de conformidad con lo
establecido en la obra propuesta por el Doctor José Ramdn Cossio Diaz, Ministro de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, intitulada “La Transparencia y el Acceso

1 Fotografia de servidores ptiblicos es un dato personal confidencial. En términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccién 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica Gubernamental, se considera informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacién, Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacidn concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En este sentido, las fotografias constituyen fa reproduccién fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que representan un instrumento de identificacion, proyeccién exterior y factor imprescindible para
su propio reconocimiento como sujeto individual, En consecuencia, las fotografias constituyen datos personales y, como tales, susceptibles de clasificarse con el caracter de
confidenciales. En esa tesitura, las fotografias de servidores piblicos deben clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no se advierte la existencia de
algln elemento -reflejo del desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aquellos casos en los que se
detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento singular del caso en cuestién
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a la Informacion en los Expedientes Judiciales”, cuyo principal objetivo consiste en
unificar y complementar los criterios emitidos por el Alto Tribunal y el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, organismo
auténomo, en materia de transparencia, bajo la incertidumbre para proporcionar la
informacion contenida en los expedientes judiciales ante la solicitud de los
particulares, es decir, es una herramienta practica que coadyuva en la tarea de
atender el gjercicio de los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos,
en la referida obra concretamente en el tema identificado con el numeral 138,
“Constancia de antecedentes penales”, pagina 107, la cual establece que:

“... la constancia de antecedentes penales es el documnento expedido por la

autoridad competente para acreditar la existencia o inexistencia de delitos

cometidos por los individuos y la condena correspondiente, en su caso. La

certificacién corresponde a la policia y tiene importancia para determinar la

reincidencia (articulo 20 del Cédigo Penal Federal), la habitualidad (articulo 21 del

Cédigo Penal Federal) y la posibilidad de caucion (articulo 402 del Cédigo Federal

de Procedimientos Penales), al respecto se precisa que materia de transparencia y acceso
a la informacion, este acto juridico contiene informacion confidencial pues se refiere a

datos personales de particulares.

En este sentido, de acuerdo al articulo 116 de la Ley General de Trasparencia, debe
ser clasificado, por regla general, como confidencial, asimismo en el articulo 143 de
la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

“Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales

concernientes a una persona identificada o identificable.”

“Articulo 143.- Para los efectos de esta ley se considera informacion confidencial la
clasificada como tal, de manera permanente por su naturaleza cuando:

Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”
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, se colige que un Certificado de No Antecedentes Penales constituye
un documento que de ser entregado atin en versiéon publica, el contenido estaria
testado en su mayoria, dejandose observar la fotografia y lo correspondiente al
formato principal o basico del documento, lo cual aludiria a un formato cuya
informacion resulta irrelevante, esto en razén de que los datos que fuesen testados
constituyen informacion referente a la esfera privada de su titular, ya que se trata de
caracteristicas fisicas que permiten la identificacién de un individuo, asi como lo
referente a su conducta delictiva, que en caso de ser revelada podria otorgar acceso
a terceros y posteriormente se podria derivar un mal uso de informacién, aunado a
que de ella no se desprende el ejercicio de las atribuciones que en todo caso
desempefie el titular como servidor publico o bien, la aplicacion de recursos

publicos.

Ahora bien, como se ha precisado en lineas anteriores, el Certificado de no
Antecedentes penales es un documento que debe ser considerado como confidencial
por regla general, sin embargo, cuando el interés publico de conocer dicha
informacion este por encima del interés particular de protegerla, en dicha
ponderacion se deberd acreditar que el beneficio que reporta dar a conocer la
informacion confidencial pedida o solicitada es mayor a la invasién que su
divulgacion genera en los derechos de las persona, considerando la legitimidad del
derecho adoptado como preferente que sea el adecuado para el logro de un fin
constitucionalmente valido o apto para conseguir el fin pretendido (idoneidad), la
falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la informacién para
satisfacer el interés publico (necesidad) y el equilibrio entre perjuicio y beneficio a
favor del interés publico, a fin de que la decisiéon tomada represente un beneficio
mayor al perjuicio que podria causar a la poblacién (proporcionalidad).
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En consecuencia, el SUJETO OBLIGADO tiene la posibilidad de otorgar
satisfaccion al presente requerimiento, por lo que resulta procedente ordenar la
entrega de los certificados de antecedentes no penales de los elementos policiales
solicitados, en version publica y de forma disociada, conforme al apartado

correspondiente que en adelante se detallara.

En cuanto al requerimiento 3 “Examenes de confianza” de los elementos policiales
solicitados, si bien el ente obligado, se pronuncié al respecto, lo cierto es que no
adjunto el soporte documental solicitado, por lo que este Instituto como garante del
derecho de acceso a la informacién publica en términos de lo dispuesto por los
articulos 13 y 181, penultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, aplica la suplencia de la
queja en favor de la particular, a fin de considerar que su requerimiento de
informacion se centra en obtener la informacién referente a los resultados obtenidos
en los examenes realizadas por el Centro de Control de Confianza relacionados con

los elementos policiales multicitados.

En esa tesitura se debe recordar que el particular no es experto en la materia pero a
contrario sensu el SUJETO OBLIGADO si lo es y conoce perfectamente cudl es el
proceso de evaluacién de control de confianza que constard de los exdmenes

psicolégico, poligrafico, médico, toxicoldgico, y de analisis socioecondmico

aplicados.

Por ello es importante precisar que la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica en su articulo 39, letra B, fraccion X establece:
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rticulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, quedara distribuida conforme a lo siquiente:

B. Corresponde a la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
en el dmbito de sus respectivas competencias:

X. Establecer centros de evaluacion y control de confianza, conforme a los
lineamientos, procedimientos, protocolos y perfiles determinados por el Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacion, asi como garantizar la observancia

permanente de la normatividad aplicable;
V4

Ahora bien, el Centro de Control de Confianza del Estado de México fue creado
como un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios sectorizado a la Secretaria General de Gobierno, mismo que

tiene por objeto realizar las evaluaciones permanentes, de control de confianza, de

desempeno, poligrafia, entorno social y psicoldgico, asi como examenes
toxicologicos a los aspirantes y a todos los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica y privada, estatal y municipal a fin de emitir, en su caso la

certificacion correspondiente.

Entendiéndose por instituciones de seguridad publica, a las instituciones policiales,
de procuracion de justicia y del sistema penitenciario, asi como cualquier
dependencia encargada de la seguridad ptiblica siendo parte integrante el Secretario

Técnico del Consejo Municipal de Seguridad Publico.

Correlativo a lo anterior, la Ley de Seguridad del Estado de México de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 100, Apartado B, fraccién I, Inciso r), sefiala que

todo elemento de las instituciones de seguridad publica estatal, debera contar con la
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certificacién debida, lo cual implica someterse a las evaluaciones periodicas

establecidas por el Centro de Control de Confianza del Estado de México, en los

procedimientos de ingreso, promocion y permanencia.

“Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendrin, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

¥) Someterse a evaluaciones periddicas para acreditar el cumplimiento de sus requisitos
de permanencia, asi como obtener y mantener vigente la certificacién respectioa;

77

En cuanto a las evaluaciones cabe sefialar que los Lineamientos
CCCEWDO/11/002/2011, para la Planeacion, Programacion y Reprogramacion de
las Evaluaciones Realizadas por el Centro de Control de Confianza del Estado de

Meéxico en sus articulos cuarto, quinto incisos b) y ¢) parrafo primero, y séptimo,

disponen que los integrantes de las Insfituciones de Seguridad Puablica y Privada
deberan presentar y aprobar el proceso de evaluacion de control de confianza que
constara de los exémenes'psicolo'gico, poligrafico, médico, toxicoldgico, y de analisis
socioecondmico, y que dicho proceso de evaluacién tendrd por objeto comprobar
que los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y Privada cumplan con
los principios de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y respeto a los derechos humanos,

pero para que ello ocurra el titular de la Institucién de Seguridad Publica o

Privada, debera cubrir el monto del pago de los derechos por los servicios que presta

el Centro de Control de Confianza del Estado de México ademas de solicitar

mediante oficio al Centro de Control de Confianza del Estado de México, la
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evaluacion de 1os elementos adscritos a la dependencia; asi como de los aspirantes

aingresar a la misma.

Ahora bien los citados lineamientos también disponen que una vez que el enlace ha
complementado y entregado al Centro de Control de Confianza del Estado de
Meéxico, la documentacion sefialada en el articulo quinto inciso ¢, el personal de
Planeacion y Programacion del Centro de Control de Confianza del Estado de
México, procedera a realizar la programacion de las evaluaciones, mismas que seran

notificadas a dicho enlace.

Por otra parte la Unidad de Evaluacién del Centro de Control de Confianza del
Estado de Mexico es el area encargada de emitir los resultados finales derivados de
los procesos de las evaluaciones de control de confianza a los elementos de
seguridad publica y de nuevo ingreso, de conformidad con los criterios y

lineamientos vigentes y enviarlos a la instancia respectiva para su conocimiento y

atencion; de acuerdo a lo establecido en el Capitulo Tercero, apartado VII del
Manual General de Organizacion del Centro de Control de Confianza que como

funciones de la Unidad de Evaluacion sefala:

“~ Integrar los resultados finales de las evaluaciones de control de confianza, de
conformidad con los criterios y lineamientos emitidos por la Direccién General del
Centro de Control de Confianza del Estado de México y por el Centro Nacional de
Certificacién y Acreditacion.

- Analizar la informacién y los resultados obtenidos en las evaluaciones de control de
confianza, ast como realizar el andlisis contextual previo a la generacién del reporte
final.

-Verificar, en coordinacién con las unidades administrativas involucradas en el proceso
de control de confianza, la informacién obtenida en las evaluaciones vy, en su caso,
realizar los ajustes necesarios antes de emitir el resultado final.
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- Emitir la contestacion en materia de control de confianza a los turnos solicitados por
las Instituciones de Sequridad Publica.

-Integrar y mantener actualizada la informacion estadistica derivada de las evaluaciones
realizadas en materia de control de confianza y proporcionarla a las instituciones se
seguridad piiblica que lo soliciten.

- Integrar y elaborar los comunicados de las evaluaciones del Centro de Control de
Confianza del Estado de México de los elementos de las Instituciones de Sequridad
Piblica y realizar el sequimiento respectivo.

-Concentrar y resguardar la informacion en materia de evaluacion recibida de las
direcciones de Psicologia, Poligrafia, Andlisis Sociceconémico y Médica Toxicoldgica.

- Registrar y resguardar la informacién relacionada con la emision del resultado final
de las evaluaciones de control de confianza, a efecto de entregarla al archivo general del
Centro de Control de Confianza del Estado de México, para su intégracién en el
expediente respectivo.

- _Informar los resultados emitidos en materia_de evaluacién a la_Unidad de
Normatividad, a efecto de que realice las notificaciones correspondientes a las
Instituciones de Sequridad Publica.

Atento a lo anterior, se colige que el Centro de Control de Confianza, una vez que
practica las evaluaciones tanto en el proceso de seleccion de aspirantes o para la
permanencia en instituciones de seguridad publica, remite el resultado de las

evaluaciones a las autoridades correspondientes.

También es de sefialar que el articulo 108 fracciones IX y X de la Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad Publica establece:

“Articulo 108.- Los Centros Nacional de Acreditacién y Control de Confianza
aplicaran las evaluaciones a que se refiere esta Ley, tanto en los procesos de seleccion
de aspirantes, como en la evaluacion para la permanencia, el desarrolloy la promocion
de los Integrantes de las Instituciones de Sequridad Pitblica; para tal efecto, tendrin
las siguientes facultades:

IX. Informar a las autoridades competentes, sobre los resultados de las
evaluaciones que practiquen;

r’
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Es importante éléstacar que la Ley de Seguridad del Estado de México en su articulo
58 Bis precisa que los ayuntamientos deberan considerar en su estructura orgéanica
una unidad administrativa denominada Secretaria Técnica del Consejo Municipal
de Seguridad Publica, cuyo o cuya titular serd a propuesta del Presidente Municipal
y aprobado en sesién de cabildo el o la cual tendra las facultades y atribuciones
previstas por esta Ley y los demds ordenamientos aplicables.

Por su parte el Bando Municipal 2019 del H. Ayuntamiento Constitucional de
Ozumba, Estado de México, prevé en su articulo 28, fraccién IV, numeral 8, una
Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Publica, la cual en términos
del articulo 73, fraccion VI, fungird como enlace ante el Centro de Control de
Confianza y verificar que los servidores ptiblicos obligados, cumplan con lo previsto
en materia de control de confianza.

Por lo que esta Resolutora considera procedente ordenar la entrega del soporte
documental de los resultados de la evaluacion practicada por el Centro de Control
de Confianza a los elementos policiales solicitados, todo ello en version publica

y de forma disociada, como se expondra mas adelante.

Ahora bien, en cuanto a la peticion marcada con el numeral 4 “Curriculums Vitae”
de los multicitados elementos policiales, el SUJETO OBLIGADO respondié que es
requisito que se presenta y entrega al Centro de Control de Confianza, quedando

bajo su resguardo, sin embargo, tampoco expidio el soporte documental sefialado.

En ese Tenor, es pertinente remitirse al contenido de los articulos 47 de la Ley del

Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios y 92, fraccion XXI de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios que al respecto establecen:

De la Ley del Trabajo de la Entidad:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:
I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por
la institucion piblica o dependencia correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la

presente ley; ,

II. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su-caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio-Militar

Nacional;

V. Derogada.

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en
el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard-con los certificados médicos

correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucién piblica;

VII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos y

aptitudes necesarios para el desempeiio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio puiblico.

XI. Presentar certificado. yexpedido por la Unidad del Registro de Deudores

Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.

La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona

que se incorpora-al servicio piblico se encuentra inscrito el Registro de Deudores

Alimentarios - Morosos deberd dar aviso al juez de conocimiento de dicha

circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.”

De la Ley de Transparencia de la Entidad:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXI. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto;
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Enfasis afiadido.

De los preceptos en cita, se advierte que para acreditar los requerimientos de ingreso
al servicio publico y la obligacién de transparencia comuin, debe presentarse una
serie de documentos, y proceder a la elaboraciéon de otros, tales como fichas
curriculares, como parte de las obligaciones de transparencia comunes, en las que se
asienta el perfil académico y experiencia profesional de los servidores publicos, asi
como nombramientos, contratos o Formatos Unicos de Movimientos de Personal,
los cuales constan en los expedientes laborales del personal del servicio ptblico,

entre ellos de los elementos policiales de quienes se requiri¢ informacion.

Ahora bien, es importante mencionar que la particular solicito la entrega de los

curriculums vitae, manifestando que no fichas curriculares.

Al respecto se hace ver que conforme a lo previsto en el articulo 12, parrafo
segundo los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion publica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado que ésta se encuentre, que
dicha obligacion no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla
conforme al interés del solicitante y no estaran obligados a generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones.

Por lo tanto, el ente obligado tiene la posibilidad de otorgar satisfaccion al
requerimiento de la peticionaria, y en su caso proporcionar la informacion

curricular conforme obre en sus archivos, la posea o administre.
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En consecuencia, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue a la particular
el soporte documental en donde conste la informacidn curricular de los elementos
policiales, de quienes fue requerida la informacion, en version publica y de forma

disociada como se mencionara en el aparatado correspondiente.

Por otro lado, no pasa desapercibido a esta Resolutora, que respecto al
requerimiento 2 “Analisis Antidoping” de cinco elementos policiales si bien el
SUJETO OBLIGADO proporciond en supuesta version publica de las
documentales solicitadas, denominados “Certificado Toxicoldgico de No Consumo
de Drogas, Enervantes o Psicotrépicos” y “Perfil Toxicolégico;’, adjuntando para
ello el Acta de la Segunda Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia, que
contiene el Acuerdo CTOZ/SE02/0002/19 que aprueba la declaratoria de
informacion reservada por un periodo de cinco afios relacionada con los Examenes
Atidoping proporcionados, asi como el Acuerdo CTOZ/SE02/0003/19 que aprueba
la version publica de los Exdmenes Antidoping referidos, testando el RFC, CURP,
Edad y Sexo, de los cinco eiémentos policiales en ellos referidos, lo cierto es que las
documentales proporcibhadas no otorga satisfaccion al derecho de acceso a la

informacion de la peticionaria.

Respecto al Acuerdo CTOZ/SE02/0002/19 por el cual fue aprobada la reserva de la
informaciéon solicitada, el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
omiti¢ acreditar debidamente la respectiva prueba de dafio, toda vez que deficiente

en cuanto a su motivacion y fundamentacion.

Lo anterior se advierte a la lectura del Acuerdo citado, toda vez que el SUJETO

OBLIGADO al pretender clasificar como reservada el soporte documental
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expedidos, en el apartado de “CONSIDERACIONES” hizo referencia a una
solicitud diversa a la que dio origen al presente recurso de revision que se resuelve,
citando al efecto diversos articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de la Entidad, La Ley General de Transparencia, la L ye de
Seguridad Publica del Estado de México, los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

Versiones Puiblicas.

Asimismo, en el apartado denominado “PRUEBA DE DANO” tinicamente cit6 el
contenido de los articulos 129 y 140, fracciones I y IX de la Ley de Transparencia de
la Entidad suprasenalada; refirié los articulos 81 de la Ley de Seguridad Publica del
Estado de México y 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, agregando que es un riesgo grave revelar datos como el nombre de los
elementos integrantes de la Direccidon de Seguridad Publica Municipal, ya que esta
informacion pudiere ser aprovechada para conocer la capacidad de reaccion de la
Institucion encargada de la Seguridad Publica, asi como de la integridad fisica de
sus elementos, agregando que la version publica de los documentos proporcionados

contiene informacion que debe reservarse.

Por lo que en esos términos, aprobo por unanimidad, la declaratoria de
INFORMACION RESERVADA por un periodo de cinco afios, la documentacién
consistente en los Exdmenes Antidoping de los cinco elementos policiales

proporcionados.

De los argumentos transcritos, se advierte que el SUJETO OBLIGADO omiti6

acreditar fehacientemente las razones objetivas relacionadas con la prueba de dafio
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que en el caso concreto arguye, asi como el vinculo entre la difusién de la
informacion y la afectacién del interés juridico tutelado de que se trate, ademads,
omitio realizar una ponderacién de los valores en conflicto “publicidad contra
seguridad”, para poder determinar de manera cierta que la primera pone en riesgo
a la segunda y que por ello procede una reserva temporal de los documentos cuyo

contenido pretende reservar.

De tal forma, omitié precisar las razones objetivas por las que la apertura de
informacién, generarfa una afectacién, justificando los supuestos previstos en el
articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la

entidad.

En este sentido, para mejor proveer a la presente resolucién, este Organo Garante
determina que el Acuerdo de Clasificacion de informacién reservada que en todo

caso deba expedir el SUJETO OBLIGADO, debera ajustarse a lo siguiente.

Las causales de reserva deberan ubicarse en los supuestos previstos por los articulos
140 de la Ley de Transparehcia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, qure a su vez se vincula con las diversas del articulo 113 de la
Ley General de 'Tr"ansparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como los
requisitos previstoé por los numerales Vigésimo primero a Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificaciéon de la

Informacion, ast como para la Elaboracion de Versiones Ptblicas.

Por ende, resulta necesario que atendiendo a la naturaleza de la informacion
solicitada, el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emitira el Acuerdo

de Clasificacion correspondiente debidamente fundado y motivado, por virtud del
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cual sustente la reserva de la informacién pretendida, asf el referido acuerdo debera

cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 47, 49 fraccion VIII,
122,125, 128, 129, 131, 132, 133, 140, y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra citan:

“Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad maxima al interior del sujeto
obligado en materia del derecho de acceso a la informacion.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva,
confidencialidad o declaren la inexistencia de informacion, acudirdn a las sesiones de
dicho Comité donde se discuta la propuesta correspondiente.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en
ningtin caso, podrdn contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 125. La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de
cinco aios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del
periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que
dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y tomardn en
cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.
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Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de Transparencia,
podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por una
sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dario.

Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya publicacin pueda
ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter estratégico para
la provision de bienes o servicios puiblicos, gue a juicio de un sujeto obligado sea necesario
ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el Comité de Transparencia
respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y
motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con
tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo. '

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informaciony la ampliacion del plazo de reserva,
se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron
al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
porlanorma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd,
en todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd precisar las
razones objetivas por-las que la apertura de la informacion generaria una afectacion,
justificando que:

L La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable ¢ identificable
del perjuicio significativo al interés piiblico o a la sequridad piiblica;

I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés priblico general de
que se difunda; y

HI. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en esta Ley

Pagina 32 de 50



Recurso de Revision:  05719/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

\,
Instituto de Transparencia, ACceso & i Informacién Publica y
Froteccion de Datos Perscaslss del Estado g Mixice y Munipipios

corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacion, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Tratindose de informacion reservada, los titulares de las dreas deberan revisar la
clasificacion al momento de la recepcion de una solicitud, para verificar si subsisten las
causas que le dieron origen.”

Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberdn llevar una
leyenda que indique tal cardcter, la fecha de clasificacion, el fundamento legal vy,
en su caso, el periodo de reserva.

“Articulo 140. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los

criterios siguientes:

I. Comprometa la sequridad piiblica y cuente con un proposito genuino y un efecto
demostrable;

I1. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

IIL. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad por otro
u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;
IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccién, comprobacion y auditoria
sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.
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VI. Pueda causar daio u obstruya la prevencién o persecucion de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o
los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas vy
resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracién de justicia o la
seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos
de las disposiciones juridicas aplicables;

VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores puiblicos, hasta en tanto sea adoptada la decisién
definitiva, la cual debera estar documentada;

VIII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley seriale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Piiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor que el
interés piiblico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté directamente
relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan
quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar
danios al interés del Estado-o suponga un riesgo para su realizacién, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no
hayan quedado firmes;y

XI. Las que pordisposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales.”

“Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar y

motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.”

De la interpretacion sistematica de los articulos citados, se advierte que el SUJETO
OBLIGADO debe realizar la debida reserva de la informacién, siguiendo los

requisitos expuestos:
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L La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés ptiblico o a la seguridad piiblica;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; y

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompafados de la debida fundamentacion y
motivacidn, cobrado aplicacion lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito. Tesis 1.40.A.J/43 (9a.) que a la letra establece:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como
propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle
y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el
mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma
pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es wvilido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion
de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para

decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
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suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de
pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.”

(Enfasis afiadido.)

Lo anterior es asi, toda vez que para clasificar como reservada la informacién se
debe desarrollar la prueba de dafio que debe de ser acorde a lo establecido por la
ley aplicable y debe ser de acuerdo a un razonamiento logico juridico que justifique
la hipdtesis de la pretendida clasificacion y acompanar el respectivo acuerdo de

clasificacion.

Siendo la prueba de dafio aquella argumentacion fundada y motivada que deben
realizar los Sujetos Obligados tendientes a acreditar que la divulgacién de
informacion lesiona el interés juridico protegido por la normatividad aplicable y
que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que
el interés de conocerla, dicha prueba pretende ser una garantia para impedir la

reserva discrecional de la informacidn.

En efecto, generalmente se concede que no basta que un documento verse, por
ejemplo, sobre seguridad naciohal para que éste pueda ser automaticamente
reservado del conocimiéntb publico, se debe demostrar ademas que la divulgacién
de ese documento genera o puede generar un dafo especifico al valor juridicamente

protegido.

En otras palabras, se requiere de una ponderacién de los valores en conflicto —en
este caso publicidad contra seguridad— para poder determinar de manera cierta
que la primera pone en riesgo a la segunda, y que por ello procede una reserva

temporal del documento, a esto se le conoce como la "prueba de dafio".
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Por lo que rhace al Acuerdo de Clasificacion de Informacién confidencial,
relacionada con la version ptiblica de la informacioén proporcionada, si bien contiene
la motivacion y fundamentacion precisa, lo cierto es que el SUJETO OBLIGADO
omitio incluir en su acuerdo, la informacién relacionada con la firma del médico
que suscribi6 los examenes antidoping multicitados, mismas que dejé visibles en
el soporte documental expedido, informacidn que debié proteger el ente

obligado.

Consecuentemente, este Organo Garante determina que ante la posible vulneracion
del derecho de proteccién de datos personales del titular de los documentos
otorgados, que debio proteger y garantizar el SUJETO OBLIGADO en términos de
los articulos 190 y 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
de la entidad, girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actiie en

razén de su competencia.

Lo anterior tiene sustento en atencidén a que la firma de un particular es un dato
personal confidencial que hace identificable a su titular, excepto cuando ésta se trate
de un servidor publico que emita un acto de autoridad en el ejercicio de sus

funciones, por lo que en éste tltimo caso sera publica.

Discernimiento que encuentra apoyo el Criterio 10/10 emitido por el entonces

denominado IFAI, actualmente INAI, que a la letra menciona:

“La firma de los servidores piiblicos es informacion de cardcter ptiblico
cuando ésta es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para
el desempefio del servicio piiblico. Si bien la_firma es un dato personal
confidencial, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que
tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
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anterior, en virtud de que se realizo en cumplimiento de las obligaciones que le
corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la
firma de los servidores puiblicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es
informacion de naturaleza puiblica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el
debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que
le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancarin y de Valores — Alonso Gomez-Robledo
Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion - Jacqueline
Peschard Mariscal '

3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvin Laborde
3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline
Peschard Mariscal

599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal.”

De lo anterior se colige que la documentacion prdporcionada, si bien se encuentra
relacionada con la peticién de la particular, se otorga satisfaccién a derecho de
acceso a la informacién de la peticionaria, toda vez que debe tomarse en
consideracion que el derecho de acceso a la informacion deberd ser garantizado por
todos los entes publicos, sin que ello implique que los solicitantes tengan la
obligacion de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, en este sentido, se
precisa que al proporcionar informacion en la que no se observaron las medidas
necesarias para proteger los datos personales en ella contenidos, se transgrede el
derecho de acceso de los particulares, pues se limita su derecho a reutilizar dicha
informaciéon para los fines que fue requerida, o por el contrario, se estaria
contribuyendo a la difusion, retransmision o propagacién de datos que no son de
dominio publico, es decir, en las condiciones en que el SUJETO OBLIGADO
proporciono la informacion requerida, con ello se transgrede el propio derecho de

acceso a la informaciéon de la ahora RECURRENTE, toda vez que ésta se veria, en
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todo caso limitada en ejercer su derecho a la informacién en su dimensién de
“transmitir” la informacion otorgada como publica por un 6rgano del Estado,
siendo que los datos personales que no fueron testados, estan excluidos de la esfera

publica.

De tal forma, en términos de los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de
Transparencia vigente en la Entidad, para mejor proveer al derecho de acceso a la
informacion de la peticionaria, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue
al particular, la correcta version publica de los “Certificados Toxicolégicos de No
Consumo de Drogas, Enervantes o Psicotropicos” y “Perfiles Toxicologicos” de

los elementos policiales proporcionados en respuesta.

Ahora bien, por cuanto a la informacién que en todo caso el SUJETO OBLIGADO

entregara al particular, deberd expedirla en version publica conforme a lo siguiente.

Elaboracion de version publica. Como fue debidamente apuntado, el
SUJETO OBLIGADO debe satisfacer las solicitud de acceso a la informacion de la
peticionaria; sin embargo, por cuanto hace la documentacion que en todo caso

entregara a la RECURRENTE, debera hacerse en version publica, esto es, omitirg,

eliminara o suprimird la informacién personal de los servidores publicos sujetos a
evaluacion, en caso especifico en dichos documentos puedeﬁ obran datos que son
considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas, como es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM);

préstamos o descuentos que se les hagan y que no tengan relaciéon con los
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impuestos o la cuota por seguridad social, asi como fotografias, firmas y

calificaciones., entre otros datos.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y
por tltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia
y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, linica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de macimiento, por lo que es un dato personal de caricter
confidencial.

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26
de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.”

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al

nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
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cia, Acceso a la
alos del Estad:

nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha

Blicay

persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacidn, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la
cual sefala lo siguiente:
“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a

cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, por cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién CURP, esta
integrada por 18 elementos representados por letras y niimeros, que se generan a
partir de los datos contenidos en un documento probatorio de identidad (acta de
nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con

la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer
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apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera
letra del nombre; fecha de nacimiento ano/mes/dia; sexo; entidad federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos
elementos, con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de

siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el INAI a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacién confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de'la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado-de-la Republica. 15 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

. RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se
encuentra vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha
de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que
unicamente le atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos

3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
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de México y Mdnicipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una secuencia de numeros con los que se identifica a los
trabajadores que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente
de trabajo; por lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye
informacion confidencial, dato que tnicamente le atafien al servidor publico, por lo
que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Por lo que hace a la fotografia, firma y calificaciones, para el caso de que los
documetos a expedir las contenga, en atencion a que constituyen datos personales
que hacen identificable a la persona, estos son susceptibles de ser testados con el
objeto de protegerlos en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion IX y 143,
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, asi como en el articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

Lo anterior es asi, en atencion a que las fotografias constituyen la reproduccion fiel

de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
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representan un instrumento de identificacién, proyeccién exterior y factor

imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual.

En ese sentido, las fotografias constituyen datos personales que requieren el
consentimiento de su titular conforme al articulo 18 de la Ley de Proteccion de Datos
precitada; aunado de que en dichas fotografias no se advierte que constituyan algiin
elemento que permita reflejar el desempefio, o idoneidad para ocupar un cargo;
ademas no permite a su titular, acreditar ante la ciudadania que posee los
conocimientos propios de su profesién y mucho menos aporta elemento alguno en

beneficio de la rendicion de cuentas y la transparencia.

En otros términos, es de destacar que la fotografia consiste en una imagen duradera
de un rostro, en el caso de una persona, por lo que sin duda refleja y hace ptiblicos

los rasgos fisicos de su titular; de ahi que constituya un dato personal.

Por ende, en el presente caso EL SU]ETO OBLIGADO sélo podra testar los datos
referidos con antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades quela ley ifnpone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado
y motivado, en térfninos de los numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones 11 y Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios en vigor.

No es desapercibido a este Organo Garante que dentro de los documentos que se
ordena entregar, como son los certificados de antecedentes no penales, los
resultados de los examenes de confianza e informacién curricular, se encuentra

relacionada con los elementos policiales encargados de la seguridad publica, la cual
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sparoncia, Acceso 5 1a Infors

Tra cia,
Datos Personales del Estada de México y

puede ponerlbozgosen riesgo, esto es asi derivado de las funciones encomendadas en
términos del articulo 21 parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la prevencion de los delitos,
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, 1o cual permite a la Ponente
proteger los datos de los servidores publicos que integran dichas corporaciones
policiales, por lo cual, relativo a esta informacion, debera de ser entregada de forma
disociada, es decir, los datos personales de los elementos policiales no pueden
asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacion individual de los mismos, tal y como lo establece el
articulo 4 fraccion XVI de la Ley de Proteccion de Datos Personales vigente en el

Estado de México, que refiere:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XVI. Disociacion: al procedimiento por el que los datos personales
no pueden asociarse a la o el titular, ni permitir por su estructura,
contenido o grado de desagregacion, la identificacion individual del
MIismo.

174

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, que fueron emitidos por el Conseio Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
establece en los numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto, los
formatos para la clasificacion parcial y total de los documentos conforme a los

siguiente:

Parcial o Total
Concepto : Dénde g Concepto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
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Fecha © de . Se anotard la fecha en:la que el.Comité: de Transparencia.  Fecha de: " Se anotard, la. fecha. en.la que el Comité de Transparencia -

clasificaci@ confirmo la clasificacion del documento, en'su caso. clasificacién confirmé la clasificacidn del documento, en'su caso:

n

Area Se sefialard el nombre del drea del cual es titular quien clasifica.  Area Se senalard el nombre del drea de la cual es el titular quien
clasifica.

Informacid Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del documento que Reservado Leyenda de informacidn RESERVADA,

n reservada - . se clasifican como, reservadas. Si el documento fuera resezvado
: en su totalidad, se anotardn todas las paginas que lo conforman.
Siel documento no contiene informacidn reservada; se tachard
este apartado:
Fundament  Se sefialara el nombre del ordenamiento, el o los artizulos,  Periodo de  Se anotard el nimero de afios o meses por los que se

o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la  reserva mantendrd el documento o las partes del mismo como

reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
debera tacharse este apartado,

Ampliacig En caso de haber solicitado la ampliacidn del periodo de reserva - Fundamento Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el

oo del . originalmente establecido, se deberd anotar el miimero de afos: ' legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base'en los cuales

periodo: de’ '’ .0 meses por los que se amplia la reserva; se sustenta la reserva. :

reserva

Confidenci  Seindicaran, en su caso, las partes o péginas del documento que  Ampliacién En caso de haber solicitado la_ampliacion del periodo de

al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera  del periodo  reserva originalmente,.establecido, “se deberd anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  de reserva numero de afios o meses por [o$'que se damplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacidn
confidencial, se tachard este apartado.

Fundament " Se’ seflalard ‘el.nombre: del ordenamiento,. él: o los: artizulos, . Confidencial Leyenda de informacion, CQNF!DE‘NCIAL.
o legal fraccidn{es), pérrafo(s) con base:en’los cuales. se sustente la : : i :
confidencialidad. : g 2
Ribricadel  Ribrica autdgrafa de quien clasifica, Fundamento Se sefialard el nombredel o'de los ordenamientes juridicos, el
titular del legal olos griculos; fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente fa confidencialidad. )
Fecha ' “de. . Se anotard la fecha en que se desclasifica el documento. Riibrica .del " Ribrica autégrafa de quien clasifica,
desclasific titular o deli::” ‘
acién area’ 7, " e
Ribrica y  Rubrica autdgrafa de quien desclasifica. Fecha de”. Seanotara la fecha en que se desclasifica.
cargo  del desclasificaci
servidor 4n
publico
Partes o’ En'caso: que una . vez  desclasificado el expediente;
secciones subsistanpartes o secciones . .del " mismo reservadas o
reservadas :.o confidenciales, se sefialar este hecho;
E - confidenciale
o
Ribrica y  Rubrica autégrafa de quien desclasifica.
cargo del
servidor
publico

Por lo tanto, el Sujeto-Obligado debera seguir el procedimiento legal establecido
para su clasificacién, esto es, que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo de
Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas, que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo, implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una version ptblica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
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A
o do Estado da Méx

aparecen en la documentac1on respectiva, violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante; acuerdo que debera hacerse del conocimiento

la Recurrente.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico; 2, fraccion 1I; 29, 36
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta parcialmente fundado el motivo de inconformidad hecho valer

por la RECURRENTE por lo que se MODIFICA la respuesta del SUJETO

OBLIGADO, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de
informacién 00087/OZUMBA/IP/2019, para que en términos del Considerando
Cuarto de la presente resolucién, haga entrega por medio del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense SAIMEX, en version publica, el soporte documental,
vigente al veinte de mayo de dos mil diecinueve, relacionado con sus elementos

policiales, en donde conste lo siguiente:
a) Los certificados de antecedentes no penales.

b) Los resultados de la evaluacidon practicada por el Centro de Control de

Confianza.
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¢) Informacion curricular.

d) “Certificados Toxicolégicos de No Consumo de Drogas, Enervantes o

Psicotropicos” y “Perfiles Toxicologicos” proporcionados en respuesta.

Asimismo, el Sujeto Obligado debera adjuntar el Acuerdo respectivo emitido
por su Comit¢ de Transparencia que sustente la versién publica de la
informacion que entregue, en el que se expongan los fundamentos y razones que
llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte

documental y hacerlo del conocimiento de la Recurrente,

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimieﬁto a'lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién,

asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén

de su competencia, en términos del Considerando 4 de la presente resolucidn.
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ASI'LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, (AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION); EVA ABAID
YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA

RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ausencia justificada)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado.
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez.

Secretario Técnico del Pleno Jy natato de Sansgatancie, heceso s aitormackon Pibkeay
Pioteccitn de Datos Personalos del Estado de Méxicd y Municiplos
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve, emitida en
el recurso de revision nimero 05719/INFOEM/IP/RR/2019.
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