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- Recurso de Revisién:  01299/INFOEM/IP/RR/2019
q Recurrente:
i Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de veinticuatro de abril del dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01299/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por_ a quien en lo sucesivo se le denominara la

Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con ntimero de
folio 00051/0TZOLOTE/IP/2019, otorgada por el Ayuntamiento de Otzolotepec, en
lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base

en lo siguiente.

ILANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha ocho de febrero de dos mil

diecinueve, el ahora Recurrente formulé solicitud de acceso a la informacién publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“TODAS LAS ACTAS DE CABILDO DE LA ADMINISTRACION
2019-2021"(sic)

La solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha cuatro de marzo del afio en curso, a través del sistema

electronico SAIMEX,; el Sujeto Obligado notificé al particular la respuesta siguiente:

“Se da respuesta a su solicitud” (sic)
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Asimismo, adjunto los archivos denominados SOLICITUD 51.docx y SOLICITUD
51.pdf, que no se insertan por economia procesal, al ser del conocimiento de las

partes, y toda vez que seran materia de andlisis de la presente resolucion.

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha cinco de marzo de la presente anualidad, por parte de la solicitante de

informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“EN SOLICITUD A LA ACTUALIZACION DEL DIRECTORIO
DE  SERVIDORES  PUBLICOS DE  SECRETARIOS,
DIRECTORES, COORDINADORES, JEFES DE AREA,
TITULARES DE AREAS, NOMBRE COMPLETO, GRADO
ACADEMICO,  CERTIFICACIONES Y ORGANIGRAMA
GENERAL AL PARTICULAR DE CADA AREA CON NUMERO
DE TRABAJADORES POR AREA INCLUYENDO EL PERSONAL
DE ARCHIVO'; (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“No dan contestacion a la solicitud, dando como respuesta un oficio en el
cual solo hace referencia a otro oficio de contestacion del drea que se

requirid informacion” (sic

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el

presente recurso de revision se envio electrénicamente al Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha once de marzo del dos mil diecinueve, este
Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que las partes fueron omisas en presentar informe justificado, pruebas o

alegatos en el plazo previsto para ello, en términos de la Ley de la Materia.

7. Cierre de Instruccion. En fecha once de abril del afio en curso, se emitié el

acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccién, pasando el expediente
a resolucion, en razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no
existiendo diligencia pendiente de desahogo, en términos del articulo 185 fracciones
Vly VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes en la misma fecha.
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de

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fraccion IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones Iy II;.176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
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Sujeto Obligado emiti6 la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia cuatro
de marzo de dos mil diecinueve, mientras que la Recurrente interpuso el recurso de

revision el cinco del mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
fraccién I del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede
interponerse el recurso de revisién:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se

pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién piblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la informacion solicitada;...”

Asimismo, tras la revisidon del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo

y resolver el presente medio de impugnacion.
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TERCEROQO. Materia de la revision.

Formuladas las precisiones que anteceden, este Organo Garante procede a analizar
el contenido de la respuesta impugnada de conformidad con el agravio formulado
por la Recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino las
disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica y, sf en consecuencia, se transgredio este derecho del

particular.

CUARTO. Estudio del asunto.

Expuestas las posturas de las partes, lo procedente es entrar al estudio del contenido
de la respuesta impugnada, con la finalidad de determinar a cudl de las partes le

asiste la razon.

Como punto de partida, debe tenerse en consideracidon que el derecho de acceso a la
informacion se define como la prerrogativa que tiene toda persona para acceder a la
informacion g,éne’r‘ada,( administrada o en poder de los sujetos obligados;
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucidon Politica

del Estado Libre y Soberano de México y demas relativos y aplicables en la Materia.

En ese sentido, cabe recordar que el particular solicit6 las actas de cabildo de la

administracion 2019-2021, en respuesta la Titular de la Unidad de Transparencia
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indic6 que se ponia a disposicién el oficio 068/SA/03/327/2019 con base a la

informacién proporcionada por el Secretario del Ayuntamiento.

El particular interpuso recurso de revisién, del que se advierte que el “acto
impugnado” no es acorde con la materia de la solicitud, sin embargo los argumentos
sefialados como motivos de inconformidad si, toda vez que el particular se adolece
de que no dan contestacion a la solicitud, en virtud de que se da como respuesta un
oficio en el cual solo se hace referencia a otro oficio, por lo que resulta procedente el

medio de impugnacién que nos ocupa.

Dicho lo previo, cabe establecer que en términos del articulo 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el derecho humano de acceso a la informacion es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion

publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Consecuentemente, en la generacién, publicacién y entrega de informacién se
debera garantizar que ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente,
confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen
de excepciones que debera estar definido y ser ademads legitima y estrictamente
necesaria en una sociedad democratica, por lo que atendera las necesidades del

derecho de acceso a la informacién de toda persona.

Dicho de otro modo, las respuestas que emitan los sujetos obligados en el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién deben guardar estrecha relacién con los

puntos requeridos, como medio para garantizar el derecho de acceso a la

1 Cfr. Articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.
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informacién. Ante la premisa, de que todo acto administrativo debe reunir los
requisitos de fundamentaciéon y motivacion previstos en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, exige que todo acto
de autoridad debe expresar el precepto legal aplicable al caso, ademas de sefialarse
las circunstancias, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
cuenta para la emision del acto, segtin se puede leer en la jurisprudencia del texto y

rubro que inserta enseguida para mayor referencia:

“FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION DE LOS  ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que han de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su
persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos
de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado,
es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando
al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobernado para que esté obligado al pago, que serin sefialados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicable, y b).- Los cuerpos
legales y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el
acto en agravio del gobernado.”

En el caso concreto, se observa que el Sujeto Obligado en respuesta indicé que se
ponia a disposicion del particular el oficio emitido por el Secretario del
Ayuntamiento, informacion que no fue remitida y que en todo caso no fue la

solicitada, lo que resulta a todas luces violatorio en perjuicio del particular.
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Bajo dicho contexto, resulta imprescindible remitirnos al contenido del articulo 115
fracciones I y II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Municipios, al establecer que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento
integrado por un Presidente y el numero de regidores y sindicos que la Ley
determine, los cuales tendran facultades para aprobar de acuerdo con las leyes en
materia municipal los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios ptiblicos de su competencia y

aseguren la participacion ciudadana y vecinal, segiin se puede leer enseguida:

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
gjercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado...

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrin facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién piiblica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios phiblicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal...”

En este mismo tenor, los articulos 112, 113 116, 117 y 125 de la la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, disponen que la base de la

organizacion politica y administrativa de la entidad serd el municipio libre, que sera
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gobernado por un Ayuntamiento, integrado por un jefe de asamblea denominado
Presidente Municipal y con varios miembros mas, llamados Sindicos y Regidores,
cuyo nimero se determina con base a la poblacion municipal, quienes tomaran sus
decisiones mediante asamblea deliberante, por ello, deberan sesionar cuando menos
una vez cada ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente
resolucion, debiendo ser plasmados de forma escrita sus acuerdos, en el acta

respectiva, para su ejecucion y aplicacion.

Asi, los articulos 28, 29, 30, 30 Bis y 91 de la Ley Organica Municipal del Estado de

México, establecen lo siguiente:

“Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria de
sus miembros y podran declararse en sesion permanente cuando la importancia del asunto
lo requiera.

(...)

Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que contenga
como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracién del quérum legal;

b) Lectura, discusion i en su caso aprobacién del acta de la sesion anterior;
c) Aprobacién del orden del dia;

d) Presentacion-de.asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusién y en su caso, aprobacién de los acuerdos; y

f) Asuntos generales. ..

Articulo 29.- Los ayuntamientos podrdn sesionar con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes y sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos de sus miembros presentes.
Quien presida la sesion, tendra voto de calidad. ..

Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serin presididas por el presidente municipal
0 por quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro que deberd contener las actas
en las cuales deberan asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el
resultado de la votacion. Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter
general que sean de observancia municipal estos constardn integramente en el libro de
actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado
presentes, debiéndose difundir en el Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria
del Ayuntamiento. De las actas, se les entregard copia certificada en formato fisico o

Pagina 10 de 20



Recurso de Revision: ~ 01299/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

&

InatHuto da Transparancls, Acceso a la Informactén Publlen y
Pralaccldn do Datos Pernanales del Eslado do México y Munlciplos

electrénico a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de
ocho dias hdbiles. Los documentos electrénicos en el que consten las firmas electronicas
avanzadas o el sello electrénico de los integrantes del Ayuntamiento tendrd el cardcter de
copia certificada. ..

Articulo 30 Bis.- El Ayuntamiento, para atender y en su caso resolver los asuntos de su
competencia, funcionard en Pleno y mediante Comisiones. ..

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que, sin
ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas
temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las
siguientes:

L Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;
(...)

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los
asistentes a las sesiones;...”

De lo anterior, se desprende que los ayuntamientos sesionaran cuando menos una
vez cada ocho dias, y que para su celebracion se debera contar con un orden del dia
que contenga como minimo lista de asistencia, lectura, discusién y aprobacién de la
sesion anterior y de los acuerdos en su caso, pudiendo sesionar con al menos la

mayoria de sus integrantes.

De las sesiones del ayuntamiento debera levantarse el acta correspondiente que
contenga los acuerdos, asuntos tratados y el resultado de la votacién, funcién que le
compete al Secretario del Ayuntamiento, quien ademaés deber4 llevar y conservar el
libro de las actas de cabildo con un extracto de las mismas, y que para el despacho
de asuntos competencia del Ayuntamiento funcionard en pleno y mediante

comisiones.

Recogiendo lo anterior, el Reglamento de Cabildo del Ayuntamiento de
Otzolotepec, establece que el Ayuntamiento es un cuerpo colegiado de gobierno y

administraciéon del municipio, que se constituye en asamblea deliberante
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denominada cabildo para resolver los asuntos que se cometan a su consideracion,
correspondiéndole la definicion de las politicas generales del gobierno y la
administracién municipales, asi como las decisiones que atafien a la poblacion,

territorio y organizacién politica y administrativa del municipio, conforme a lo

dispuesto por las leyes, reglamentos y demas disposiciones normativas aplicables.

Para tales efectos los articulos disponen que la sesiones del cabildo se celebran en el
recinto oficial denominado “Salon del Pueblo”, ubicado en el edificio que ocupa el
H. Ayuntamiento municipal, siendo el Secretario del Ayuntamiento quien tomara
las providencias necesarias, a efecto de que la documentacion del asunto que se va
a discutir en la sesion ordinaria se haga llegar a la brevedad posible a los miembros
del Ayuntamiento que asi lo soliciten. Las sesiones podran ser por su caracter:
ordinarias y extraordinarias; por su tipo: publicas o privadas y por su régimen:

resolutivas o solemnes.

Asi, para que las sesiones de cabildo sean validadas, debera existir quorum legal,
debiendo desarrollarse en estricto apego a los puntos considerados en el orden del

dia, bajos los siguientes:

“Articulo 25.- Las sesiones se desarrollarin en estricto apego a la orden del dia, conforme
a los siguientes puntos:

I. Lista de presentes;

11. Declaracion de quérum;

II1. Instalacion del cabildo;

IV. Lectura y en su caso aprobacion del orden del dia;

IV. Cuando proceda, lectura y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior;
VI. Desahogo de los asuntos a tratar;

VII. Asuntos generales;

VIII. Clausura de la sesién.” (sic)
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Bajo los argumentos de derecho sefialados, no queda duda de que el Sujeto
Obligado genera, posee y administra la informacién solicitada, sin que obste, que
en términos del articulo 94, fraccién II inciso b) de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los municipios deben
hacer publica ademas de las obligaciones de transparencia comtin, de manera
actualizada, las actas de las sesiones de cabildo, los controles de asistencia y el

sentido de la votacién de los miembros del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos.

En consecuencia, resulta fundado el motivo de inconformidad plateado por la
particular al momento de interponer el presente medio de defensa, toda vez que el
Sujeto Obligado no atendi6 debidamente la solicitud de acceso a la informacién, lo
que permite determinar que es procedente revocar la respuesta del Ayuntamiento
de Otzolotepec, y ordenar bajo los principios de maxima publicidad y eficacia, las
Actas de la Sesiones de Cabildo y sus anexos atendiendo lo prescrito en el criterio
17/17* de los emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales; generadas en el periodo
comprendido del primero de enero al ocho de febrero de la presente anualidad, por
ser parte de las atribuciones que tiene encomendadas el Ayuntamiento y de manera
directa el Secretario, toda vez que es deber de este Organo Garante garantizar el

efectivo acceso a toda persona a la informacién en posesion de cualquier entidad, de

? Los anexos son parte integral del documento principal. Cuando un documento gubernamental contiene anexos éstos se consideran
parte del documento, ya que a partir de él se explican o detallan diversas cuestiones relacionadas con la materia del mismo. En
esta lesitura, ante solicitudes de informacion relacionadas con documentos que incluyen anexos, particularmente en aquellas que no
aludan expresamente a estos iiltimos, las dependencias y entidades deberin considerar que las mismas refieren a los documentos

requetidos, asi como a los anexos correspondientes, salvo que el solicitante manifieste su deseo de acceder finicamente al documento
principal.”
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad

y progresividad.

QUINTO. Version Pablica.

Para efectos de la elaboracion de la version publica se debera observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particiilares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos piblicos;

XLV. Versién puiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn;
II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

II. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos; y

I La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros priblicos

0 en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion publica.”

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién vy
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por
objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran
como reservada o confidencial la informaciéon que posean, desclasificaran y
generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que

contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia
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Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y no podra
omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del
servicio publico, y

HI. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, ast como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
puiblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista en
las leyes o0 en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version puiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

En relacion directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:

Parcial Total

Concepto Dénde Cancepto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha de  Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia  Fecha de  Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia
clasificacio confirmo la clasificacién del documento, en su caso clasificacion confirma la clasificacién del documento, en su caso.

n
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Area Se sefialara el nombre del drea del cual es titular quien clasifica. ~ Area Se serialard el nombre del drea de la cual es el titular quien
clasifica.
Informacié Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documentoque ~ Reservado Leyenda de informacién RESERVADA.
nreservada  se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotarén todas las paginas que lo conforman.
Si el documento no contiene informacion reservada, se tachara
este apartado.
Fundament Se sefialara el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo de Se anotarda el nimero de afios o meses por los que se
o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la  reserva mantendrd el documento o las partes del mismo como
reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
debera tacharse este apartado.
Ampliscion  En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de reserva ~ Fundamento Se sefialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
del periodo  originalmente establecido, se debera anotar el nimero de afios  legal o los articulos, fraccldn(es), parrafo(s) con base en los cuales
de reserva o meses por los que se amplia la reserva. se sustenta la reserva.
Confidenci Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del documento que  Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de
al se clasifica como confidencial Si el documento fuera del periodo reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  de reserva nimero de aflos 0 meses por los que se amplia la reserva

lo conforman, Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachara este apartado.
Fundament  Se senalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos, ~ Confidencial  Leyenda de Informacién CONFIDENCIAL.

olegal fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad.

Ribrica del  Ribrica autdgrafa de quien clasifica. Fundamento Se sefialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el

titular ~ del legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales

area se sustente la confidencialidad.

Fecha  de  Seanotard la fecha en que se desclasifica el documento, Riibrica del . Rubrica autdgrafade quien clasiflca.

desclasifica titular  del © ¢ g

aldn drea

Ribrica y  Ruabrica autégrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotard la fecha en que se desclasifica.

cargo el desclasificaci

servidor on

piblico
Partes 0 En caso que una vez desclasificado el expediente,
secciones subsistanpartes o secciones del mismo  reservadis o

reservadas o confidenciales, se sefialard este hecho.
confidenciale

5

Ribrica y  Rubrica autgrafa de quien desclasifica
cargo del

servidor

publico

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién IT; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fraccion I, 181, 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta fundado el motivo de inconformidad planteado por la
Recurrente en términos del Considerando CUARTO de la presente resolucién, por
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lo que se determina REVOCAR Ila respuesta emitida por el Ayuntamiento de

Otzolotepec.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Otzolotepec, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién niimero 00051/OTZOLOTE/IP/2019, y haga
entrega via SAIMEX, en versién putblica de resultar procedente, en términos del

Considerando CUARTO y QUINTO de esta resolucidn, de lo siguiente:

1. Las actas de la Sesiones de Cabildo y sus anexos, generadas del primero de

enero al ocho de febrero del dos mil diecinueve.

El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman

o eliminen y se ponga a disposicion de la Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tiltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, asi como que podré

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA:
EN LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTICUATRO DE ABRIL DEL DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

DO
ﬂnfoem

Alexis Tapia Ramirez B el o Gt ooy Mol
Secretario Técnico del Pleno 0
(Rubrica) PLEN

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisién
01299/INFOEM/IP/RR/2019.
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