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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ DEL RECURSO DE REVISION 08039/INFOEM/IP/RR/2019 y
08040/INFOEM/IP/RR/2019.

Lineas argumentativas:

Las claves catastrales de los bienes inmuebles no son datos personales susceptibles
de clasificarse como confidenciales, toda vez que su integracién numérica
Unicamente da como referencia su localizacidn, mas no brinda informacidn relativa
a su titular ni a los titulares de los predios colindantes. En consecuencia, al
encontrarse en posesion de los Sujetos Obligados prevalece su publicidad, puesto

que su entrega no afecta la esfera intima de ninguna persona.

Los pronunciamientos simples que realicen los Sujetos Obligados, deben estar
debidamente motivados, debiendo explicar de manera clara y precisa las causas por
las que no se cuenta con la informacién requerida, a efecto de brindar certeza juridica

de la omision a la entrega de la informacion por no poseer, generar o admin

solicitado.
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L Consideraciones Generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su primere{

ordinaria de fecha quince (15) de enero de dos mil veinte, n

promovido, en contra de la respuesta del Ayuntami

procedimiento al que se le asigndé el ntimero de expediente

08039/INFOEM/IP/RR/2019.
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2. La resolucion determind REVOCAR las respuestas del Sujeto Obligado y

ordenar la entrega de lo siguiente:

1. Licencia de construccion expedida por la Direccion de Desarrollo Urbano, respecto de la casa
habitacion ubicada en el predio referido en la solicitud de informacion, vigente al tres de

septiembre de dos mil diecinueve.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de conformidad con la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el
que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen del documento que se

ordena, mismo que igualmente se hard de conocimiento del Recurrente.

En caso de que no se hubiera generado la informacién de la cual se ordena su entrega, bastard

con que asi lo haga del conocimiento del particular.

3. Mi voto particular se deriva de dos aspectos medulares, el primero, por el

hecho de que en el estudio del proyecto de resolucién hayan clasificado como

los puntos resolutivos se haga mencién de que, de ser el

solicitada no obre en los archivos del Sujeto Obligado bastar con Que se le haga de

conocimiento a la parte recurrente, esto ultimo el Hamado_ “pronuncg
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simple”, dos temas que no comparto y seran motivo de analisis en lineas

subsecuentes.

4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

II.  De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

5. El particular, mediante sus solicitudes de acceso a la informacion, requirio lo

siguiente:

* “Solicito copia simple de la Licencia de Construccion expedida por la Direccién de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas a favor del C. Victor Hugo Olivares Colina para la construccién en
el predio de su propiedad ubicado en Carretera del Manguito 114, en el Municipio de Valle de
Bravo, Estado de Meéxico, de la Casa-Habitacion de 4-5 niveles, presumiblemente el niimero es

vu/DU/236/19.”

6. Derivado de dicha respuesta el solicitante se inconformé manifestand

motivos de inconformidad”...SE INTERPONE RECURSO DE REVISION

la respuesta proporcionada por la Autoridad a la que fuera solz‘c"’t i ormacion

contrariala realidad de los hechos existentes en el predio[...] La Autorzdaddebzo proporczonm ,
la informacion que le fue solicitada, por la sola mencion de la direccién que le fu

con independencia del nombre de la persona a cuyo favor de hubiera otorgado, y
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mismo, atento a su naturaleza de ser dato personal, se testaria del documento que lo
contuviera, la licencia de construccion expedida; tal y como hizo al atender la solicitud de
informacion publica registrada con el folio 00009/VABRAVO/IP/2019, en la que hizo
entrega, en version publica, de la licencia registrada con el niimero DDUYOP/458/2018,
precisamente cuyos datos de identificacion son coincidentes con la ubicacion proporcionada.
Lo anterior constituye antecedente inmediato del actuar de la Autoridad, al expedir licencias
de construccion con sobrada discrecionalidad, violando el Reglamento corrvespondiente, ya
que no puede tomar como zona de desplante para llevar a cabo la construccion indebidamente
autorizada, la servidumbre de paso legalmente constituida de la que goza el inmueble, su zona
de desplante es la via piiblica, ademds, indebidamente crecid lo autorizado de dos niveles en
7.50 metros como altura maxima autorizada a partir del nivel de desplante, a cinco niveles,
con alberca, terraza y cochera, lo que fue del todo indebido. En los mismos términos, en el
predio contiguo, se estd construyendo una casa de semejantes dimensiones, de cinco niveles,
con un notable estado de avance, con gran afectacion a la biodiversidad, causando graves
darios ambientales y ecoldgicos, razon de sobra para conocer al amparo de que licencia
otorgada por la Direccion de Desarrollo Urbano se han realizado estas construcciones,

desvirtuando el uso de la servidumbre de paso legalmente constituida, de ser u
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Jotogrdfica que como criterio orientador se aporta al presente Recurso y denota la temeridad
con que se conduce dicha Autoridad. Por lo anterior, al resolver el presente Recurso de
Revision, este Mdximo Organo Garante en Materia de Transparencia deberd ordenar a la
Direccion de Desarrollo Urbano del Municipio de Valle de Bravo, Estado de México, haga
entrega, en version publica, de la o las licencias de construccion expedidas respecto del predio
[.] licencias a cuyo amparo se ha construido una casa y se estd construyendo otra con un
avance estado para su terminacion (respecto de la cual se solicitd particularmente su licencia
de construccion y es materia de la presente solicitud), temiendo se sigan construyendo mds

casas utilizando la misma mecdnica.” (sic)

III. Clave catastral

7. En respuesta, el Sujeto Obligado informo a través, del Director de Desarrollo
Urbano, indico que después de la busqueda en los archivos de dicha dependencia,
no se localiz6 ninguna licencia de construccién a nombre de la persona referida por

el particular, con la ubicacion y el numero de expediente sefialados, asf mismo que

s

dicho nimero de expediente corresponde a persona diversa y a una ubica

distinta.
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que requerfa la licencia de construccién de la casa habitacion que se esta
construyendo en la Carretera del Manguito, proporcionando la evidencia fotografica
que remitio en la etapa de manifestaciones, aportando asi, mayores elementos que
permitieran al area correspondiente ubicar la informacién solicitada, apegandose a

los principios de eficacia, simplicidad y rapidez.

9. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 13' y 1812 péarrafo
cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios, la ponencia resolutora procedié a suplir la deficiencia a favor del
recurrente durante la sustanciacién del procedimiento, con la finalidad de garantizar
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se estima necesario aplicar dicha
facultad en favor de la parte hoy recurrente, determinando que la informacién que
desea conocer corresponde a la licencia de construccién que la Direccién de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del municipio de Valle de Bravo expidié
respecto de la casa habitacién de 4 o 5 niveles en el predio ubicado en la Carretera
del Manguito 114, en Santa Maria Ahuacatlan, Valle de Bravo, segln consta en la
evidencia fotografica proporcionada por el particular y que obra en el expe enfef

electronico.

! Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier deficiencia pdrd:gardn‘fizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion. ‘
2 Articulo 181.(...)

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar 103 ech
de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pr
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10.  Del estudio realizado por el ponente quien determind, el sujeto obligado, a
través de la Direccion de Desarrollo Urbano, tiene la posibilidad de generar, poseer
y administrar la informacién relacionada con la materia de la solicitud de
informacion, por lo que de haberse generado, ésta debe de obrar en sus archivos de
conformidad con los articulos 182, 24, parrafo primero fraccién XXII* y 160 parrafo
primero® de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios, en consecuencia, este Organo Garante estima procedente ordenar la
busqueda exhaustiva y razonable de la licencia de construccién que la Direccién de
Desarrollo Urbano hubiera emitido respecto: de la casa habitacién ubicada en la

Carretera del Manguito nimero 114, en Santa Maria Ahuacatlan, Valle de Bravo.

11. No obstante lo anterior, se precisé que la documentacién que se ordena
entregar, pudiera contener datos personales susceptibles de considerarse como
informacién confidencial, como lo son domicilio, teléfono, nombre y firma y clave

catastral, del titular de la licencia de construccidn, los cuales, deben testarse a través

de la elaboracion de una version publica.

* Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ej‘efé
funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacién de lain
+ Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obhgado
obhgacmnes, seglin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

ocultarlos, dentro de los que destacan los procesos deliberativos y de decisién definitiva;
> Articulo 160. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se enctientre
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o de
asi lo permita.”

gar donde se encuent
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12. De dicha situacion, no es compartida por la Ponencia encargada de presentar
el proyecto de resolucién, puesto que en el estudio del mismo, plasma que la clave

catastral es un dato personal que debe ser clasificado como confidencial. En

consecuencia, es necesario referir lo siguiente.

13.  Enprincipio, resulta necesario seflalar que de conformidad con el articulo 179,
fraccidon I, del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, la clave
catastral es un codigo alfanumérico anico e irrepetible, que se asigna para efectos
de localizacion geografica, identificacion, inscripcion, control y registro de los
inmuebles; por lo que, integrado de dieciséis caracteres, los primeros tres identifican
el codigo del municipio, los dos siguientes a la zona catastral, los subsecuentes tres a

la manzana y los ultimos dos, posiciones identifican el ntimero de lote o predio.

14. Conforme a lo descrito, tenemos que el dato en comento, tnicamente hace
referencia a un predio determinado, mismo que Unicamente identifica el predio

donde se realiza una actividad econémica o construccién regulada por el Mut

respecto del cual se expidié una licencia de funcior

construccion.

15. En ese contexto, no es dable afirmar que necesariamente la entrega de la clav
catastral da cuenta del patrimonio de una persona especifica; esto

de Ia licencia de construccién, de ninguna manera esté vinculad
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del inmueble autorizado, por lo que hacer ptiblica la clave catastral que tinicamente
permite verificar la ubicacion del inmueble, aporta elementos sobre el patrimonio de

la persona a quien se haya expedido la licencia.

16. Asli, en el caso en estudio, la clave catastral permite identificar, que la ubicacién
del inmueble corresponde con la licencia de construccién (esto es, que no se puso a
la vista una licencia de construcciéon que no corresponda), y que estd debidamente
registrada ante la autoridad catastral; por lo tanto, es informacién de acceso a publico,
mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los datos de identificacién de un
inmueble se encuentran en diversos registros ptblicos, mismos que son de acceso

publico.

17. Por lo tanto, la clave catastral localizada en una licencia, es de naturaleza
publica, pues con dicho dato se acredita que el inmueble donde se realizan
actividades paras las cuales se expidié, estd debidamente registrado, aunado al
hecho, de que ayuda a identificar la correcta ubicacién del mismo; por lo que, no

resulta procedente la clasificacion, en términos del articulo 143, fraccion I de.la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Municipios.

18. Con base en lo anterior, es que considero que la clave catastral de los’
inmuebles de ninguna manera vulnera la esfera mas intima del

unicamente refiere la ubicacién geograffa de un bien inmu
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delimitacion territorial y, al encontrase en posesién de los Sujetos Obligados, le
asiste la caracteristica de informacion publica, en consecuencia debe proporcionarse

a toda persona que la solicite.

IV.  Pronunciamiento simple

19. Elsegundo aspecto el cual formulo el presente voto particular, es en razén de
que el ponente se manifesto al respecto enfatizando que en el caso de que el SUJETO
OBLIGADO no cuente con la informacién, bastara con que se pronuncie al respecto

y lo haga del conocimiento del particular.

20.  Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestién debe de demostrar que
no genera, posee o administre la informacién que requiere el particular, debiendo
motivar su respuesta en funcién de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

a) Del Derecho de Acceso a la informacién publica y el deber de motiv |

21.  Resulta necesario establecer que el derecho de acce

es un derecho fundamental reconocido a todas las persona el articulo 6

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto
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Soberano de México; y, razon por la cual todos los érganos del Estado estan
obligados no solo a reconocerlo sino atin més, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

22.  En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacién ptblica se

desarrolla en varias vertientes:

. Impone al Estado la obligacién de protegerlo. Esto es, es suficiente con
que una persona realice una solicitud de informacién para que la autoridad la
atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones limitadas.

. Impone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus
acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la
informacion publica a través de tener disponible en cualquier momento la
informacion sin necesidad de que medie una solicitud del particular.

. Otorga a todos los documentos en posesién de las autoridades la

calidad de ptiblicos y inicamente pueden ser reservados temporalmente por

razones de interés ptiblico y en los términos expresamente sefialados en la

. Este derecho se rige por el principio de maxima publ ad, es de

informacion que generan, administren o posean los orga
documentos de acceso a cualquier persona y para su restricciéon debe existir

un bien juridico mayor que proteger.
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] Impone al Legislativo la obligacion de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccion, respeto y difusién.
. Impone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacion en poder del gobierno u administraciones ptiblicas.

23.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
las personas de buscar, recibir y difundir informacion pﬁbli‘ca, informacion que los
SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a
disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

24.  Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién
ptblica y que la aplicacion del principio de transparencia y el respeto y garantia del
derecho de acceder a la informacion publica, son elementos indispensables para
afirmar que existe un verdadero estado social y democrético de derecho, en el cual

todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las

una Administracién Pablica comprometida con el bienest

25. Por. otra parte, tenemos la rendicién de cuenta put 1ca} que supo'h‘é la

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus
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y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

26.  Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés
particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y
lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algin poder politico, saben
que puedan ser llamados a cuentas, que su accidn politica, su desempefio
gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su
interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y
atenderan, tanto el interés colectivo como la relacidon de medios y fines en el
quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no
afecte o perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

27. La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio

decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, d

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina 14 de2
www.infoem.org.mx




HEE

Instituto de Transparencla, Acceso a la Informacién Piblica y
Protoccién de Dato: onaias dol Estado de México y Municipias.

28.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

29.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, su propésito es transparentar el ejercicio de la
funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion putblica, a sus datos personales, asi como a la correccién y
supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesién de

los sujetos obligados.

30.  Derivado de dicha obligacién se impone también la obligacién de preservar
sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de
los medios electrénicos disponibles, la informacién que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

31.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se pr su

debe existir si se refiere a las facultades, competenc

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obhgad‘és."
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32.  Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO
OBLIGADO realizar una busqueda de la informacién solicitada en términos del
Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacién

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes:

J Sila posesion de la informacion es de caracter inexcusable, es decir si el
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia.

] O bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que
la facultad sea de cardcter potestativo o que su realizacién dependa de un
cardcter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la respuesta en
funcion de las causas que motiven tal circunstancia, en el que detalle las

razones del por qué no obra en sus archivos.

33.  Enrazon a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo com

sentido de la resolucién adoptada, y me permito man

presente voto particular:

b) De la fundamentaciéon y motivacion.
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34.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacion
es una obligacién inherente y fundamental de todas las autoridades
independientemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente
recurso de revision que hoy nos ocupa no serd la excepcién en la que senale este
aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el intérprete judicial del
pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacién y motivacién, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacién

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales gue [levaron a la autoridad

a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de

1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1 8

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secr dro Esp

Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 198 Unanimidad de

votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramir
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Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Muiioz.

35.  Asienunacto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto v la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

36. Lo anterior a razon de que el Sujeto Obligado se limitd simplemente a
manifestar “que después de una ardua busqueda en los archivos de la dependencia me
permito informarle que no se localizé ninguna licencia de construccion...” tal respuesta es
considerada como un pronunciamiento simple; sin embargo, carece de

fundamentacion y motivacion, toda vez que no explica de manera claray preci

razones por las que la informacién no es generada, poseid: inistr
tanto no obra en los archivos del Sujeto Obligado, lo que e

en primer lugar el principio de certeza, en razén de que

realiz6 el Secretarfa de Finanzas del Estado de México en respuesta a la solicitud

carece de fundamentacion y motivacion, lo que en consecuenciano

y certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si Iz
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por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar el articulo 19

segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o
funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que

motiven tal circunstancia.”

37.  Porlo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la informacion
que solicité el particular, el mismo deberd fundar y motivar debidamente las razones
o circunstancias por las que no genera, posee 0 administra la informacion precisando
de manera clara, las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

la informacién requerida en el presente asunto.

38.  Para precisar los alcances de la fundamentacién y motivacién a que estan
sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
impone a las autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la au

que funde y motive la causa legal del procedimiento.
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39.  De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentaciéon y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de 1os

organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.

40.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

41.  Entonces, la fundamentacién y motivacion consiste en la obligacién que tiene
todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

actoy las razones o argumentos de su actuar.

42.  Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,
refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 00 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx




e
instituta de Transparencls, Acceso a 1a Informacion Publica y
Frotocclion de Datos Porsonales dol Estado do Moxico y Muntelplos

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....”

43. Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

44. En consecuencia, la fundamentaciéon y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este

modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

45.  Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con
la informacién solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias

o funciones, deberd demostrarlo de manera fundada y motivada, de acue

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto

obligado deberd demostrar que la informacién solicitada estd prevista en alguna d
excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion 10 s

refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx




Instituto de Transparencia, Accaso a la Informacion Pébilca y
Protocclén de Datos Personaies dot Estado 6o Méxlco y Municipios

46.  Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

Circuito.

FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo sequndo,
que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision
del acto, siendo necesario ademads, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades 0 derechos sino en virtud de mandamiento escrito
de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd
exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia

administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario com

a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.
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47. Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para los casos en que la
informacion que el particular solicitd sea inexistente de acuerdo con el articulo 20 de
la Ley, la autoridad debe informar al particular especificando los elementos que le
permitan tener la seguridad de que los criterios de btisqueda fueron exhaustivos, asi
como sefialar detalladamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la
informacién, de manera que la autoridad no puede Unicamente informar al
solicitante sobre la inexistencia de determinada informacidn, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.

48.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento
de la inexistencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos
las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el ambito de sus atribuciones.
V. Conclusion

49, La clave catastral de los bienes inmuebles es un d

como confidencial, toda vez que su publicidad no afecta

localizacién geografia del inmueble.
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50. Asimismo, considero que es de suma importancia que en los casos que el
Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple este debe estar debidamente
fundado y motivado demostrando las razones o motivos por las que no genera,
posee o administra lo solicitado, de tal manera que el particular tenga certeza
jubridica de que en todo momento se esta actuando con estricto apego a derecho, de
lo contrario este instituto como Organo Garante contribuirfa a la afectacién al
derecho de acceso a la informacién de los particulares al consentir tales deficiencias

por parte de los Sujetos Obligados.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO
(RUBRICA)
JGLH/MSA
Esta “hoja corresponde al voto particular emitido en IS0

08039/INFOEM/IP/RR/2019 y 08040/INFOEM/IP/RR/2019
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