Recurso de Revision: 02289/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Morelos
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

o de Transp 3 y
Proteceién de Datos Personates del Estado de Méxice y Municipios

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a doce de junio de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
02289/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por B o sucesivo la
parte Recurrente, en contra de la falta de respuesta a su solicitud por parte del
Ayuntamiento de Morelos, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha doce de marzo de dos mil
diecinueve, la parte Recurrente presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, la
solicitud de acceso a la informacion publica, a la que se le asigno el ntimero
00021/MORELOS/IP/2019, mediante la cual requiri6 la informacion siguiente:
“1. SOLICITO CATALOGO DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS; 2.
COMITE DE ADQUISICIONES 3. TODOS LAS ADQUISICIONES Y

CONTRATOS REALIZADOS DEL 1 DE ENERO 2019 A LA FECHA; 3.-
RECAUDACION TOTAL DEL IMPUESTO PREDIAL Y AGUA;” (sic)

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX.

La parte Recurrente no adjunté archivos a su solicitud.

2. Respuesta. Una vez transcurrido el plazo para emitir respuesta, con base en las

constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se advierte que el
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Sujeto Obligado no dio contestacion a la solicitud de informacién presentada por la

Recurrente.

3. Interposicion del recurso de revision. Con fecha cuatro de abril de dos mil
diecinueve, ante la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, la parte
recurrente interpuso el recurso de revision a través del SAIMEX, en donde se

manifest6 de la siguiente manera:

Acto impugnado:

“NO SE ATENDIO SOLICITUD” (sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“NO SE DIO RESPUESTA.” (sic)

Anexos: La parte recurrente no adjunto archivos.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de r_evisiéh se turnd por el sistema electronico del Instituto de
Transparencia, Acceéo ’:a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Mé)ydcol y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del Recurso de revision. Con fecha diez de abril de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de

siete dias hdbiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
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conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente electronico que
nos ocupa, se advierte que el Sujeto Obligado no remitié informe justificado,
asimismo, se advierte que la parte recurrente no rindié manifestacion alguna, ni

ofrecid medio de prueba que integrar al expediente.

Por su parte, la Recurrente fue omisa en expresar alegato alguno y ofrecer pruebas

en el plazo establecido para tal efecto.

7. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
con fecha treinta de mayo de dos mil diecinueve, el Comisionado ponente
determind el cierre de instruccion en términos de la fraccidén VI del articulo 185 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

8. Ampliacion del plazo. En fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve,
con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se acordod la

ampliacion del plazo para su resolucion.
ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
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la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y 1L
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y‘Muﬁfcipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para el analisis
de la oportunidad de los recursos de revisién, resulta 'oportuno referir que de
acuerdo a lo que establece el articulo 163 de lzi Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y ‘Municipios, las Unidades de
Transparencia deberan notificar lqrespuesta a las solicitudes de los interesados en
el menor tiempo posible que no pod’ré’ exceder de quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la ,p’vre‘sentaciéri de la solicitud, plazo que podra ampliarse
excepcionalmente hasta pot sicte dias cuando existan razones fundadas y motivadas

para ello.

Por otra parte, él"f:pérrafo cuarto del articulo 166 de la Ley en consulta, indica que
para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente senalado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con

el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
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dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entendera negada
generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omision de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omision y la accion de impugnacion contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla
la fraccion VII del articulo 179 de la Ley en consulta, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otorga

a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion ptiblica,
y procederd en contra de las siguientes causas:

(...)

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacion, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica del particular, no existe una fecha de notificacion del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de

respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacion publica
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dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revisidén se podra

hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcién que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién ptiblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento
gue pruebe la fecha en que presenté la solicitud...” |

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garahte m:ediante criterio numero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccidén de Datos Peréonales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédiéq Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO .+ 0001-15 - NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo-48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infor;ﬁafcién Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se 'en'ktrégue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos.en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualguier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
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haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

tnstituto d
Proteceion de

Asimismo, tras la revision del formato de interposicion del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Al respecto conviene resaltar que si bien la Recurrente en el asunto que nos ocupa
no sefial6 un nombre completo que nos permita asegurar su identidad, la realidad
es que ello no genera la improcedibilidad de los recursos de revisiéon pues el
articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios prevé que toda persona tendra acceso a la informacién sin
discriminacion por motivo alguno, ello aunado a que el articulo 155 que lista los
requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la informacion, refiere en
su penultimo pdrrafo la posibilidad de que aquellas puedan ser andénimas, con
nombre incompleto o seudénimo, sin que el Sujeto Obligado requiera informacién

adicional con relacién al nombre proporcionado por la solicitante.

Lo mismo ocurre para el formato electronico por el cual se interponga el recurso de
revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccion 11
que el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su
ultimo parrafo dice que cuando el recurso se interponga de manera electrénica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.
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i Earadasiin el Bates 1 Maad

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en los articulos 6, Apartado
A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccién III, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

" Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, lavida privada
0 los derechos de terceros, provogque algiin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por lu ley. EL derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.

(...)

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, Ia
Federacion, los Estados y el Distrito Federal,-en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regiran por los-siguientes privcipios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso.gratuito a la informacion puiblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

Constitucion Polf_ﬁcd del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.~ En-el Estado de Meéxico todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
autonomos, transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.
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Instituto de Transparencia, Accesa a fa Informacion
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y tun:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
apartado A, fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1%, 2° 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, slo deberan asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificaciéon de la parte recurrente a través de dicho

dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
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ojustificacion de su utilizacion, lo que contravendria lo estipulado por nuestra Carta

Magna.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Politica Federal, como la Constitucion Politica Local,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humaf{'o fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacién _publica; y,por una cuestion
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la ’Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto pO}f el a’vrticulo 13 y 181, parrafo cuarto,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte k‘~solicit‘ante, siguiendo entonces con el analisis del presente
recurso de revisién"&"iien a‘rag.de privilegiar el principio de maxima publicidad se
debe resolver el p’riéskér‘lte medio de impugnacion como si se hubiera interpuesto por
una persona fisica, en razon de no haber acreditado con documental fehaciente, la
constitucién de la supuesta persona moral, asi como tampoco haber referido

representante cierto que la hiciera identificable.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se

pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
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Instituto de Transparencia, Acceso a iz Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personates del Estado de México y Municipios

posee, administra o genera la informacion solicitada y, de ser el caso, proceda a la

entrega de la misma.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al analisis del recurso de revision, es conveniente
seflalar que la parte solicitante requirio al Sujeto Obligado, le proporcionara

informacidn consistente en lo siguiente:

1. Catadlogo de proveedores y contratistas.
Comité de adquisiciones.

Todas las adquisiciones y contratos realizados del 1 de enero 2019 a la fecha.

oW N

Recaudacion total del impuesto predial y agua.

Del analisis de las constancias que integran el expediente, se concluye que los
motivos de inconformidad vertidos por la parte Recurrente resultan fundados, en
razOn a que una vez presentada la solicitud de informacién, el Sujeto Obligado
omitié dar contestacion, por tal motivo, ante la falta de respuesta del Ayuntamiento

de Morelos, procede a la interposicion del recurso de revision.

Asi, admitido el presente recurso de revision, en términos del articulo 185 fraccion
II' de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios, se integré el expediente y se puso a disposicién de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias hdbiles, manifestaran lo que a su derecho

resultara conveniente.

1 Articulo 185. El Instituto resolvera el recurso de revisién conforme a lo siguiente: (...)
II. Admitido el recurso de revisidn, la o el Comisionado ponente deberd integrar un expediente y ponerlo a disposicion de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga;”
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Al respecto el Sujeto Obligado fue omiso en rendir informe justificado como se

sefiald anteriormente,

En este contexto, resulta importante sefialar que el derecho de acceso a informacién
publica, es un derecho humano, mismo que en términos del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda autoridad tiene la
obligacién de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progfesividad, por
tal motivo se debe prevenir, investigar, sancionar y reparar toda violacién en los

terminos que establezca la ley.

El derecho de acceso a la informacién publica implica ‘qﬁercualquier persona pueda
acceder y conocer la informacion contenida en los documentos que se encuentran en
posesion de los Sujetos Obligados, por Consiguiéﬁte, el acceso a la informacion se
tendra por cumplido cuando el solicitante ’tenga a su disposicién la informacién
requerida, o cuando realice su consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a
los articulos 3 fraccion X1, 4 y’ 166 éérrafo primero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informgcién Puiblica del Estado de México y Municipios, que en su parte

conducente sefialan lo siguiente:

“Articulo 3.-Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

X1. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico;
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(..)

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a
la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

(...)

Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacién publica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.”

De ahi que se adelante que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el animo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacion que le sean formuladas, de
entregar la informacion ptblica que obre en sus archivos como lo indica el articulo
12, segundo parrafo de la Ley en analisis?; mas atin si la misma se trata de
informacidn de interés publico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa

para la sociedad y no simplemente de interés individual y cuya divulgacion resulta

2 Articulo 12. (...)
Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado
en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el

presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar
investigaciones.
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util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos

Obligados?®.

Ahora bien respecto de los puntos primero y tercero de la solicitud, relativo al
catalogo de proveedores y contratistas y las adquisiciones y contratos realizados del
primero de enero de dos mil diecinueve, es oportuno referir que de conformidad
con lo establecido en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los sujetos Obligados tienen
la obligacion de poner a disposicion de los particulares, de'manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendibie,'eﬁ"’los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribﬁciones u objeto social, la
informacion por lo menos, de los temas,k‘vdvoyjcﬂmentos y politicas que dicho

ordenamiento sefiala.

Cabe hacer mencion que de acuerdo al articulo 76° de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pﬁrb}icakdel Estado de México y Municipios, la publicacion
de la informacién derivada de las obligaciones de transparencia, se debe realizar
conforme a los critefidé ves;céiblecidos por la misma Ley, ademas de observar los
lineamientos técnicos que emita el Sistema Nacional respecto a los formatos de

publicacion de la informacidn para asegurar que la informacion sea veraz, confiable,

* Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...)

XXIL Informacién de interés publico: Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta 1til para que el pablico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados...

*Articulo 76. La publicacién de la informacion derivada de las obligaciones de transparencia a que se refiere esta Ley, debera
realizarse conforme a los criterios establecidos por la misma, ademas de observar los lineamientos técnicos que emita el
Sistema Nacional respecto a los formatos de publicacién de la informacién para asegurar que la informacion sea veraz,
confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable.

La publicacién de la informacién derivada de las obligaciones de transparencia debera sujetarse a los lineamientos para la
homologacién en la presentacién de la informacién a la que hace referencia este Titulo por parte de los sujetos obligados.
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oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable;

aunado a que se le impone a los Sujetos Obligados un plazo de tres meses para llevar
a cabo la actualizacion de informacion disponible en los medios electrénicos, como

se advierte en el articulo 77 de la citada Ley, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 77. La informacion correspondiente a las obligaciones de
transparencia deberd actualizarse por lo menos cada tres meses, salvo que
en la presente Ley o en otra disposicion normativa se establezca un plazo diverso.
El Sistema Nacional y el Instituto emitiran los criterios para determinar el plazo
minimo que deberd permanecer disponible y accesible la informacion, atendiendo
a las cualidades de la misma.

La publicacién de la informacion deberd indicar el sujeto obligado encargado de
generarla, asi como la fecha de su tltima actualizacion.”

En este tenor, el articulo 92 fracciones XXIX y XXXVI de la Ley de la materia,
establece como informacion publica de oficio, que los Sujetos Obligados deben
poner a disposicion del publico en sus respectivos medios electronicos, la
informacion relativa a los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida, y licitacidn de cualquier naturaleza,
incluyendo la versién publica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados, asi como al padron de proveedores y contratistas, tal y como se lee

enseguida:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del puiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

XXIX. La informacién sobre los procesos y resultados sobre
procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y
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licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version piblica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberan contener, por
los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones puiblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4) El area solicitante y la responsable de su ejecucion;
5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato vy, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del
gasto, en el caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos. especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el “tipo “de-fondo de participacién o aportacion
respectivn; ‘

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando
el objeto y la fecha de celebracion;

12) Los.informes:de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;,

13) El-convenio de terminacion;
14) kElﬁniquito.
b) De las adjudicaciones directas:
1) La propuesta enviada por el participante;
2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3) La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los
nombres de los proveedores y sus montos;
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5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;

2 informacion Pablica y

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecuicion
de los servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) El convenio de terminacion; y
11) El finiquito

(...)
XXXVI. Padron de proveedores y contratistas;”

A kmayor abundamiento, se sefialarse que la Ley Local dispone que es obligacion de
los Sujetos Obligados poner a disposicion de los particulares la informacion a traveés
de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional®, refiriendo que la publicacion
debera realizarse conforme a los criterios establecidos por la misma Ley y en

observancia de los lineamientos técnicos que emita el Sistema Nacional®.

Por ende, de acuerdo a los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo
guinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet

5 Es decir, la plataforma electrénica que permite cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en
la Ley de Transparencia local y la Ley General de Transparencia.

¢ Articulo 75. Es obligacién de los sujetos obligados el poner a disposiciéon de los particulares la informacién a que se refiere
esta Ley a través de sus sitios de Internet y de la Plataforma Nacional.”

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley: (...) XXXI. Plataforma Nacional: La Plataforma electrénica que permite cumplir con los
procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en la presente Ley y la Ley General...”

“Articulo 76. La publicacién de la informacion derivada de las obligaciones de transparencia a que se refiere esta Ley, debera
realizarse conforme a los criterios establecidos por la misma, ademas de observar los lineamientos técnicos que emita el
Sistema Nacional respecto a los formatos de publicacion de la informacién para asegurar que la informacién sea veraz,
confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable.

La publicacidn de la informacién derivada de las obligaciones de transparencia deber4 sujetarse a los lineamientos para la
homologacion en la presentacion de la informacién a la que hace referencia este Titulo por parte de los sujetos obligados.”
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y en la Plataforma Nacional de Transparencia, para el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia senalada en el articulo 707 fracciones XXVIII y XXXII de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los sujetos obligados
deben publicar informacion sobre los actos, contratos y convenios celebrados,
misma que debe presentarse en una base de datos en la que cada registro se hara por
tipo de procedimiento, ya sea licitacién publica, invitacion restringida o
adjudicacion directa, especificando para cada tipo de procedimiento la materia,
pudiendo ser obra publica, servicios relacionados con obra pﬁblica, arrendamiento,
adquisiciones, o servicios, asi como el caracter de cada und, s decir, nacional o
internacional, ademas se debe elaborar version publica los dOCztme‘ﬁtos fuente que deban
ser publicados en este apartado, tales como contratos, cohvénios, actas, dictamenes,
fallos, convenios modificatorios, informes, entre otros, incluyendo sus anexos
correspondientes, informacidén que debe ser actualizada de manera trimestral, y
conservarse la generada en el ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios
anteriores, asimismo, deben publicér un padrén con informacién relativa a las
personas fisicas y moraleé ‘ éon las que celebren contratos de adquisiciones
arrendamientos, servvicvi(y)é, obras publicas y/o servicios relacionados con las mismas,

que debera actualizarse por lo menos cada tres meses.

La informacion publicada en dichas fracciones en cumplimiento de las obligaciones
de transparencia, debe corresponder y guardar coherencia entre si, y con las
fracciones XXII La informacion relativa a la deuda puiblica, en términos de la normatividad
aplicable; XXIII Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social y publicidad

oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, nitmero de contrato y concepto o camparia;

7 Correlativo al articulo 92 de la Ley de Transparencia Local.

Pagina 18 de 46



Recurso de Revision: ~ 02289/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Morelos
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

inicipios

XXIV Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto

obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan; y XXIX del
articulo 70 de la Ley General, asi como con lo publicado en el sistema electrénico de
informacion publica gubernamental sobre contrataciones, concursos, licitaciones,
adquisiciones, arrendamientos y servicios, que en su caso cada entidad federativa

desarrolle y administre.

En este sentido, se visualiza que la informacion requerida por el particular versa
sobre obligaciones de transparencia comun, y que por tal motivo el sujeto obligado
se encuentra constrefiido a poner a disposicion del publico dicha informacién, de
manera permanente y actualizada a través de los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Trasparencia, por lo que este Organo Garante precedié a la
consulta del sitio electrénico Informacién Puiblica de Oficio Mexiquense, IPOMEX, en
el apartado destinado al sujeto obligado®, por lo que se refiere al contenido de las
fracciones XXIX y XXXVI del articulo 92, advirtiendo que la informacion no se
encuentra actualizada, pues respecto de la primera la tltima actualizacién data del
veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho, y respecto de la segunda del doce de

junio de dos mil diecisiete.

Asi, con base en lo anterior, si bien ha quedado claro que la informacion que es hoy
tema de estudio, por su naturaleza debe encontrarse publica a través del portal
referido, no es dbice para que éste sea el tnico medio por el cual la solicitud pueda
ser atendida, en virtud de que los sujetos obligados se encuentran constrefiidos a

documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o

$ https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/morelos.web Consultado el cinco de junio de dos mil diecinueve.
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funciones considerando su eventual publicacioén, en términos de los articulos 18 y 24

fraccion XXII, que a la letra sefialan lo siguiente:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones,
considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacion de la
informacion gue generen.
(...)
Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, seqin
corresponda, de acuerdo a su naturaleza: ‘
(...) :
XXI1. Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones y abstenerse de destruirlos u ocultarlos, dentro de
los que destacan los procesos deliberativos y de decision definitiva;”
Bajo este tenor, se presume que la informacion debe existir en los archivos del sujeto
obligado, como resultado del ejercicio de sus.facultades, competencias o funciones,
motivo por el cual, este Organo Garante estima procedente ordenar la busqueda
exhaustiva y razonable de los docymentos en los que se advierta el padron de
proveedoresy contratistas vigente; asi como las adquisiciones y contratos celebrados
del primero de enero de dos'mil diecinueve a la fecha de presentacion de la solicitud,

es decir, al doce de marzo.de dos mil diecinueve, proceder a su entrega a la parte

hoy recurrente, en versién publica de conformidad con el considerando siguiente.

Sin contrariar lo anterior, debe mencionarse respecto de las adquisiciones y
contratos celebrados, que de conformidad con la Ley de Contratacion Pablica del
Estado de México y Municipios, esta es una facultad discrecional que los entes
publicos desarrollan de conformidad con sus programas anuales, y para la
elaboracién de los mismos se toman en consideracion los objetivos, estrategias y

lineas de accidn establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de México, los
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criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo, y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales; los objetivos, estrategias y
lineas de accion establecidos en los planes de desarrollo municipal; las actividades
sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que tienen
bajo su responsabilidad; y las medidas que en materia de austeridad sefiale el
Presupuesto de Egresos respectivo, advirtiéndose que la normatividad no sefiala
que dicha facultad deba desarrollarse en un periodo preciso, por lo que si derivado
de la busqueda que se ordena, el sujeto obligado no llegara a localizar informacion
por no haberse generado en el periodo sefialado, bastard con que asi lo haga del

conocimiento de la parte hoy recurrente.

Asimismo, es importante sefialar que por cuanto hace a la informacion relativa a las
adquisiciones y contratos, no pasa inadvertido que en el numeral 4 del inciso b),
fraccion XXIX, del articulo 92, dispone que en el caso de las adjudicaciones directas,
deberan publicarse las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores, sin embargo, ha sido criterio de esta Ponencia salvaguardar el nombre
de las personas fisicas o juridico colectivas a las que no se haya adjudicado contratos,
al no existir una obligacion relativa a la rendicién de cuentas ante la ausencia de
gasto publico. Dicho de otro modo, los procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacion, otorgan certeza sobre la contratacidn, bajo los
principios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia, imparcialidad y honradez, por

lo que no existe la necesidad de hacer ptiblico el nombre de los proveedores.

Aunado a lo anterior, debe hacerse énfasis a que el nombre es uno de los atributos

de la personalidad y manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad,
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en virtud de que éste, per se, es un elemento que identifica a una persona fisica,
encuadrando en lo previsto en los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Sujeto Obligados
del Estado de México y Municipios, que debe ser protegido en los términos y con
las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden
publico fijen las leyes, entendiéndose como dato personal toda la informacion
concerniente a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable’ y
que por tal motivo, constituye informacién de caracter cQﬁfidenéial de conformidad
con la fraccion I del articulo 143 de la Ley de la materia citado con antelacion,
asimismo para que las dependencias o entida,d‘es puedan difundir, distribuir o
comercializar los datos personales contenido-é“eh’ sus siétemas de informacion, a un
tercero distinto a su titular, deben contar con el consentimiento expreso de este

ultimo, sin perjuicio de lo que dispbngan las leyes en los casos de interés publico.

Asimismo, resulta necesario hacer alusién al apartado A del articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual prevé que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejec‘iit:ivo,'Legislativo y Judicial, érganos autéonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica; en consecuencia, los sujetos obligados

deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que por

® Articulo 4, fraccion XI, Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios.
0 Parrafo segundo, articulo 86, Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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cualquier motivo entreguen a personas fisicas o morales, protegiendo la informacién
que se refiere a la vida privada y los datos personales en los términos y con las

excepciones que fijen las leyes.

En ese entendido, dicho criterio no serfa aplicable a los proveedores o participantes
a los que tnicamente se les contemplo a efecto de considerar su cotizacién, en razén
de que no obtuvieron recursos publicos, y por tanto, su nombre no tienen por qué
ser del dominio publico, que en caso contrario conllevaria a menoscabar un derecho
fundamental reconocido en nuestro maximo ordenamiento juridico en el articulo de
referencia, asi como en el diverso 16 parrafo segundo que es del texto literal

siguiente:

“Articulo 16. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, sequridad y salud piiblicas o
para proteger los derechos de terceros...”

En virtud de lo anteriormente sefialado y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos!!, las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con lo establecido en la
misma y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo

a las personas la protecciéon mas amplia, es decir, lo que dicho ordinal supremo

1 Articulo 1: ... Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley...

q 4
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establece es el control de la convencionalidad a cargo de toda autoridad nacional en
sus respectivas competencias privilegiando siempre en esta interpretaciéon y
aplicacion, el derecho que mas favorezca a las personas, en el entendido de que este
dispositivo maximo no hace distincidn entre las personas, por lo cual esta autoridad

en el &mbito de su jurisdiccion y aplicacion tampoco puede realizar distingo alguno.

Asi, en el caso que nos ocupa, se tienen que si bien la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; dispone que los
servidores ptblicos deberdn hacer publica la informacién relativa a los nombres de
los proveedores de las cotizaciones consideradas en-las adjﬁdicaciones directas,
tambien lo es, que dicha obligacién puede afect:ir la esferaprivada de las personas
fisicas que fueron convocadas a la adjudicacién directa, lo que en estricto derecho
debi6 valorar el Sujeto Obligado mediante la ponderacién, entre la entrega dela
informacion y el derecho a la protéCcién de datos personales, mas cuando se trata
de personas fisicas sujetas de derechos reconocidos juridicamente, que reciben el
amparo propio de diversds ,Ordﬁe‘n‘é‘mie‘n’co juridicos para la proteccidn general de su
persona vinculado - con ;ydiVersos valores como lo son: ladignidad, Ila

vida e integridad fisica.

En funcién dé lé seﬁalédo, resulta importante precisar que los datos personales son
irrenunciables, intransferibles e indelegables, por consiguiente los sujetos obligados
no deberan hacer ptiblica la informacién que los contenga. Lo anterior, porque
responde a informacién concerniente a una fisica o juridica colectiva identificada o

identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, se considera que una

12 Cfr. Articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o

indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Ahora bien, la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Meéxico y Municipios, expedida por la LIX Legislatura del
Estado de México un afio después de haberse emitido la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece las
bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el derecho que tienen
toda persona a la proteccion de sus datos personales en posesion de sujetos
obligados, derecho que encuentra limitantes por razones de seguridad publica,

disposiciones de orden publico, salud publica o para proteger derechos de terceros.

De lo anterior se obtiene, que el marco normativo relativo a la proteccion de datos
personales fue emitido un afio posterior a la aprobacién de la Ley de Transparencia,
en ese sentido al dejar visible el nombre de los participantes en la adjudicacion
directa, implica una violacion al articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ante la evidente violacion que provoca publicar el nombre de los
proveedores a los que no se adjudico, arrendo o contratd un servicio, bajo el amparo
de la Ley de Transparencia, toda vez que su naturaleza administrativa no abona a la

transparencia, y por el contrario hace identificable a determinadas personas fisicas.

Derecho que inclusive, se encuentra tutelado en el articulo 11 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, al disponer que nadie puede ser objeto de
injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su

domicilio o correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacidn; de
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modo, que el referido instrumento internacional tutela a todas las personas el

derecho a la privacidad sobre injerencias arbitrarias.

Siendo asf las cosas, los sujetos obligados y este Organo Garante deberan adoptar
medidas tendentes a hacer efectiva la proteccion de este derecho, si se toma en
cuenta que es una garantia constitucional que se refiere a la vida privada de una
persona, de manera que el derecho de acceso a la informacién encuentra limites,
cuando en los documentos obra tanto informacién publica como-aquella que
pudiera clasificarse como confidencial, siempre buscando el-mayor beneficio para
los individuos, bajo la norma amplia o sobre la interpretacion extensiva cuando se
trate de derechos protegidos, lo cual no se logra si se aplica la norma sin una debida
ponderacion de los derechos en colision, manifestaciones que se robustecen con la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que responde al texto
y rubro siguiente:

“PRINCIPIO PRO HOMINE, SU APLICACION. El principio pro homine,

incorporado en multiples-tratados internacionales, es un criterio hermenéutico

que coincide con el msgd fimdamental de los derechos humanos, por virtud del

cual debe estarse siempre-a favor del hombre e implica que debe acudirse a la

norma mas-amplia o-a-la interpretacion extensiva cuando se trata de derechos

protegidos y, por‘el -contrario, a la norma o a la interpretacion mds restringida,
cuando se trata-de establecer limites a su ejercicio.”

Bajo este tenor, de éer el caso, la entrega de la informacion que se ordena, por cuanto
hace a las cotizaciones consideradas para las adjudicaciones directas que se hubieran
llevado a cabo, debera hacerse en version publica por los datos personales que
pudiera contener de los proveedores que no hubieren sido beneficiados con la

adjudicacion directa.
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Con relacion al requerimiento referente al Comité de Adquisiciones, cabe sefialar

que la parte solicitante no sefiald concretamente que informacién requeria, motivo
por el cual éste Organo Garante, estima necesario aplicar la facultad de suplencia en
su favor, consagrada en los articulos 13" y 181" pérrafo cuarto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
determinando que desea acceder al documento en el que conste la instalacion del

Comité de Adquisiciones y Servicios para la presente administracion 2019-2021.

Precisado lo anterior, se procede al analisis de la normatividad aplicable, resultando
afin para dicho efecto la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y su
Reglamento, en tal contexto, dichos ordenamientos sefialan que los municipios se
auxiliaran de un Comité de Adquisiciones y Servicios para la substanciacion de los
procedimientos de adquisicion regulados en la Ley, mismo que se integrara de la

siguiente forma, de conformidad con el articulo 44 del Reglamento, a saber:

Articulo 44.- El Comité de Adquisiciones y Servicios se integrard por:

L. En la Secretaria, por el titular del drea encargada de operar el sistema de
adquisiciones de las dependencias del Poder Ejecutivo, y en los organismos
auxiliares, tribunales administrativos y municipios, por el titular de la unidad
administrativa, quien fungird como presidente;

II. Un representante del drea financiera de la Secretaria, entidad, tribunal
administrativo o municipio, con funcion de vocal;

IIL. Un representante de cada dependencia o unidad administrativa interesada en
la adquisicién de los bienes o contratacion del servicio, con funcién de vocal;

'3 Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, debera suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion.

¥ Articulo 181. (...)

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos,

asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus
pretensiones.
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IV. Un representante de la Consejeria Juridica o del drea juridica respectiva o
quien lleve a cabo las funciones de esta naturaleza, con funcion de vocal;

V. Un representante del Organo de Control, con funcion de vocal; y

VI. Un secretario ejecutivo, que serd designado por el presidente.”
Asi, en cumplimiento del articulo 44 del Reglamento arriba sefialado y el parrafo
segundo de la Ley de Contratacidn, se deduce que el sujeto obligado debe contar con
el documento en el que se advierta la instalacion del Comité de Adquisiciones y
Servicios, y por tanto, con fundamento en los articulos 18 y 19 pérrafo primero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de-México y Municipios,
que establecen que los sujetos obligados deben documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias y ,funciiones que los ordenamientos
juridicos les otorgan, presumiéndose asi su é’xislt’en‘cia, por lo tanto, se estima
procedente ordenar la entrega del mismo a la parte recurrente, previa busqueda

exhaustiva y razonable.

Por cuanto hace al requeri‘mientorela‘f‘tivo a la recaudacion total del impuesto predial
y agua, se precisa que la parte S’olickitante no sefiald un periodo cierto sobre el cual
requerfa la informacion, por io que se estima conveniente aplicar la facultad de
suplencia en su f‘aVojr‘,z determinando que la informacién que es susceptible de ser
proporcionadap‘dr eISL"ljeto Obligado, corresponde a la documentacion generada en
el afio inmediato anterior contado a partir dela fecha de presentaciéon de la
solicitud, es decir, del doce de marzo de dos mil dieciocho al doce de marzo de dos

mil diecinueve.

Lo anterior se robustece con el criterio de Interpretacion 9/13 emitido por el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), ahora
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Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales (INAI), el cual es del tenor literal siguiente:

“Periodo de biisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la
solicitud de informacion. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, sefiala que los
particulares deberdn describir en su solicitud de informacion, de forma clara y
precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el
particular no haya serialado el periodo sobre el que requiere lIa
informacion,  deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del ario
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presento la solicitud. Lo
anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para
precisar y localizar la informacién solicitada.”

Ahora bien, en términos de los articulos 31 fraccién XVII y 95 fraccion I de la Ley
Organica Municipal del Estado de México y Municipios, es atribucion de los
ayuntamientos administrar su hacienda en términos de ley, correspondiéndole al

tesorero municipal dicha funcion, a saber:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

(...)
Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

L. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;”

Por otro lado, de conformidad con de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México, los entes fiscalizables, entre ellos el sujeto obligado, se encuentran
constrefiidos a entregar un informe mensual al Organo Superior de Fiscalizacién de

¢ésta Entidad, dentro de los primeros veinte dias posteriores al termino del mes
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correspondiente, de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, y 32 del

citado ordenamiento, que en su parte conducente sefialan lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar,
resolver y sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos
publicos del Estado y de los Municipios; asi como los fondos piiblicos federales en
los terminos convenidos con dicho dmbito; asimismo, reqular la organizacion,
funcionamiento y atribuciones del érgano encargado de la aplicacion de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por;

(...)
II. Municipios: A los Municipios del Estado;

III. Organo Superior: Al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Mexico; s

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su analisis
al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales
y la Secretarin de Finanzas; e

(...)

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la
dependencia competenfe»,-presentm'[i a la Legislatura la cuenta publica del
Gobierno del Estado del ejércz’cio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el quince
de mayo de cada afio.

Los Presidentes Mum"éipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los
informes ‘mensuales los deberan presentar dentro de los wveinte dias
posteriores al término del mes correspondiente.”

Cabe sefialar, que la formalidad a seguir en la presentacion de los citados informes

mensuales, se determina conforme a los Lineamientos para la Elaboracion y Presentacion

del Informe Mensual Municipal, que son emitidos por el Organo superior de
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formatos y la documentacién necesaria para presentar los informes mensuales, que

deben ser entregados a través de seis discos.

La informaciéon documental comprobatoria de los informes mensuales presentados,
debe conservarse en los archivos de la entidad fiscalizada -municipio- en original y
debidamente integrada en términos de los lineamientos de referencia, pues son
susceptibles de revision directa por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México.

En tal sentido, se advierte que en los Lineamientos de la Elaboracion y Presentacion del
Informe Mensual Municipal, se contempla en el Disco 2 la presentacion de la
informacion presupuestal, de bienes muebles e inmuebles y de recaudacion del
impuesto predial y derechos de agua, como se muestra a continuacion:

Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electréonico Auditor {Archivos txt).

Disco 2 Informaci , de Bienes Muebles e Inmuebles v de Recaudacidn de

Predio y Agua

Disco 3.- informacién de Obra.

Disco 4.- informacién de Némina.

Disco 5.- imagenes Digitalizadas.

Disco 6.- Informacion de Evaluacién de Programas (Archivo de texto plano .txt y PDF).
Disco 7.- Programa anual de Adquisiciones.

Disco 8.- Programa anual de Obra Publica.

Finaimente, los lineamientos incluyen la directriz de favorecer la armonizacion contable,
sefialada en la Ley General de Contabliidad Gubernamental, consistente en privilegiar la
contabilidad patrimonial y presupuestal.
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De la imagen anterior, se desprende que el Sujeto Obligado tiene la obligacion de
entregar mensualmente al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
el soporte documental en el que se advierta la recaudacién por concepto de impuesto
predial y derechos de agua, por lo tanto, es evidente que el sujeto obligado debid
generar la informacion que se le requiere, por lo que, para colmar el derecho de
acceso a la informacion publica accionado por la parte solicitante, se estima
conveniente ordenar al sujeto obligado la busqueda exhaustiva y razonable de los
documentos generados del doce de marzo de dos mil dieciocho alyd’oce;'de marzo de
dos mil diecinueve, en los que conste la informacién aludida, pryocediendo ala

entrega de los mismos al recurrente.

Cabe senalar, que de conformidad con el articuloiSl del Bando Municipal de
Morelos, el municipio tiene a su cargo Ia'pres’cacién, explotacién administracion y
conservacion de los servicios pﬁbliéos muniyc‘ipales, entre otros, el de agua potable,
drenaje, alcantarillado, saneamiento'y agu’avs residuales, por lo tanto, es responsable
de transparentar la informatién generada que derive de la prestacion de dicho

servicio.

Finalmente, toda vez que‘ erl presente recurso de revisién tuvo como origen la falta
de respuesta por par{e del Sujeto Obligado en el plazo que tienen los Sujetos
Obligados para atender las solicitudes de informacidn que les son formuladas, segin
lo establecido en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; en observancia de lo sefialado en el
articulo 222, fraccion II de la misma Ley, el Pleno de este ()rgano Garante y de

conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al Titular de la
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Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que

en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

QUINTO. Version Publica. Este Instituto advierte que dada la naturaleza de la
informacién de la cual se ordena su entrega, pudieran encontrarse documentos que
contengan datos personales, motivo por el cual es dable sefialar que la entrega de la

informacion debera ser en version publica atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y iinicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Al respecto, los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI, XXXII y XLV; 6, 49 fraccion VIII,
91, 137, 143 fraccidn I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;
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(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

(...)

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que-tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados. y. sujetos
particulares; ' ‘

(...)

XLV. Version puiblica: Documento en el que se elimine; suprime o borra ln
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son “irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no. deberan proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en qgue
deban hacerlo en observancia de las disposicionies aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacién, . cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de sequridad enel tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personalyes, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia. P S

Articulo 49. Los Cbmités ’cyze’Tr[mspm'encia tendran las siguientes atribuciones:
(... 7y

VIIL, Aprobar, 7nqdiﬁcar o revocar la clasificacion de la informacion;

(...) |

.

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una version
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publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacion de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacion publica del Recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizaciéon indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion XII del articulo 4
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujeto Obligados del

Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de senalar que la clasificacion de la informacion no opera con la

simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
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simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello deberd realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccion X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...” ' '

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...” N

“Articulo 59. Los servidores puiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes: ’

V. Integrar y presentar al responsuble de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y arqumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos eleinéhfos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es un ‘trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de'las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacion, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.
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Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo

contenido es de la literalidad siguiente:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento logico en el gue demuestre que

la informacidn se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento ldgico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones ptblicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearfa la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado
es formalmente una versiéon publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacién entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

Dada la naturaleza de la informacién que se ordena, es importante resaltar que si
bien este Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas fisicas debe
ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones publicas de los documentos
que elaboren para atender las solicitudes de informacién publica, lo cierto es que
tratandose de proveedores, prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no

deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccion de

datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
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trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos po'r' dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada Io relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fisceﬂ, atentéva que dicha informacién
es la que puede generar certeza en los gobernvadoysﬂb en que se estd ejerciendo

debidamente el presupuesto.

Argumentacion que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

en su pentltimo parrafo, mismo que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 23:(...)
Los sujetos.obligados deberdn hacer publica toda aguella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos

publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.”

La Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal, ya que tiene

como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la poblacion del
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pios

pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad,

la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la
cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, estd integrada de 18 elementos

representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos

en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de

naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del

apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de

la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha

de nacimiento ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;

finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el

que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan

la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley
considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que vinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, porlo que es
~ de cardacter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.” e,

Respecto de los ntmeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, el Pleno deeste Instituto ha determinado que
esa informacion debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién

publica en la que se teste la misma.

Igualmente, resulta importante destacar que el nimero de cuenta bancaria de las
personas fisicas es informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen
para el acceso o consulta de inforfnacién patrimonial, o para la realizacion de
operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusion publica del

mismo facilitarfa la afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razén de que con su difusion se estaria poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.
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ces
s

Lo anterior, no es asi tratandose de las cuentas bancarias o claves interbancarias de

st

los Sujetos Obligados ya que su publicidad cede a la rendicién de cuentas al

transparentar la forma en que son transparentados los recursos publicos.

Lo argumentado encuentra sustento en los criterios 11/17 y 10/17 emitidos por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, INAI, que llevan por rubro y texto los siguientes:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que
reciben y/o transfieren recursos piublicos, son informacion publica. La
difusion de las cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un
sujeto obligado favorece la rendicion de cuentas al transparentar la forma en que
se administran los recursos ptiblicos, razon por la cual no pueden considerarse
como informacion clasificada.

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas. El niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
particulares es informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numeéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de
sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion relacionada con
su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye
informacion clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica.”

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del dominio

publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin

ilicito o fraude como ya ha sido expuesto.

Con base en lo expuesto, se insiste que en la versién publica de los documentos que
se ordenan se deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucion,

en el entendido de que debe ser publica toda la demas informacion relacionada que

no encuadre en los conceptos anteriores.
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Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, Asi Como Para la
Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacion de datos y co'n ello la "version

publica” de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como:confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos yrazoriamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o elimiﬁaf' datos de‘ dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entfégado no ’es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentaciéri ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no éé'aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacion del solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, debera

hacerse del conocimiento del Recurrente.
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De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucidn, en armonia entre los
principios constitucionales de maéxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracion de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fracciéon II; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 181, 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por la parte Recurrente, en términos del considerando Cuarto de esta resolucion.

Segundo. Se Ordena al Sujeto Obligado, en terminos de los considerandos Cuarto
y Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, en version publica de los

documentos, en los que conste, lo siguiente:

1. Padrdn de proveedores y contratistas vigente.

2. Instalacién del Comité de Adquisiciones y Servicios de la administracion

2019-2021.
3. Adquisiciones y contratos celebrados del primero de enero al doce de

marzo de dos mil diecinueve.

Pagina 43 de 46



Recurso de Revision:  02289/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Morelos

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

4. Recaudacion por concepto de impuesto predial y derechos de agua, del

doce de marzo de dos mil dieciocho al doce de marzo de dos mil diecinueve.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen del documento que se ordena, mismo que igualmente

se hara de conocimiento del Recurrente.

En caso de que cuente con la informacién de la cual se ordena su entrega en el punto

3, bastara con que asi lo haga del conocimiento del partic‘ular."

Tercero. Remitase la presente resolucion, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 tltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la 'Leyde Tr‘ansparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Munici?ios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles; dé'biendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la Recurrente, la presente resolucién, asi como,
que de Conformida‘d con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algun perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén
de su competencia, en términos de lo expuesto en el considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA VIGESIMO SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Ribrica)

Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios

Alexis Tapia Ramirez o P LE %Q @

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del.doce de junio de dos mil diecinueve, emitida en el recurso
de revisién niimero OOZ289/INFOEM/IP/RR/2019.
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