Recurso de Revision: 04159/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:
m %ﬁ @ ﬁ"?j‘] Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
B Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de catorce de agosto del dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 04159/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por sin datos que permitan hacer identificable a la persona, pero en lo
sucesivo se le denominara el Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de
informacion con niimero de folio 00300/SF/IP/2019, de la Secretaria de Finanzas, en
lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base

en los siguientes.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintidds de abril de dos

mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a informacién
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“SOLICITO LOS CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
RELACIONADOS CON  LOS  EVENTOS  PUBLICOS
DENOMINADOS FESTIVAL DEL DIA DEL NINO, NINOS
FELICES, FAMILIAS FUERTES, A DESARROLLARSE LOS DIAS 27
Y 28 DE ABRIL DE 2019 EN LOS PARQUES NAUCALLI Y
MATROPOLITANO EN LAS CIUDADES DE NAUCALPAN Y
TOLUCA, RESPECTIVAMENTE. DEL MISMO MODO SOLICITO
SE INFORME EL DESTINO DE LOS RECURSOS QUE TENDRA EL

Pagina 1 de 42



Recurso de Revision: 04159/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

P D0 S8 TIACIPICCI ALSEG § 1 SO g Pysd K6y
Prorzcuites Gu Datey Pacnonamns $a7Xatak Gu Mition y Masr o

COSTO DEL BOLETO DE ACCESO, YA QUE DE ACUERDO A LA
INFORMACION PROPORCIONADA SOLO LOS NINOS TINENE
ACCESO GRATIS, PERO LOS ADULTOS DEBERAN CUBRIR UN
COSTO, POR LO QUE PIDO SE INFORME QUIEN RECAUDARA
EL COSTO DE LA ENTRADA, BAJO QUE MECANISMO Y
FUNDAMENTO LEGAL SE COBRA EL ACCESO. DE ACUERDO A
LA PUBLICIDAD DIFUNDIDA ESTE EVENTO ES ORGANIZADO
POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, POR LO CUAL
REITERO SE ME INFORME EL MOTIVO DEL COSTO, ASI COMO
LOS GASTOS QUE GENERE ESTE EVENTO, INLUCYENDO
CONTRATACION DE ARTISTAS, JUEGOS MECANICOS, ASI
COMO TODA LA PRODUCCION QUE ESTOS FESTIVALES
REQUIEREN. “(sic

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.
2. Respuesta. Con fecha quince de mayo del afio en curso, el Sujeto Obligado, a

través del SAIMEX, notificé la siguiente respuesta al particular:

“...Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto copia del
oficio de notificacion nimero 20700004S/UT-1072/2019 mediante el

cual se detalla lo referente a su solicitud. “(sic)

El Sujeto Obligado adjunto los archivos denominados 300 DG Recursos

Materiales.pdf y UIPPE 300.pdf , de los cuales se omite su transcripcion toda vez
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que son del conocimiento de las partes, aunado a que seran materia de analisis en el

apartado correspondiente.

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha quince de mayo de la presente anualidad, por parte del solicitante de

informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“LA RESPUESTA NO CORRESPONDE A LA PREGUNTA QUE
REALICE, AUNQUE SI REFIERE LA SOLICITUD 300, LA
PREGUNTA A LA QUE HACEN REFERENCIA EN EL OFICIO DE
CONTESTACION NO ES LA QUE YO REALICE.” (sio

b) Motivos de inconformidad.

“NO OBTUVE RESPUESTA A MI PREGUNTA, LO QUE ME HACE
PENSAR QUE ES UNA ESTRATEGIA PARA QUE EL SUJETO
OBLIGADO TENGA TIEMPO PARA RESOLVER, SUBSANAR O
MAQUILLAR LO QUE TENGAN QUE HACER PARA DAR
RESPUESTA A MI PREGUNTA. ES UNA FALTA DE RESPETO.”

(sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envio electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
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Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentacién

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha veintiuno de mayo de los corrientes, este
Organo Garante, admiti6 a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones [, Il y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que el Sujeto Obligado envio en fecha veintinueve de mayo de dos mil
diecinueve, los archivos denominados DGRM 322.pdf e Informe Justificado
R.R.4159-2019.pdf, mediante los cuales remitié lo que en esencia se transcribe a

continuacion:

e DGRM 322.pdf.- Que contiene el oficio niimero 20706005000200S-0322/2019,
suscrito por el Servidor Publico Habilitado de la Direccién General de
Recursos Materiales, 0 Municipal, a través del cual informd que después de
una busqueda exhaustiva y razonable de lo solicitado, no se cuenta con
informacién relacionada con los contratos de prestacion de servicios de los
eventos publicos denominados “Festival del Dia del Nifio, Nifios Felices,
Familias Fuertes” a desarrollarse en las ciudades de Naucalpan y Toluca; asi
como, con lo relativo al destino de los recursos recaudados por el costo de

boleto de acceso, el mecanismo y fundamento para dicha accion.
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¢ Informe Justificado R.R.4159-2019.pdf.- Que contiene el Informe Justificado

rendido por el titular de la Unidad de Transparencia, de cuyo contenido se
advierte lo manifestado por el Servidor Publico Habilitado, asi como que en
términos de los articulos 3 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, no esta obligado a
proporcionar lo que no obre en sus archivos, lo que constituye un hecho
negativo. Ofreciendo como pruebas las documental publica consistente en el
oficio nimero 207060050002005-0322/2019, asi como las instrumental de

actuaciones.

Cabe precisar que el particular hoy Recurrente fue omiso en manifestar alegatos u

ofrecer pruebas en el momento procesal determinado para ello.

7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia'y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el dia trece de agosto del dos mil diecinueve se procedi6 a decretar el cierre de

instruccién respectivo.

En razon de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.
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El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitio la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el quince de
mayo de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso el recurso de

revision en la misma fecha.
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Sin que obste a lo anterior, que el articulo 178 en analisis, refiera que el plazo de quince
dias habiles se contard a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién materia de impugnacién, ya que ello debe entenderse
para el efecto de que transcurrido dicho plazo ya no podra presentarse el medio de
impugnacion o si es que se presenta, el mismo se considerara extemporaneo, no asi
cuando el medio de defensa se interponga antes de que comience a correr el plazo
legal; tiene aplicacion por analogia, la jurisprudencia 12. /].41/2015, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 19, Junio de 2015, Tomo I,

pagina 569 de la Décima época que lleva por rubro y texto los siguientes:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Aniparo,
el recurso de reclamacién podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito,
dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacién de la
resolucién impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de
defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso
se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es
extemporinea.”

Por lo tanto, el hecho de que el recurso haya sido presentado el mismo dia en que
fue notificada la respuesta al Recurrente no debe desecharse, debido a que no existe
una prohibicién expresa en la Ley para realizarlo el mismo dia y en atencién a los
principios generales del derecho, todo aquello que no esté prohibido para el

gobernado se tiene por permitido se debe de dar tramite al presente recurso.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo
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y resolver el presente medio de impugnacion, al actualizarse lo previsto en los
articulos 176 y 179 fraccion V del ordenamiento legal citado conforme a los

argumentos vertidos por el particular, que son de tenor literal siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién publica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)

V. La entrega de informacion incompleta; ...”

En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.

CUARTO. Estudio del asunto.

Expuestas las posturas de las partes, lo procedente es entrar al estudio del contenido
de la respuesta impugnada, con la finalidad de determinar a cual de las partes le

asiste la razdn.

Como punto de partida, debe tenerse en consideracion que el derecho de acceso a la
informacion se define como la prerrogativa que tiene toda persona para acceder a la
informacion generada, administrada o en poder de los sujetos obligados;
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México y demas relativos y aplicables en la Materia.
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En ese sentido, cabe recordar que el particular solicité de los eventos publicos
denominados “Festival del Dia del Nifio, Nifios Felices, Familias Fuertes” a
desarrollarse los dias 27 y 28 de abril de 2019 en los Parques Naucalli y
Metropolitano en las ciudades de Naucalpan y Toluca, respectivamente, lo que se

enlista a continuacién:

1. Contrato de prestacion de servicios, asi como los gastos que genere este

evento, incluyendo contratacion de artistas, juegos mecanicos.
2. Destino de los recursos recaudados por el costo del boleto de acceso.

3. Quién recaudd el costo de la entrada, bajo qué mecanismo y fundamento

legal se cobr6 el acceso.
4. Asicomo toda la produccion que estos festivales requieren.

En respuesta el Servidor Publico Habilitado de la Direccién General de Recursos
Materiales indic6 mediante el oficio nimero 207060050002005-0322/2019 de fecha
trece de mayo de dos mil diecinueve, que después de realizar una busqueda
exhaustiva y razonable de lo solicitado, no se cuenta con informacion relacionada
con la solicitud publica que describi6 en el parrafo precedente, bajo el siguiente

texto, que se inserta mediante captura de pantalla:
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Sin otro particular, aprovecho pora enviaria un cordial salucle.

A_TENTAMENTE

e . ——a AT
- 56 |
BENJAMIN A m&.ﬁg;e-u VEGA SANCHEZ

SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA (W < '
DIRECCION GENERAL DE RECLIRSOS MATERIALES o i

El particular interpuso recurso de revision, inconformandose de la respuesta, por
no corresponder con lo solicitada, por lo que considera que es una estrategia para
que el sujeto obligado tenga tiempo para resolver, subsanar o magquillar la

respuesta.

En el momento procesal para rendir informe justificado, el Sujeto Obligado envid
los archivos que contienen su informe asi como el oficio numero 20706005000200S-
0322/2019, mismo que esta Ponencia determind no hacer del conocimiento del
particular, en virtud de que si bien modifica el acto primigenia, al hacer referencia a

la solicitud de mérito, como se lee enseguida:
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También lo es, que no se considera que la misma satisfaga los requerimientos de
informacion, toda vez que no retine los requisitos de fundamentacién y motivacién
que todos los actos de autoridad deben atender en términos de lo previsto en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual exige
que todo acto de autoridad debe expresar el precepto legal aplicable al caso, ademés
de sefialarse las circunstancias, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en cuenta para la emision del acto, segiin se puede leer en la

jurisprudencia del texto y rubro que inserta enseguida para mayor referencia:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que han de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipitesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su
persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos
de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado,
es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando
al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobernado para que esté obligado al pago, que serin sefialados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicable, y b).- Los cuerpos
legales y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el
acto en agravio del gobernado.”

En el caso concreto, se observa que el Sujeto Obligado en respuesta indicé que
después de una busqueda exhaustiva y razonable no se cuenta con la informacién

relacionada con la solicitud, pero no expresd si la informacion fue generada o no, las

circunstancias de porque no obra en sus archivos.
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Por lo que resulta traer a contexto, lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el cual dispone que el derecho humano de acceso a la informacién publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y

solicitar informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés

juridico.

En ese contexto, cabe decir que la informacién versa los eventos realizados en el
Parque Naucalli, en Naucalpan de Judrez y en el Parque Metropolitano en Toluca,
los dias 27 y 28 de abril de 2019, que a decir del particular se denominaron “Festival
del Dia del Nifio, Nifios Felices, Familias Fuertes”, por lo que resulté trascendental
para este Organo Garante indagar sobre aquellas evidencias documentales en
términos de las facultades previstas en el articulo 14 fraccién III del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con la finalidad de mejor

proveer en el presente asunto.

Cabe decir, que si bien no fue posible localizar informacion que acredite o permita
presumir la existencia de dato alguno relacionado con la materia de la solicitud de
acceso en las paginas oficiales del Gobierno Federal y Estatal o Municipal, si a través
de la cuentas oficiales del Gobierno del Estado de México y de la Secretaria de
Finanzas, en las redes sociales twitter y Facebook, como se advierte de las siguientes

capturas de pantalla:
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Publicaciones que fueron difundidas en las redes sociales por diversas autoridades
administrativas, en las que se incluyen los logos del Gobierno del Estado de México,
lo cual sirve de referencia, para abordar el estudio de nuestros requerimientos de
informacion materia de analisis, sin que obste que fue el propio Sujeto Obligado

quien realiz6 la publicacién del veintidds de abril, a las dieciocho horas con cuatro

minutos.

Establecido lo previo, resulta procedente analizar cada requerimiento de
informacion conforme al marco normativo que regula el actuar del Sujeto Obligado,
partiendo del enlista con el ardbigo 1, mediante el cual, el particular solicitd el
contrato de prestacion de servicios, asi como los gastos que genere este evento,

incluyendo contratacién de artistas, juegos mecdnicos.

De la lectura al requerimiento de informacion, resulta imprescindible remitirnos al
contenido de la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios, al
tratarse del ordenamiento juridico que regula los actos relativos a la planeacién,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicidn, enajenacién

y arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza,
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tales como los previstos en el articulo 4, que para mayor referencia se inserta

enseguida:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. Laadquisicién de bienes muebles.

Il La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa.

Il Laenajenacion de bienes muebles e inmuebles.
IV, Elarrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

V.. La contratacién de los servicios, relacionados con bienes muebles gque se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o
mantenimiento no implique modificacién al bien inmueble.

VI.  La contratacién de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes
muebles.
VII.  La contratacién de los servicios de magquila, seguros y transportacion, asi como de
los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles.

VIII.  La prestacién de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias
y estudios e investigaciones, excepto la comtratacion de servicios personales de
personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza.
No aplicaran las disposiciones de la presente Ley a la operacidn, administracion, uso, goce,
disposicién o cualquier otro acto juridico sobre bienes muebles o inmuebles que pudieren
regularse por esta Ley, si dichos actos derivan de la prestacion de servicios bajo la
modalidad de proyectos para prestacién de servicios; en estos casos, aplicarin las
disposiciones del Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México.”

Asimismo, en su diverso articulo 26, dispone que las adquisiciones, arrendamientos

y servicios se adjudicaran a través de licitaciones publicas', mediante convocatoria

U Articulo 28.- La licitacion piiblica, conforme a los medios que se utilicen, podrd ser:

I, Presencial, en la cual los licitantes exclusivamente podrdn presentar sus propuestas en forma documental y por escrito, en sobre cerrado,
durante el acto de presentacion y apertura de propuestas, o bien, si asi se prevé en la convocatoria a la licitacion, mediante el uso del servicio
postal.

Bajo esta modalidad, la o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y la apertura de propuestas se realizarin de manera presencial, a
los cuales podrin asistir los licitantes.

IL. Electronica, en la cual exclusivamente se permitird la participacion de los licitantes a través de COMPRAMEX, se utilizardn medios de
identificacion electrénica, las comunicaciones producirin los efectos que sefiala la Ley para el Uso de Medios Electronicos del Estado de
Meéxico.

Bajo esta modalidad, la o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacién, la apertura de propuestas y el acto de fallo solo se realizarin a
través de COMPRAMEX y sin la presencia de los licitantes en dichos actos, y

1L Mixta, en la cual los licitantes, a su eleccion, podrdn participar en forma presencial o electrénica en la o las juntas de aclaraciones, en el
acto de presentacion y en la apertura de propuestas, y el acto de fallo.”
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publica y como excepciones al procedimiento de licitacién reconoce por invitaciéon

restringida y adjudicacién directa?.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Contratacion Piiblica del Estado de México
y Municipios, en sus diversos preceptos legales 2 y 92, que en la adquisicidn,
arrendamiento de un bien o contratacidon de servicios, se debera regular dicha
actividad a través de licitaciones publicas mediante convocatoria y conforme el
procedimiento establecido en la ley de contratacién, o bien, mediante invitacién

restringida o adjudicacion directa.

El procedimiento de adquisicién, arrendamiento y servicios a través de invitacién
restringida, se sigue cuando se hubiese declarado desierto un procedimiento de
licitacién y el importe de la operacién no exceda los montos establecidos en el
presupuesto; mientras que el de adjudicacién directa, cuando se trate de servicios
que requieran de experiencia, técnicas o equipos especiales, o se trate de la
adquisicion de bienes usados o de caracteristicas especiales que solamente puedan

ser prestados o suministrados por una sola persona.

Tras la adjudicacion de bienes o servicios, el convocante y licitante estan obligados
a suscribir el contrato respectivo, dentro de los diez dias hébiles siguientes a la
notificacion del fallo, en el que se establezcan los derechos y obligaciones, ademas
de pactar las penas convencionales por incumplimiento de las obligaciones, la
condicion del precio fijo de conformidad con lo prescrito en los articulos 65, 66, 67,

68 y 69 de la Ley en analisis, que son del literal siguiente:

2 Cfr. Articulo 27 de la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios
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“Articulo 65.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de
adquisiciones de bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador a
suscribir el contrato respectivo, dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la
notificacion del fallo. Los contratos podrin suscribirse mediante el uso de la firma
electrénica, en apego a las disposiciones de la Ley de Medios Electrénicos y de su
Reglamento.

Articulo 66.- Los derechos y las obligaciones que se deriven del contrato no podrin
cederse en forma parcial ni total, con excepcion de los derechos de cobro, en cuyo caso se
deberd contar con el consentimiento de la dependencia, de la entidad o del ayuntamiento.

El proveedor o el prestador de servicios no podrd subcontratar, total o parcialmente, el
suministro de bienes o la prestacion de servicios, salvo que cuente con la autorizacion
previa y expresa de la contratante, en cuyo caso el proveedor o prestador de servicios serd
el uimico responsable del cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

Articulo 67.- En los contratos se pactardn penas convencionales, a cargo del proveedor
o prestador de servicios, por incumplimiento de sus obligaciones. En los contratos en que
se pacte ajuste de precios, la penalizacion se calculard sobre el precio ajustado.

El proveedor o prestador de servicios estard obligado a responder de los defectos y vicios
ocultos de los bienes y servicios.

Articulo 68.- En los contratos se estipulardn las diversas consecuencias de la
cancelacion, de la terminacion anticipada o de la rescisién por causas imputables al
proveedor o prestador de servicios.

Los contratos contendrdn los elementos que establezca el reglamento de esta Ley y se
elaboraran conforme con los modelos que establezca la Secretaria o los ayuntamientos, en
S €aso.

Articulo 69.- En los contratos deberd pactarse la condicion de precio fijo.

Cuando con posterioridad a la celebracion de los contratos, se presenten circunstancias
econdmicas de tipo general ajenas a la responsabilidad de las partes y que incidan en las
condiciones pactadas, la Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrdn, dentro de su presupuesto autorizado, reconocer incrementos o
exigiv reducciones en monto o plazo, la convocante podri acordar incrementos en la
cantidad de bienes adquiridos mediante modificacion a sus contratos vigentes, dentro de
los doce meses posteriores a su suscripcion, siempre que el monto total de la modificacién
no rebase en conjunto el treinta por ciento del importe original y el precio de los bienes
sea igual al pactado inicialmente.

En los contratos abiertos podrdn pactarse ajustes al importe de los bienes o de los servicios
contratados, en caso de aumento o decremento en los precios, dentro del presupuesto
autorizado.
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De articulos insertos, se obtiene que en los contratos derivados de los
procedimientos de adquisiciones de bienes o servicios, se estipularan los derechos y
obligaciones, se pactaran las penas convencionales, las diversas consecuencias de la

cancelacion, la condicién del precio fijo.

Cabe decir, que en los supuestos en que la adjudicacion directa no rebase los montos
establecidos en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado en el ejercicio
correspondiente, y cuyo monto sea superior al monto determinado para el fondo fijo
de caja, se debera celebrar contrato pedido, sin que sea necesario observar las
disposiciones previstas para el procedimiento de adquisicion, esto en términos de
los articulo 80 en relacién directa con la fraccién XI del articulo 48 de la Ley de

Contratacion del Estado de México y Municipios, que rezan asi:

“Articulo 80.- Los contratos pedido son aquellos instrumentos que permiten a las
dependencias, a las entidades, a los tribunales administrativos y a los ayuntamientos
adquirir bienes o contratar servicios por una cantidad que no exceda los montos
establecidos para la adjudicacion directa, de conformidad con lo previsto en la fraccién X1
del articulo 48 de la presente Ley.

Las dependencias deberdn celebrar contratos pedido para la contratacion de bienes o de
servicios, que realicen al amparo de dicha fraccién.

Articulo 48.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrin adquirir bienes, arrendar bienes muebles e inmuebles y contratar
servicios, mediante adjudicacion directa, cuando:

(...)

XI. El importe de la operacion no rebase los montos establecidos en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente. Tratindose de
arrendamientos de inmuebles se entenderd por importe de la operacién el monto
mensual de la renta.

Las dependencias, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos
se abstendrdn de fraccionar el importe de las operaciones, con el propdsito de quedar
comprendidos en este supuesto de excepcion. La Secretaria de la Contraloria y los
organos de control interno, en el dmbito de su competencia, vigilardn el cumplimiento
de esta disposicion.”
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En términos del articulo 140 del Reglamento de la Ley de Contratacion, los contratos

pedidos deberan contener como minimo lo siguiente:
I. Descripcidn, unidad de medida y cantidad de los bienes y/o servicios;
II. Lugar y plazo de entrega de los bienes o de la prestacién de los servicios;
II. Precio unitario de los bienes y/o servicios e importe total; y

IV. Garantia de defectos o vicios ocultos, la cual debera ser hasta por un diez
por ciento del importe total del contrato pedido y debera estar vigente al menos
por un afio, contado a partir de la fecha de recepcion de los bienes. No aplicara

lo dispuesto en esta fraccidn a los proveedores sociales.

Los contratantes bajo su responsabilidad y previa justificacion documental que

debera obrar en el expediente adquisitivo, podran exceptuar a los proveedores

de otorgar la garantia de defectos o vicios ocultos.

Aunado a ello, también dispone que los municipios, deberdn emitir un reporte
mensual de los contratos pedido que celebren, el cual deben remitir dentro de los
cinco primeros dias habiles del mes siguiente al de su celebracion, a sus 6rganos de

control interno.

Cabe decir, que en términos del articulo 5 de la multicitada Ley, a la Secretaria de
Finanzas denominada Sujeto Obligado en el asunto que nos ocupa, le corresponde
llevar a cabo los procedimientos de adquisicidén de bienes o servicios que requieran

las dependencias, conforme a sus respectivos programas de adquisiciones, por lo
Pagina 18 de 42
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que le corresponde el tramite de los contratos relativos a los arrendamientos,
adquisiciones de inmuebles, y enajenaciéon de bienes muebles e inmuebles,

observando al respecto las medidas de austeridad sefialadas en el presupuesto de

egresos.

En relacion directa con ello, el Manual de Normas y Politicas para el Gasto Ptblico
del Gobierno del Estado de México, prevé su numeral 25, que los requisitos para
llevar a cabo la afectacién presupuestal de las dependencias y entidades publicas

son los siguientes:

“Articulo 25.- Los requisitos para llevar a cabo la afectacién presupuestal de las
dependencias y entidades piiblicas son los siguientes:

I En la adquisicion de bienes y servicios. el titular de la unidad ejecutora deberd
observar lo establecido en el Presupuesto, Ley de Contratacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios. su Reglamento, Cédigo Administrativo y las disposiciones
administrativas que al respecto se emitan, e invariablemente deberd contar con
suficiencia presupuestaria disponible.

Serd responsabilidad directa del titular de la unidad ejecutora en caso de que se
realicen adquisiciones de bienes o contratacion de servicios sin que exista suficiencia
presupuestaria, por lo que el incumplimiento de esta disposicién serd motivo de la
aplicacion de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Meéxico y Municipios;

I1. La solicitud de adquisicion de bienes y servicios, es el documento para iniciar los
trimites para ejercer recursos autorizados en los capitulos de gasto 2000 Materiales y
Suministros, 3000 Servicios Generales y 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles, en cuyo caso, el responsable de la ejecucion y control del presupuesto,
deberd validar la suficiencia presupuestaria respectiva y registrar en el Sistema el
compromiso de dichos recursos;

II1. En la celebracion de contratos que generen obligaciones a las dependencias deberin
ser suscritos por el Coordinador Administrativo o equivalente, por la contraparte o su
representante legal y se deberd observar lo dispuesto en el Cédigo, el Presupuesto y
demis normatividad aplicable en la materia.

Tratdndose de compras consolidadas, los contratos que se generen serdn suscritos por
el titular de la unidad administrativa de la Secretaria encargada de operar el sistema
de compras consolidadas de las dependencias del Poder Ejecutivo.

Para el caso de las entidades piiblicas lo hard el servidor piiblico facultado para ello;
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(...)

VIII. Los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles que celebren las
dependencias y tribunales administrativos, deberin contener las firmas del arrendador
o de su representante legal; por el arrendatario firmard el titular de la Direccién
General de Recursos Materiales, asi como de la unidad de apoyo administrativo
correspondiente y del titular de la unidad ejecutora beneficiaria del servicio, validando
la suficiencia presupuestal. Para el caso de las entidades puiblicas lo hard el servidor
publico facultado para ello;

IX. Los contratos por la prestacion de servicios generales que celebren las dependencias
y tribunales administrativos, deberan contener las firmas de la Direccién General de
Recursos Materiales, del apoderado o representante legal de la empresa que prestard
el servicio y la del titular de la unidad de apoyo administrativo correspondiente, para
validar la disponibilidad presupuestal. Para el caso de las entidades piiblicas lo hard
el servidor puiblico facultado para ello;

(...)

XIII. La Direccién General de Recursos Materiales, comunicard a las unidades
ejecutoras de las dependencias la informacion del presupuesto comprometido y
devengado correspondiente a las adquisiciones de bienes y servicios consolidados, que
realice con cargo a4 sus recursos presupuestarios y les enviard la documentacion
original comprobatoria para su registro presupuestal, tramite de pago y resguardo
documental.

Para el caso de las entidades puiblicas estos reportes se deben generar entre el drea de
adquisiciones y el drea de control presupuestal.

De lo expuesto, se desprende que la Secretaria de finanzas es la responsable de llevar
el registro de la afectacién presupuestal de las dependencias y entidades publicas,
correspondiéndole a la Direccion General de Recursos Materiales, comunicar a las
unidades ejecutoras de las dependencias la informacién del presupuesto
comprometido y devengado correspondiente a las adquisiciones de bienes y servicios
consolidados, que realice con cargo a sus recursos presupuestarios, a través del enviod
de la documentacion original comprobatoria para su registro presupuestal, tramite

de pago y resguardo documental.

En las relatadas circunstancias resulta procedente ordenar los contratos de
adquisicion de bienes y servicios, para los eventos denominados “Festival Dia del
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Nifio” que tuvieron lugar el 27 y 28 de abril de 2019 en el Parque Naucalli, en
Naucalpan de Juarez y en el Parque Metropolitano en Toluca, en versién ptiblica de

resultar procedente de conformidad con el considerando siguiente.

De no localizarse la informacion requerida, se debera informar a la Unidad de
Transparencia, para que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de
inexistencia debidamente fundado y motivado en el que se detallen las razones del
por qué no obran en sus archivos® la informacién de interés ptiblico y para ello

existen diversos presupuestos juridicos:
a. Que se trate de actos que debieron documentarse;
b. Que corresponda al ambito de atribuciones del sujeto Obligado;

¢. Que la Solicitud de informacién se presente ante el Sujeto Obligado

competente; y

d. Que por algtin juridico o material del Sujeto obligado, la informacién no
esté disponible o que no se haya documentado, e incluso que haya
desaparecido, con las consecuencias que ello conlleva en materia de

responsabilidades en términos de la Ley respectiva.

3 Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
Juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia. Si el sujeto obligado, en el efercicio de sus atribuciones,
debia generar, poseer o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo de
inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.
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Para una mejor comprension de lo anterior, cabe invocar lo establecido en los
articulos 3 fracciones IV, XI y XIII, 4, 45, 49 fracciones II y XIII, y 59 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

1V. Comité de Transparencia: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacién que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Transparencia y del Instituto;

(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informatico u hologrdfico;

(...)

XIIL. Documento privado: El elaborado por los particulares sin la intervencion de
servidores publicos;...

Articulo 4. ...Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera
permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la
presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacidn. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Articulo 45. Cada sujeto obligado establecerd un Comité de Transparencia, colegiado e
integrado por lo menos por tres miembros, debiendo de ser siempre un niimero impar.

Los integrantes del Comité de Transparencia no podrin depender jerdrquicamente entre
si, tampoco podrdn reunirse dos o mds de estos integrantes en una sola persona. Cuando
se presente el caso, el titular del sujeto obligado tendrd que nombrar a la persona que supla
al subordinado. Los miembros propietarios de los Comités de Transparencia contardn con
los suplentes designados, de conformidad con la normatividad interna de los respectivos
sujetos obligados. ..

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
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11. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

(...)

XII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan
las unidades administrativas y resolver en consecuencia, ...

Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones sigquientes:
L. Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Transparencia;

I1. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada por la
Unidad de Transparencia;

II. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la informacién
publica de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta de
clasificacién de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se
basa dicha propuesta;

VL. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre
en los supuestos de informacion clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de
reserva.”

Bajo la premisa, de que el derecho de acceso a la informacién, se ve asegurado
mediante la elaboracién, manejo y conservacién del patrimonio documental al ser
reconocido como un derecho fundamental, de ahi, que los sujetos obligados deben
ceflir su actuar en un primer momento a la conservacion de sus archivos
documentales y posteriormente al acceso de la informacién ptblica gubernamental,
en ese sentido puede tenerse que conforme al parrafo segundo, fracciéon IV del
articulo 6 Constitucional, los organismos auténomos especializados e imparciales
deberan establecer mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de

revision expeditos, ademés la fraccién V, establece que los sujetos obligados deberan
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preservar su documentos en archivos administrados actualizados sobre el ejercicio
de recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuentas del

cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

Es por ello, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, ha contemplado las vias para bridar certeza en cuanto a la
no posesion o inexistencia de la informacién en los archivos de los érganos publicos,
y que por virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico se presume debe

poseer.

Dentro de este marco se puede decir, que la inexistencia de la informacion en el
derecho de acceso a la informacion ptiblica conlleva necesariamente a la existencia
previa de la documentacién y la administracion posterior de la misma en los
archivos de los sujetos obligados, pero también, se puede actualizar el supuesto, de
que en el ejercicio de las atribuciones de los sujetos obligados la debieron generar,
administrar o poseer, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevaron a cabo ningtin de esas acciones. Y en caso de que actualice alguno de los
supuestos, se debera hacer del conocimiento de los solicitantes las razones que
expliquen la inexistencia mediante el acuerdo fundado y motivado emitido por el
Comité de Transparencia y con las formalidades exigidas por la Ley de

Transparencia en la entidad.
En lo que respecta a los numerales 2 y 3, el particular desea tener acceso a lo siguiente:

2. Destino de los recursos recaudados por el costo del boleto de acceso.

Pagina 24 de 42



Recurso de Revision: 04159/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

26
! 1 Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
nfoem

anspasapeli, A w b brbars Bilen y
Proteccién de Datos Mersanalis sls| Estado da Maxion y Municipios

3. Quién recaud¢ el costo de la entrada, bajo qué mecanismo y fundamento

legal se cobrd el acceso.

De la lectura a los requerimientos de informacion, se tiene que la misma versa sobre

la recaudacién de impuestos, por lo que resulta procedente su andlisis en conjunto.

Establecido ello, cabe remitirnos al contenido del articulo 7 del Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios, de cuyo texto se desprende que para cubrir el
gasto publico y demas obligaciones a su cargo, el Estado y los Municipios percibiran
en cada ejercicio fiscal los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos,
aprovechamientos, ingresos derivados de la coordinacién hacendaria, e ingresos
provenientes de financiamientos, establecidos en la Ley de Ingresos. Tratdndose del

Estado, también percibira las aportaciones y cuotas de seguridad social.

Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, contribuciones o
aportaciones de mejoras, y aportaciones y cuotas de seguridad social, las cuales se

definen de la siguiente manera:

L. Impuestos. Son los establecidos en este Cédigo que deben pagar las
personas fisicas y juridicas colectivas, que se encuentren en la situacién
juridica o de hecho prevista por el mismo, y que sean distintas a las

sefialadas en las fracciones Il y I1I de este articulo.

1L Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en este Codigo, que
deben pagar las personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio ptblico de la Entidad, asi

como por recibir servicios que presten el Estado, sus organismos y
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Municipios en funciones de derecho publico, excepto cuando se presten
por organismos descentralizados u organos desconcentrados cuando,
en este Gltimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en este Céddigo. También son derechos las contribuciones que
perciban los organismos publicos descentralizados por prestar servicios

exclusivos del Estado.

III.  Contribuciones o Aportaciones de Mejoras. Son las establecidas en este
Codigo, a cargo de las personas fisicas y juridicas colectivas, que con
independencia de la utilidad general, obtengan un beneficio diferencial
particular derivado de la realizacién de obras publicas o de acciones de
beneficio social; las que efecttien las personas a favor del Estado para la
realizacién de obras de impacto vial regional, que directa o
indirectamente las beneficien, asi como las derivadas de Servicios

Ambientales o de Movilidad Sustentable.

IV.  Aportaciones y cuotas de Seguridad Social. Son las contribuciones que
las instituciones publicas y sus servidores publicos, respectivamente,
estan obligados a cubrir en los términos de la ley en materia de

seguridad social en el Estado.

Mientras que son aprovechamientos, los ingresos que percibe el Estado y los
Municipios por funciones de derecho publico y por el uso o explotacién de bienes

del dominio publico, distintos de los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras
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organismos auxiliares del Estado y de los Municipios*.

Ahora bien, en términos del articulo 1 de la Ley de Ingresos del Estado de México

para el Fjercicio Fiscal del afio 2019, los provenientes por concepto de

aprovechamientos, son entre otros, los siguientes:

“Articulo 1.- La Hacienda Piblica del Estado de México percibird durante el ejercicio
fiscal de 2019, los ingresos provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas
que a continuacion se enumeran:

(...)

6. Aprovechamientos:

6.1

Aprovechamientos:
6.1.1

Multas Administrarivas.,

4.631.664,5390
1,688 061 8BO3
22 706,371

G 1.2 Indemnizaciones. 14,249,563
©$.1.3 Reintegros. 968 404,338
©.1.4  Otros Aprovechamientos: 3.578,141,531
G.1.4.1 Donativos, 12,6092
Herencias, Cesiones
¥ Legados.
G.1.4.2 Resarctmientos. 4,488,603
6.1.94.3  Aprovechamientos >1.912.373
Diversos que s
derivart de fa
Aplicacion ctel
Codige
Administeative del
Estado e Meéxiwo v
del Cadigo

Iinanciero del

Latade de

México v

Municipios.

Remanentes cle

G39.041.413

Enudades Mablicas:

Otros

2,8824,68G,450

Aprovechamicntos.

Del diverso articulo 4 de la Ley en analisis, se advierte que los ingresos provenientes

de los conceptos a que se refiere el articulo 1, seran recaudados por la Secretaria de

Finanzas a través de la Caja General de Gobierno de la Subsecretaria de la Tesoreria

en instituciones del sistema financiero mexicano o en establecimientos autorizados

* Cfr. Articulo 11 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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para tal efecto, cantidades que deberan depositarse en las cuentas bancarias
autorizadas, debiendo inscribirse cualquier que sea su forma o naturaleza, tanto en

los registros de la propia Secretaria como en la cuenta publica que esta formule.

Por su parte, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de
México proporciona los elementos necesarios para que los entes publicos
contabilicen sus operaciones al establecer criterios en materia de contabilidad,
mediante un conjunto de conceptos homogéneos que facilitan distinguir y formar
agrupaciones generales para detallar los distintos conceptos de cargo y abono por
los que cada cuenta debera ser afectada, indicando el ntmero respectivo, su
denominacion, clasificacidén y naturaleza, asi como la representatividad de su saldo,
y para ello establece un lista de cuentas autorizadas, entre las que se encuentran de

manera enunciativa los conceptos siguientes:

Cuenta BPescripcién Naturaleza Niveles
1000 ACTIVO
1500 ACTIVO CIRCULANTE
1110 Efoctivo y Equivalontos —
1111 Efectivo R n ] 4
1112 Bancos/Tesoreria i e o 3
1113 BaneosiDependencias y Olros D 3
1114 Inversiones Temporales (Hasta 3 meses) D 3
1115 Fondos con Afectacion Especifica A 3
1118 Depdsitos de Fondos de Terceros en Garantia yo Admmisiracidn D 3
1119 Ouos Efeclivos v Egulvalentes D 3
1120 Dorochos a Rocibir Efoctive o Equivalontos
1121 Inverrsiones Financieras oe Conto Plazo =] 2
127 Cuenias por Cobrar o ot Finso D 4
1123 Deudores Divargas por Cobirae a Cone Plaso D 4
1124 lngresos por Recuperar @ oo Plazo 2] 3
1ieh Ereudores por Anbicipos dey b Tesoreria o Conta Hazo D 4
P 1EE Prastamos Clorgados o Cono Plazo = 4
1129 Lron Dereohon o Reoibir Slectivo o Equivalentes & Corto Mazo 8] 4
1130 Derachos a roclblr blones o sorvicios

De estas evidencias, se tiene que el Sujeto Obligado debe registrar contablemente
el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en
el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro
establecidas, informacién que debe remitir mensualmente al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México, para su analisis y evaluacion, segtin lo prescrito
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en el artlculo 350 del Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios,

acatando lo dispuesto en los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual de
los PPOAyOAEM 2019, que regulan entre otras cosas lo siguiente

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
Auditerfa Especial de Informes Mensuales, Planeacién e Investigacion

Direccion de Fiscalizacién e 1Integracion de Cuenta Pitblica

_‘_ ._{_;IJM
=
Matriz de clasificacidn de la Informacidn Patrimonial y Presupusstaria
Formato Formato
No. Documento o Archivo Digitalizado
xls
pdf
1 Estado de Situaciéon Financiera X X
2 Estado de Actividades X X
3 Estado Analitico de Ingresos X X
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
4 Egresos  por Objeto del Gasto {(Capitulo vy X X
Concepto)
5 Estado Comparativo Presupuestal de ingresos X X
8 Estado Comparativo Presupuestal de Egresos X X
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Por lo tanto, este Organo Garante advierte que la Secretaria de Finanzas no garantizé
el derecho de acceso a la informacién del particular, ya que, al incumplir con el
principio de maxima publicidad, incumplié lo previsto en la Ley Adjetiva, en el
entendido de que negd la existencia de la informacién materia de estudio, sin

precisar porque no obra en sus archivos.

En consecuencia, resulta dable ordenar la entrega de la expresion documental® que
dé cuenta del costo de acceso, su fundamento y motivo legal, destino de los ingresos
recaudados y el servidor publico o unidad administrativa responsable de su
recaudacion. Cabe decir que este Instituto no tiene certeza de que efectivamente el
acceso al evento denominado “Festival Dia del Nifio” haya un costo, por lo que sélo
para el caso, de que haya sido gratuito bastara con el solo pronunciamiento del

Sujeto Obligado para tener por colmado el requerimientos de informacion.

Bajo los argumentos planteados, el Sujeto Obligado debera instruir la buasqueda
exhaustiva y razonable de la informacién ordenada en sus archivos, en términos del
articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, al advertir del analisis que precede, que el acta solicita y
sus anexos es informacion que el Sujeto Obligado genera, en el ejercicio de sus
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables le

otorgan.

Por altimo, de los requerimientos de informacidn, se advierte que el particular desea

tener acceso a toda la produccion que los festivales requirieron, entendiéndose por

5 “Expresién documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la
documentacion que pudiera contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera
obrar en algiin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una
expresion documental.”
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ello, a toda la documentacién generada para llevar a cabo la organizacién de los
festivales, por lo que vale la pena decir, que en términos del articulo 24 de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de México, a esta le corresponde

el despacho de los siguientes asuntos:

“Articulo 24.- A la Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

L. Elaborar y proponer al Ejecutivo los proyectos de Ley, Reglamentos y demds
disposiciones de cardcter general que se requieran para la planeacién, programacion,
presupuestacién y evaluacion de la actividad economica y financiera del Estado, asi
como para la actividad fiscal y tributaria estatal;

II. Recaudar los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos y
aprovechamientos, que correspondan al Estado; y las contribuciones federales y
municipales en los términos de los convenios suscritos; En cuanto a las contribuciones
federales en términos de los convenios suscritos sefialados en el pdrrafo anterior, para
la mejor organizacion del trabajo se establece que el Secretario de Finanzas encomiende
a los funcionarios a que se refiere el 1iltimo y peniiltimo pdrrafos del presente articulo,
cualesquiera de sus facultades otorgadas por los propios convenios suscritos, excepto
aquéllas que por disposicion de ley o del reglamento interior respectivo, deban ser
ejercidas precisamente por el propio Secretario.
1L Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales de cardcter fiscal y demds de
su ramo, aplicables en el Estado;

IV. Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios fiscales que celebre el Gobierno
del Estado con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico del Gobierno Federal, con
los gobiernos municipales y con organismos auxiliares;

V. Formular y presentar al Ejecutivo, los proyectos de Ley de Ingresos, del
presupuesto de egresos y el programa general del gasto piblico;

VI. Practicar revisiones y auditorias a los causantes;

VII. Formular mensualmente los estados financieros de la hacienda piiblica,
presentando anualmente al Ejecutivo, en la primera quincena del mes de enero, un
informe pormenorizado del ejercicio fiscal anterior;

VIIL Ejercer la facultad econémico-coactiva conforme a las leyes relativas;

IX. Vigilar que se lleve al corriente el padron fiscal de contribuyentes;

X. Cuidar que los empleados que manejen fondos del Estado otorguen fianza suficiente
para garantizar su manejo en los términos que determine la Ley;

XI. Dictar las normas relacionadas con el manejo de fondos y valores de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del Estado, ast como custodiar los
documentos que constituyen valores, acciones y demids derechos que formen parte del
patrimonio del Estado;
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XII. Dirigir la negociacion y llevar el registro y control de la deuda priblica del Estado;
y vigilar y registrar la de los municipios, informando al Gobernador periddicamente,
sobre el estado de las amortizaciones de capital y pago de intereses;
XIII. Dictar la normatividad necesaria para el control, supervision, vigilancia y
evaluacion de las actividades de todas sus oficinas recaudadoras, locales y fordneas;
XIV. Efectuar los pagos conforme a los programas y presupuestos aprobados y
formular mensualmente el estado de origen y aplicacién de los recursos financieros y
tributarios del Estado;
XV. Proponer al Gobernador del Estado la cancelacion de cuentas incobrables, asi
como el otorgamiento de subsidios fiscales en los casos en que proceda;
XVI. Proporcionar asesoria, en materia de interpretacion y aplicacion de las leyes
tributarias del Estado, solicitadas por los particulares y las autoridades federales,
estatales y municipales. Difundir permanentemente y publicar anualmente las
disposiciones fiscales, estatales y municipales;
XVII Tramitar y resolver los recursos administrativos en la esfera de su competencia
e intervenir en los juicios de cardcter fiscal que se ventilen ante cualquier tribunal
cuando tenga interés la hacienda puiblica del Estado. En materia de impuestos
federales coordinados, en cumplimiento de los convenios y acuerdos de coordinacion
fiscal, tendrd las siguientes facultades:
a).Intervenir como parte en los juicios contra resoluciones o actos emitidos por el
Gobierno del Estado en ejercicio de sus facultades por ingresos federales ya sea por
st 0 a través de las dependencias u organismos auxiliares de la administracién
pblica estatal, sin perjuicio de la intervencion que corresponda a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico y/o al Servicio de Administracion Tributaria.
b).Ejercer las acciones, oponer las excepciones y defensas que correspondan a los
actos emitidos por el Gobierno del Estado en los juicios.
c).Intervenir en los juicios interpuestos contra requerimientos de pago a cargo de
instituciones de fianzas con base en pélizas que se hayan expedido para asequrar
el interés fiscal.
d).Interponer recurso de revision en nombre y representacion del Gobierno del
Lstado de Meéxico, en contra de las sentencias y resoluciones ante el Tribunal
Colegiado de Circuito competente, por conducto de las Salas, Secciones o Pleno del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y las dictadas en el Juicio en
Linea, en relacion con los juicios en que el propio Estado haya intervenido como
parte.
XVIIIL Fijar las politicas, normas y lineamientos generales en materia de catastro, de
acuerdo con las leyes respectivas;
XIX. Elaborar con la participacién de las dependencias y organismos auxiliares del
Poder Ejecutivo el plan estatal, los planes regionales y sectoriales de desarrollo, los
programas estatales de inversién y aquellos de cardcter especial que fije el Gobernador
del Estado;
XX. Establecer la coordinacion de los programas de desarrollo socioeconémico del
Gobierno del Estado, con los de la administracion piiblica federal y la de los municipios
de la entidad, promoviendo la participacién en los mismos de los sectores social y
privado;
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XXI. Disefiar, implantar y actualizar un sistema de programacion del gasto piiblico
acorde con los objetivos y necesidades de la administracion piblica del Estado,
asesorando y apoyando a las dependencias y organismos auxiliares en la integracion
de sus programas especificos;

XXII. Vigilar que los programas de inversion de las dependencias del Ejecutivo y sus
organismos auxiliares, se realicen conforme a los objetivos de los planes de desarrollo
aprobados;

XXIIIL Proyectar y calcular los egresos del Gobierno del Estado y los ingresos y egresos
de sus organismos auxiliares;

XXI1V. Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los programas de inversion
publica de las dependencias del Ejecutivo y de sus organismos auxiliares; XXV.
Establecer y llevar los sistemas de contabilidad gubernamental, disciplina financiera
y de estadistica general del Gobierno del Estado;

XXV Bis. Garantizar, en el ambito de su competencia, la aplicacién de las reglas y
criterios de disciplina financiera, equilibrio presupuestario y responsabilidad
hacendaria, en términos de la legislacién en la materia;

XXV Ter. Realizar periédicamente la evaluacién del cumplimiento de las obligaciones
especificas de responsabilidad hacendaria a cargo de los municipios, en términos de lo
establecido en los propios convenios, remitiendo los resultados a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico;

XXV Quiter. Proporcionar, en el dmbito de su competencia, la informacion necesaria
para que la Secretaria de Haciendn y Crédito Publico esté en aptitud de realizar la
evaluacion del Sistema de Alertas a que se refiere el articulo 43 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;

XXV Quintus. Proporcionar, en el dmbito de su competencia, la informacién
financiera que solicite la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para dar
cumplimiento a lo dispuesto por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios;

XXV Sexies. Celebrar convenios con los entes piiblicos estatales que se ubiquen en un
nivel de endeudamiento elevado, con el objeto de establecer obligaciones especificas de
responsabilidad hacendaria;

XXVI. Hacer la glosa preventiva de los ingresos y egresos del Gobierno del Estado,
elaborar la cuenta publica y mantener las relaciones con el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México;

XXVIL Registrar y normar los actos y contratos de los que resulten derechos y
obligaciones para el Gobierno del Estado;

XXVIIL Intervenir en el otorgamiento de los subsidios que concede el Gobierno del
Estado a los municipios, instituciones o particulares, con objeto de comprobar que la
inversion se efectiie en los términos establecidos;

XXIX. Prestar a los municipios, cuando asi lo soliciten, la asesoria y el apoyo técnico
necesario para la elaboracion de sus planes y programas de desarrollo econémico y
social;

XXX. Integrar y mantener actualizada la informacién geogrifica y estadistica de la
entidad,;
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XXI. Asesorar al Gobernador del Estado en la elaboracion de los convenios que celebre
el Gobierno del Estado en materia de planeacion, programacion, supervision y
evaluacion del desarrollo de la entidad;

XXXII Vigilar que el desarrollo economico y social de la entidad sea armdnico, para
que beneficie en forma equitativa a las diferentes regiones del Estado, evaluando
periédicamente los resultados obtenidos, en términos simples y comprensibles;
XXXIII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que rijan las relaciones
entre el Gobierno del Estado y los servidores piblicos;

XXXI1V. Seleccionar, contratar, capacitar y controlar al personal del Poder Ejecutivo
del Estado;

XXXV. Tramitar los nombramientos, remociones, renuncias, licencias y jubilaciones
de los funcionarios y trabajadores del Poder Ejecutivo del Estado;

XXXVI. Mantener al corriente el escalafon de los trabajadores al servicio del Gobierno
del Estado; XXXVII. Adquirir los bienes y servicios que requiera el funcionamiento
del Poder Ejecutivo del Estado, con recursos federales o estatales;

XXXVIII. Proveer oportunamente a las dependencias del Ejecutivo de los elementos
y materiales de trabajo necesarios para el desarrollo de sus funciones;

XXXIX. Levantar y tener al corriente el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del Gobierno del Estado;

XL. Administrar y asegurar la conservacion y mantenimiento del patrimonio del
Gobierno del Estado;

XLI Establecer por acuerdo del Gobernador las normas para la recepcién y entrega de
las dependencias que incluird necesariamente el levantamiento de inventarios;

XLIL Administrar, controlar y vigilar los almacenes generales del gobierno;

XLII Coordinar y supervisar en conjunto con las dependencias interesadas, la
emisién de publicaciones oficiales del Ejecutivo del Estado, excepto el periddico oficial;
XLIV. Organizar, dirigir y controlar la intendencia del Poder Ejecutivo;

XLV. Organizar y controlar la oficialin de partes;

XLVI. Administrar los talleres grificos del Estado;

XLVIIL. Administrar el Archivo General del Poder Ejecutivo del Estado;

XLVII. Elaborar e implantar programas de mejoramiento administrativo en
coordinacién con las demds dependencias del Ejecutivo, que permita revisar
permanentemente los sistemas, métodos y procedimientos de trabajo que se requieran
para adecuar la ovganizacion administrativa a los programas de Gobierno;

XLIX. Autorizar, previo acuerdo del Gobernador la creacién de las nuevas unidades
administrativas que requieran las dependencias del Ejecutivo;

L. Elaborar con el concurso de las demds dependencias del Ejecutivo, los manuales
administrativos de las mismas y auxiliar en la formulacion de los anteproyectos de sus
reglamentos interiores;

LI Emitir normas, politicas y procedimientos para el establecimiento y la operacion
de las unidades de informdtica de las dependencias y vigilar su observancia;

LIL. Expedir las placas de matriculacion, calcomanias, tarjetas de circulacion y demds
elementos de identificacién de los vehiculos automotores destinados a transporte de
carga, de uso particular y comercial, que no sean competencia de otras autoridades;
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LIII Autorizar la constitucion de los fideicomisos y verificar el debido cumplimiento
de sus fines, en aquellos en los que las Dependencias y Entidades Piblicas del
Gobierno del Estado de México sean parte, asi como registrar, supervisar y evaluar su
funcionamiento en cualquier tiempo;

LIV. Comparecer ante terceros con facultades para formular declaraciones en
representacién del Estado y celebrar convenios a través de los cuales el Estado pueda
asumir obligaciones de hacer y no hacer en relacién con operaciones de crédito,
préstamo, empréstito, emision de valores o financiamiento a cargo de fideicomisos en
los que participe como fideicomitente un organismo publico descentralizado, y
obligarse a indemnizar del dafio o perjuicio o la privacion de cualquier ganancia licita
que se ocasione por el incumplimiento de dichas obligaciones de hacer y no hacer o por
la inexactitud de su declaraciones, sin que ello constituya deuda piiblica del Estado y
siempre y cuando no se garantice obligaciones a favor de terceros. En los convenios a
que se refiere esta fraccion, no se podrin pactar penas convencionales o predeterminar
responsabilidades por dafios y perjuicios en caso de incumplimiento. En los convenios
antes mencionados que celebre el Estado se podrin estipular las cldusulas que se
requieran incluyendo, entre otras, las aplicables a la jurisdiccion;

LV. Hacer efectivas las garantias otorgadas bajo cualquier modalidad a favor del
Gobierno del Estado de México, mediante los procedimientos previstos en las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

LVI. Determinar el destino final tratdndose de trdileres, autobuses y cualquier tipo de
remolques, una vez declarados abandonados;

LVII. Implementar, desarrollar y fomentar la politica de Gobierno Digital y el uso
estratégico de tecnologias de la informacion en el ejercicio de la gestién piiblica dentro
de la Entidad;

LVIIL. Emitir lineamientos técnicos en materia de Gobierno Digital conforme a lo
establecido en los ordenamientos juridicos aplicables;

LIX. Dar asesoria en materia de Gobierno Digital a los sujetos de la Ley de Gobierno
Digital del Estado de México y Municipios, teniendo como base la normatividad
aplicable en dicha materia;

LX. Implementar y administrar el Registro Unico de Personas Acreditadas del Estado
de México, y realizar todas las acciones que de ello resulten. Para la realizacion de las
acciones establecidas en esta fraccion, la Secretaria deberd coordinarse con el Consejo
Estatal de Gobierno Digital, aplicando las disposiciones de la normatividad aplicable;
LXI. Implementar y administrar el Sistema Estatal de Informacion, Trimites y
Servicios, en coordinacién con el Consejo Estatal de Gobierno Digital;

LXII. Aplicar las politicas en materia de proteccion de datos personales respecto del
almacenamiento y custodia de informacion que derive del ejercicio de sus atribuciones;
LXIIIL. Promover, formular, instrumentar, ejecutar, dar sequimiento y evaluar las
politicas, lineamientos, acciones y programas en materia de Mejora Regulatoria
aplicadas al uso estratégico de tecnologias de la informacion de conformidad con la
Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios;

LX1V. Las demds que sefialen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado.”
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En ese sentido, del analisis normativo transcrito, se tiene que no es competencia del
Sujeto Obligado planear, organizar o ejecutar obras ptiblicas o acciones de beneficio
social, toda vez que su objetivo se centra en la planeacion, programacién,
presupuestacion y evaluacién de las actividades del Poder Ejecutivo, de la
administracion financiera y tributaria de la hacienda publica del Estado y de prestar
el apoyo administrativo y tecnoldgico que requieran las dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado, por lo que se dejan a salvo los derechos del particular para

solicitar el requerimiento en andlisis ante la autoridad competente.

Ante los argumentos planteados, se concluye que la respuesta incumplié con los
principio de legalidad y maxima publicidad que deben atender los sujetos obligados
al emitir los actos relacionados con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica de los particulares; por ello, con fundamento en el articulo 186 fraccién III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, resulta procedente revocar la respuesta de la Secretaria de Finanzas.

QUINTO. Version Publica.

Para efectos de la elaboracion de la version publica se debera observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y IlI, y 143
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[..]

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial,

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
11. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

II. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[..]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

1I. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos; y

HI. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piblicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacién piblica.”
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Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y
Desclasificacion de la Informaciéon, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por
objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran
como reservada o confidencial la informacion que posean, desclasificaran y
generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que

contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica y no podrd
omitirse de las versiones puiblicas la siguiente:

I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores puiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del
servicio publico, y

111. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en
las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

Pagina 38 de 42



Recurso de Revision: 04159/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

1nf >em

n Pabllca
Proloc Iﬂ daDl PNIM!I dllEhdad-Ileyl‘ Ilnlm

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una version ptblica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas 0 motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 péarrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fraccion I,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad planteados por el

Recurrente en términos del Considerando CUARTO de la presente resolucion, por

lo que se determina REVOCAR la respuesta emitida por la Secretaria de Finanzas.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Secretaria de Finanzas, Sujeto Obligado, atienda

la solicitud de informacién niimero 00300/SF/IP/2019, y haga entrega via SAIMEX, en

Pagina 39 de 42



Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

® Recurso de Revision: 04159/INFOEM/IP/RR/2019
? Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

SN G TracapI (/i ALXRB S K IUrIs o P08 1
Prohima 85 G6 G208 Pacsonaiad el Catasy 03 Mivioay Mot posn

versién publica de resultar procedente previa blisqueda exhaustiva y razonable, en

términos del Considerando CUARTO y QUINTO de esta resolucion, lo siguiente:

> De los eventos denominados “Festival Dia del Nifio” que tuvieron lugar en el Parque
Naucalli, en Naucalpan de Judrez y en el Parque Metropolitano en Toluca, el 27 y 28 de abril de

2019:

1. Contratos de adquisicion de bienes y servicios, incluyendo los de artistas

y juegos mecanicos.

2. La expresion documental en la que se advierte el costo de acceso,
fundamento y motivo legal para su cobro, destino de los ingresos
recaudados y el servidor publico o unidad administrativa responsable

de su recaudacion.

El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pviblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los

datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion del Recurrente.

Para el caso de que la informacion ordenada en el numeral 2 no se haya generado, bastara con el sélo
pronunciamiento del Sujeto Obligado para tener por colmado el requerimiento de informacion, mismo

que deberd hacer del conocimiento del Recurrente.

En el caso de que la informacidn ordenada en el ardbigo 1 no obre en los archivos del Sujeto Obligado,
con la finalidad de dar certeza al Recurrente, el Sujeto Obligado deberd emitir una resolucion en la que
se decrete la inexistencia de la informacion por parte del Comité de Transparencia en términos de lo que
sefialan los articulos 49 fracciones 11 y X111, 169 fraccion 11 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual habrd de hacerse del conocimiento

del Recurrente.
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TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, Gltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, asf como que podré

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EI, CATORCE
DE AGOSTO DEL.DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica) P L E N 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce de agosto del dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revision
04159/INFOEM/IP/RR/2019.
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