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Personales del Entado de México y Municlpios

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintiuno de agosto del dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 04719/INFOEM/IP/RR/2019

interpuesto por ||| = quicn cn 1o sucesivo se le denominari el

Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con niimero de
folio 00021/TEJUPIL/IP/2019, por parte de la Ayuntamiento de Tejupilco, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucidn, con base en

lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha dos de mayo de dos mil

diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“ARCHIVO ADJUNTO CON LA INFORMACION ESPECIFICA
QUE SE SOLICITA. EL ARCHIVO, CONTIENE: FECHAS, CICLOS
Y NOMBRES DE LOS DOCUMENTOS QUE SE ESTAN
SOLICITANDO "(sic)

El solicitante acompafio a su solicitud, el archivo denominado Archivo Adjunto a la

Solicitud de cuyo contenido se advierten los rubros intitulados:
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» Modernizacién, Mantenimiento, Compra, Arrendamiento, Donaciéon de

Tecnologia LED, del que se desprenden siete requerimientos.

I.- PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MUNICIPAL,

que a su vez consta de seis requerimientos de informacion.

I1.- INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO, de

cuyo contenido se advierte tres requerimientos bajo determinadas

especificaciones.

III.- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO

PUBLICO, un requerimiento, que a su vez contiene 9 incisos.

IV.- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO, tres

requerimientos, el primero de ellos con trece incisos adicionales.

V.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, seis

requerimientos.

Asimismo indico como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha veinticuatro de mayo de la presente anualidad, el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX, notifico respuesta a la solicitud de informacion, bajo

lo siguiente:

“... le informo la contestacion que a su solicitud efectud el DIRECCION
DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES : Por medio del presente,
y en cumplimiento a la solicitud de informacion recibida a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), marcada con
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el niimero 00021/TEJUPIL/IP/2019, del cual se desprende la solicitud de
la siguiente informacion: Cambio y compra de luminarias en el Alumbrado
Piblico municipal, 1.- Presupuesto del sistema de Alumbrado Publico
Municipal, IL.- Infraestructura del sistema de Alumbrado Publico, II1.-
Cobertura o expansion del sistema de Alumbrado Publico, 1V.-
Modernizacion del sistema de Alumbrado Piibico, V.- Administracion del
servicio de Alumbrado Piiblico, de las cuales se anexa la informacion de la
presente administracion, cuyas respuestas estén marcadas en amarillo, asi
como también el acuerdo de declaratoria de inexistencia de informacién del
2013-2018 12, parrafo segundo, y 24 pdrrafo tercero, no es procedente la

entrega de dicha informacion...” (sic)

Asimismo, adjunt6 los archivos denominados respuesta folio 21.pdf, OFICIO
21.pdf, SOLICITUD PARA ACUERDO DE INEXISTENCIA.pdf vy
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA.pdf, que no se insertan por economia
procesal, al ser del conocimiento de las partes, y toda vez que sera materia de andlisis

del presente recurso de revision.

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha veintisiete de mayo del afio en curso, por parte del solicitante de

informacion, quien expresé los siguientes argumentos:
a) Acto impugnado.

“Folio No.256189, mediante el cual el Sujeto Obligado (municipio de
Tejupilco en el Estado de México) no me ha proporcionado la informacion

solicitada. Asimismo, el Sujeto Obligado, en su respuesta de fecha 24 de

Pagina 3 de 96



Recurso de Revision: 04719/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tejupilco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

S (b TIALOMNH BACEIE AT GHAN S Sy
Broesse de Baes Pecsimssios S0 Fuisde 0s M ay Mok pok

mayo de 2019 mediante el folio de solicitud: 00021/TEJUPIL/IP/2019, no
respondio y fue omiso al dar respuesta a la solicitud de informacion
realizada por el hoy quejoso, misma que ha sido clara y precisa. Folio.
256189 Fecha de la solicitud: 02/05/2019 Sujeto Obligado: Municipio de

Tejupilco.” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“Como puede observar la respuesta del municipio de Tejupilco (sujeto
obligada), no da respuesta a ninguna de las pregunta que formule de forma
clara, precisa y respetuosa, por lo que se viola la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y todas las leyes secundarias relacionadas
con el acceso a la informacion puiblica gubernamental. Solicitar que el
sujeto obligado atienda mi solicitud que formule el dia 2 de mayo de 2019,
a efecto de que no se violen mis garantias individuales establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la

Constitucion Politica del Estado de México.” sic)

Asimismo, adjunto los archivos denominados queja.docx y R.Sujeto Obligado.rar;

que son del conocimiento de las partes.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
vigente, el presente recurso de revision se envid electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, que por razon de turno fueron asignados a los

Comisionados Javier Martinez Cruz y Luis Gustavo Parra Noriega respectivamente,
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para su analisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentacién ante el Pleno de

este Instituto.

5. Admision. Mediante autos de fecha treinta y uno de mayo del afio dos mil
diecinueve, este Organo Garante, admitié a tramite los recursos de revisidon
respectivos, poniéndose a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a
siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer
pruebas, informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que las partes adjuntaron en el momento procesal previsto en la Ley,
para rendir informe justificado y ofrecer pruebas y/o alegatos lo que a su derecho
conviniera, tal es el caso, que el Sujeto Obligado envié en fecha seis de junio del afio
en curso, remiti¢ el archivo denominado informe justificado DSP. pdf a través del
cual ratific los argumentos vertidos en respuesta, por ello, no fue necesario hacerlo

del conocimiento del particular.

Mientras que el ahora Recurrente en fecha cuatro de junio, cinco de julio y doce de
agosto de la presente anualidad, remiti¢ los archivos Preguntas realizadas.docx,

Queja.docx y Preguntas realizadas.docx .

7. Cierre de Instruccion. En fecha quince de agosto del afio en curso, al no existir

diligencias pendientes por desahogar, se emitieron los acuerdos por medio de los

cuales se declaré cerrada la instruccién, pasando los expedientes a resolucién, en
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términos del articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los cuales fueron

notificados a las partes en la misma fecha.

ILCONSIDERANDOSES:

PRIMERO. Competencia.

ElInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver los presentes recursos de revision interpuestos por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado
de México y Municipios; 9 fraccion XVII y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles

N

previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitio las respuestas, toda vez que ésta fue pronunciada el dia
veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso

el recurso de revision el veintisiete del mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revisién contendri:
(...)

II. El nombre del solicitante que rectirre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

(...)

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11, IV, VII y VIIL.”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicién del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que
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haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.

La prevencidn tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder de treinta
dias hdbiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos que establezca la

presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podri solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasiéon y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente electrdnico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica,
y ahora recurrente, no proporciono datos que permitan hacerlo identificable, por
ende no se tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no
se colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de

Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
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persona tendra acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, III
y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones I, IlI, y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién ptblica, toda vez que disponen que toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito

a la informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacin, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

1. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piublicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es puiblica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
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funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

1V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucién.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucién, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién puiblica

y proteccién de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es puiblica y sélo podrad ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés priblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

(...)

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion puiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, ast como los recursos de revision derivados de los mismos,
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podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el ambito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los

derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de

los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo

efercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacidn en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
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“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 2% 4%y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piublica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberan asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante
la exhibicidn del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion ptblica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificaciéon de su utilizacién, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacion

publica, por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto

indispensable de procedibilidad de los recursos de revision, en términos de los
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articulos 25 de la Convencidon Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptiblica
es un derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente
basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna.

En consecuencia, se colige la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, asimismo, se advierte que
resulta procedente la interposicién del recurso, segtin lo aducido por el recurrente, en
términos de los articulos 176 y 179 fraccion I del ordenamiento en andlisis, que son

de tenor literal siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién puiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacioén solicitada;...”

Por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.
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TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garanté procede al andlisis de los agravios
hechos valer por el Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste,
el derecho de acceso a la informacion previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
CUARTO. Estudio del asunto.

Una vez analizadas la totalidad de las constancias que obran en el expediente

electronico, se desprende que el Recurrente requirio:

> Modernizacion, Mantenimiento, Compra, Arrendamiento, Donacién de

Tecnologia LED, del que se desprenden siete requerimientos.

I.- PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MUNICIPAL,

que a su vez consta de seis requerimientos de informacion.

IT.- INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO, de
cuyo contenido se advierte tres requerimientos bajo determinadas

especificaciones.

III.- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO

PUBLICO, un requerimiento, que a su vez contiene 9 incisos.

IV.- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO, tres

requerimientos, el primero de ellos con trece incisos adicionales.
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V.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, seis

requerimientos.

En respuesta, la Unidad de Transparencia notificé los oficio DSPM/AJV/074/2019 y
DSPM/AJV/073/2019 emitido el primero por el Jefe de Departamento de Alumbrado
Ptblico; y el segundo por el Director de Servicios Pablicos y el Jefe de Departamento
de Alumbrado Publico, Servidores Publicos Habilitados, a través de los cuales
informé que solo existe informacién a partir del afio 2019, la cual envia mediante
documento anexo; y que del periodo comprendido entre el 2013 y 2018 no se cuenta
con informacion, por lo que Comité de Transparencia en fecha veinticuatro de mayo
de dos mil diecinueve, emiti6 el Acuerdo de Declaratorio de Inexistencia

correspondiente.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el medio de impugnacién que
es materia de la presente resolucién, del que se desprende su inconformidad ante la
negativa a la informacion solicitada, toda vez que no se dio respuesta a ninguna de
las preguntas formuladas, por lo que solicita que en su caso, se sancione al Sujeto

Obligado, a efectos de que se le impongan las medidas de apremio establecidas.

Derivado de los motivos de inconformidad en concatenacién con la respuesta, cabe
resaltar en primer lugar que el Ayuntamiento de Tejupilco, acepto que cuenta con
atribuciones para generar la informacién solicitada, al indicar que entregaba lo
relativo al afio 2019; en consecuencia se omite el estudio de la competencia del
Sujeto Obligado para atender los requerimientos de informacién, no obstante que

haya declarado la inexistencia de la informacion en lo que respecta a los afios 2013,

2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.
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Expuesto lo previo, y antes de abordar el estudio de uno de los requerimientos de
informacidn, es necesario verificar si el Acuerdo de Inexistencia remitido por el
Sujeto Obligado cumple con los extremos previstos en la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Asi, del contenido del Acuerdo CT/SE02/A0001/2019 emitido y suscrito por los
integrantes del Comité de Transparencia en fecha veinticuatro de mayo de dos mil

diecinueve, se obtiene sucintamente lo siguiente:

“...II. De lo anterior es menester realizar un andlisis para resolver sobre la informacion
solicitada consistente en: “correspondiente a los periodos del 2013 al 2018 sobre los temas,
Cambio y compra de luminarias en el Alumbrado Piiblico municipal, L.- Presupuesto del sistema
de Alumbrado Piblico Municipal, I1.- Infraestructura del sistema de Alumbrado Piiblico, 111.-
Cobertura o expansion del sistema de Alumbrado Piblico, 1V.- Modernizacién del sistema de
Alumbrado Publico, V.- Administracion del servicio de Alumbrado Publico.” (Sic)., y
relacionada con la solicitud de informacién niimero 00021/TEJUPIL/IP/2019. ..

UNICO: La Direccion de Servicios Publicos del Ayuntamiento de Tejupilco, a través del
Departamento responsable de conocer del asunto, en estricto apego a las funciones conferidas a
éste, llevo a cabo una buisqueda exhaustiva de la informacion..., argumentando lo siguiente:

1.- En fecha 07 de mayo del afio 2019, personal adscrito a la Direccion de Servicios Priblicos del
ayuntamiento de Tejupilco, particularmente el Jefe del Departamento de Alumbrado Puiblico
ORNAFEL DUARTE LLOPEZ, asi como el Servidor Publico Habilitado ANGEL
JARAMILLO VILLA Director de Servicios Puiblicos y la Capturista MARIA DEL CARMEN
MACEDO AGUIRRE Auxiliar de la Direccién de Servicios Puiblicos, quienes realizaron una
biisqueda en los archivos de esta Direccion, asi como en el Departamento de Archivo Municipal
de este Ayuntamiento, no encontrando dicha documentacion e informacion. ..

IV. ...por lo que, conforme a lo establecido en el articulo 49 fraccién XIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la
informacion recae en el supuesto de inexistencia, tal y como fue manifestado por la Direccién de
Servicios Piblicos...”

De la lectura al texto transcrito, se tienen que el Sujeto Obligado asevera que no
cuenta con la informacion solicitada; por lo que a su parecer una vez que fueron
agotadas las medidas necesarias de busqueda y localizacion de la informacion

requerida emitid el Comité de Transparencia el acuerdo de declaratoria de
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inexistencia, mismo que a consideracién de este Organo Garante no se encuentra

e B N

debidamente fundado y motivado, ante las consideraciones que se exponen a

continuacion.

En términos de lo previsto en los articulos 162, 163, 164 y 165 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
las Unidades de Transparencia deben seguir el siguiente procedimiento de buisqueda

de la informacién:

“Articulo 162, Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberi notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 164, El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y rotivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Articulo 165. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que darén trémite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion...”

Como se desprende, las Unidades de Transparencia deben garantizar que las

solicitudes se turnen a todas el Areas competentes que por sus facultades cuenten

con la informacién con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y

razonable.
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Asi, en términos del articulo 93 y 91 fraccién VI de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, es competencia de la Tesoreria Municipal, la recaudacion de los
ingresos municipales y responsable de las erogaciones que haga el Ayuntamiento,
mientras que al Secretario del Ayuntamiento, le corresponde tener a su cargo el

archivo general del Ayuntamiento.

De modo, que la Unidad de Transparencia no garantizé que la solicitud se turnara
a todas las dreas que contaran con la informacion o que deberian tenerla de acuerdo
a sus facultades, competencias o funciones; toda vez que la solicitud se turné

unicamente al Licenciado Angel Jaramillo Villa, Director de Servicios Publicos.

En las relatadas condiciones, teniendo como premisa que no se cumplié con el
procedimiento de buisqueda de la informacién previsto en la Ley de la Materia, no
era factible emitir el Acuerdo de Inexistencia entregado en respuesta, toda vez, que
si bien el Sujeto Obligado lo emitié atendiendo lo dispuesto en el articulo 19 de la
Ley en comento, también lo es, que paso por alto lo previsto en los articulos 49
fraccion III, 169 fraccion II y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que se insertan enseguida:
“Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

(...)

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacioén, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd
emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las
razones del por qué no obra en sus archivos.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

(...)
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Il Ordenar, en su caso a las dreas competentes que generen la informacién que
derivado de sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesién o que
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga, de forma fundada

y motivada las razones por las cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas
facultades, competencias o funciones;...

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

(...)

I1. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;...

Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de
la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizé un criterio de biisqueda exhaustivo, ademds de sefialar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestién y
sefialard al servidor puiblico responsable de contar con la misma.

De los dispositivos legales se desprende, que los sujetos obligados deben emitir la
Declaratoria de Inexistencia precisando de manera enunciativa mas no limitativa,
las areas en las que se instruyd la busqueda, las respuestas otorgadas por los
Servidores Publicos habilitados y las circunstancias que tomé en cuenta para

determinar que la informacion requerida no obra en los archivos, debiendo notificar

al interesado de tal circunstancia.

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno de este
Instituto, publicados en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once, que establecen lo siguiente:

“CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Meéxico y Municipios,
permite concluir que la inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la
informacion piiblica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:
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a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos
del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administré — cuestion de
hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva
por diversas razones (destruccién fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja
documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid
generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad
respectiva no llevd a cabo ninguna de es acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas
por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS.
De la interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que
cuando el Titular de la Unidad de Informacién no localice la documentacion solicitada, a
pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la
solicitud al Comité de Informacion el cual es el tinico competente para conocer y deliberar
mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
propdsito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una
biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En
consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una bisqueda exhaustiva a
todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado,
para localizar los documentos que contengan la informacién materia de una solicitud, asi
como la de supervisar que esa bisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas
mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas
pertinentes para la debida localizacién de la informacion requerida dentro de la estructura
del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra previsién que considere
conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacién.

Bajo el entendido de que dicha buisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la documentacién que contenga la informacion solicitada y de ser asi
la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible,
0

24) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida,
por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion y de no
encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de
inexistencia y notificarlo al interesado.

Pagina 20 de 96



- @ Recurso de Revision: 04719/INFOEM/IP/RR/2019
.- Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tejupilco
'Jl Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

&

Institulo de Transparencis, Acceno a la Informaclén Pibllcs y
Protacclén de Dalos Personates dal Ealado de Wéxico y Municiplos

En las relatadas argumentaciones, se puede afirmar que cuando la informacién
requerida por un particular no exista en los archivos de los sujetos obligados; se
requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar
el tipo y grado de responsabilidad de los servidores ptblicos que intervienen en el

proceso de elaboracién de la informacion.

Por tanto, la declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por el cual de manera
mecanica o simple manifieste que la informacion no existe en sus archivos, cuando
la misma por disposicion legal deberia de obrar, sino que su contenido y alcance
implica la responsabilidad y atribucién del Comité de Transparencia del sujeto
obligado, de instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas
administrativas de las que se compone, para localizar los documentos que
contengan la informacién materia de una solicitud, asimismo, para supervisar que
esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas de que se compone
dicho 6rgano, con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitira:

1. Que se localice la documentacioén que contenga la informacion solicitada. En
este caso habra que sefialar que de acuerdo con las disposiciones transcritas,
la informacién puede obrar en sus archivos ya sea porque la genera, la

administra o simplemente la posee.

De actualizarse esta primera hipdtesis, la informacidn debe entregarse al Recurrente

a través del o los documentos fuente.
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2. Que no se localice documento alguno que contenga la informacién requerida,
en este supuesto, el Comité de Transparencia debera resolver la declaratoria

de inexistencia de la informacion y notificarla al recurrente y a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales sefialados, la declaratoria de
inexistencia de la informacion debe exponer las razones por las que se busco la
informacion, las areas en las que se instruy6 la busqueda, los criterios y los métodos
de busqueda de la informacion utilizados, las respuestas otorgadas por los
servidores publicos habilitados y en general; todas aquellas circunstancias que se
tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos las
informacion requerida. Con el fin de que el particular pueda tener certeza de que se
hizo una btsqueda exhaustiva de la informacion solicitada y que se le dio la
adecuada atencién a su solicitud, bajo el entendido que la busqueda es un elemento

previo acreditable antes de la emisién del acuerdo de inexistencia.

En efecto, la basqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar o acordar
las medidas pertinentes para la debida localizacion dentro de la dependencia de la
informacion solicitada, y en general de adoptar cualquier otra medida que considere
conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la
informacion, y s6lo agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacién,
y en caso de no encontrarla. Procede expedir una resolucién que confirme la
inexistencia de la informacién o documento solicitado y notificar el acuerdo

correspondiente.
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Al margen de lo anterior, es que se desestima el Acuerdo CT/SE02/A001/2019 de
fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, por no reunir los elementos de

fundamentacién y motivacién arriba sefialados.

Por lo que resulta procedente, analizar cada uno de los requerimientos de

informacion, conforme a la siguiente agrupacion:

Grupo .

requiere, nimero de luiminarias que se remplazaron en las vias principal y ejes viales (Para
referencia de vialidades, ver NOM-013-ENER-2013), vias primarias y colectores, vias secundarias
residenciales tnpa A, vias secundarias residenciales tipo B, vias residenciales tipo C y areas verdes, plazas
y techumbr 10, un listado con 1a cantidad de luminarias por cada una de las vias principal y ejes
vlales, vms prinie 481y colector«.q, vias secnndarme remdenmalw hpo A, vias semmdanas residenciales)

y tech umbre« A‘i._l como, un thad(;. con la canti dad de lmn.;.n‘mas _par cada una de las vias prmm
viales, vias primarias y colectores, vias secundarias residenciales tipo A, vias secundarias residen
B, vias residenciales tipo C y areas verdes plazas y techumbres, én las que se ha llevado ca
luminarias en el alumbrado pablico del municipio, "

1.4. De las luminarias que se hayan remplazado en el municipio, ;Qué tecnologia son? ;Qué

marca son? ;Qué potencian son? Para los afios 20‘16 2017, 20'18 v' los mese-; que van del '1ﬁ0. Y

a I ED potencia actual}

etmrie Potenoia
Irrpracm - Ll
LA L E

! i :

2.5, En caso de que el mantenimiento preventivo, cotrectivo o la sustitucién de luminarias (total o parcial)
que integran el sistema piiblico municipal se haya realizado por el municipio o una empres

2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van del 2019; se requiere saber cuantas [uminarias
sustituidas, arregladas ¢ transformadas, asf como las ca risticas y loslugares (avenidas y calles) ¢

se sustituyeron, colocaron, corrigieron o arreglaron. :

3.1. Se solicita el censo de alumbrado piiblico de los ejercicios 2016, 2017, 2018, 2019 o en su ¢caso, el censo
mas reciente del municipio, en el que se desglose la siguiente informacion:

a, Cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la ubicacién (calle
y/o colonia y/o delegacian), el tipo de equipos, Ia capacidad (potencia), icacion (calle; y/o colonia

Pagina 23 de 96



Recurso de Revision: 04719/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tejupilco

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

brahiet o B it s & 16 Wttt Ponbia
T hohs s i A AN P bt S ERIALY £ 30 k0 Mis s e

etoétera).

b, El'Registro Permanente de Usuario (RFU o R
municipal tanto del servicio estimado como del ser

de 2019,

3.3, Dal censo anterior al censo mas reciente de luminarias y balastros del sistema de alumbiado pfi'bii.eo

xista en el municipio, quie contenga la sipuiente inforinacion:

a. Cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, capacidad (potencia); la ubicacion (calle y/o
' colonia y/o delegacién) y el tipo de poste en el que estan montadas las lurmnarma (lamiiia, concreto,
madera, etcétera).

b. El Registro Permanenie de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de alumbrado puiblico
municipal tanto del se estimado como del servicio medido.

Grupo 2:

1.3.1. ;Cudnto se factura mensualmente?

‘ 1.34. Los estados de cuentas y los avisos recibos emitidos mes con mes por la Comision Federal de |
' Electricidad por el mismo periodo del 1° deenero de 2014 al 30 de abril de 2019. !
2.1. El importe por concepto de alumbrado piblico facturado por CFE en el municipio, desglosado ya sea

por mes o bimestre, de los afios 2013;-2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.

2.3. Laolas partidas presup@és_talgs' que se utilizaron y los montos que se erogaron dentro del presupuesto
de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado publico durante los afios 2013, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van del 2019.

2.4, La o las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se pagaron por mes para cubrir la
| factura por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado publico municipal de |
| 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van del 2019,

‘ Grupo 3:

‘ 1.3.2. jcuanto se recauda por derechos de alumbrado publico?

Grupo 4:

1.3.3. El adeudo que se genera y ;si ya se pagd o no la diferencia entre facturacién y DAP? o si, jexiste un
saldo a favor del municipio?
Se requiere la informacién mes por mes del periodo de 1° de enero de 2014 al 30 de abril de 2019.
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2.2. Situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por concepto de consumo de energia eléctrica en
el alumbrado ptblico ante CFE o cualquier otra empresa suministradora o autoabastecedora de energia
eléctrica, y de existir el adeudo, favor de informar el desglose de los montos acumulados por mes y afio o
bien, por fecha desde la cual no se ha realizado pago alguno a la CFE o cualquier otra empresa por este
concepto.

Grupo 5:

1.3.5. De las empresas que han participado en licitaciones en el periodo del 1° de enero de 2014 al 30 de
abril de 2019:

(Cuantas empresas participantes en la licitacion cumplian con las mas de 100 000 horas de vida 1til del
luminario que se solicitaron?

De las empresas que cumplieron con las mas de 100 000 horas de vida 1til proporcionar los certificados de
cumplimiento (prueba de las 6,000 horas)
De las empresas que cumplieron con las mas de 100 000 horas de vida til proporcionar los certificados de
cumplimiento, ;cual fue la propuesta econémica que presentaron? y me proporcione una copia simple.
1.5. Me proporcionen las bases de licitacién que se publicaron y que sirvieron de base para el reemplazo
| de las luminarias para el ALUMBRADO PUBLICO en el municipio en los afios 2016, 2017, 2018 y los meses
que van del afio.

2.6. Informe cuantas licitaciones para el cambio de luminarias de alumbrado ptiblico se llevaron a cabo en
los afios 2016, 2017, 2018 y los meses que van del 2019 y el monto total que costo la licitacidn.

4.1. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacion para ampliar el sistema de
alumbrado puablico y ofrecer este servicio a la o las comunidades durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016,
2017, 2018 y los meses que van de 2019, solicito la siguiente informacién desglosada:

a. El monto total de la inversién

b. El tipo o fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito, arrendamiento, APP,
etcétera).

c. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos.

d. El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera).

e. La capacidad instalada (potencia)

f. La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacion).

g. La fecha de inicio y término de obra.

h. Fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del alumbrado piiblico ante CFE.
i. En donde se notificaron o publicaron los proyectos
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5.1. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de modernizacion de alumbrado
publico para generar eficiencia energética en sus consumos en los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y
los meses que van de 2019, solicito:

a. Monto total de la inversion

b. Fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera).
c. Cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d. Tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera).

e. Capacidad instalada (potencia)

f. Ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacion).

g. Fecha de inicio y término de obra,

h. Georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado puablico,

i. Fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion ante CFE,

j. Tipo de contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos equipos

k. Numero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

1. Criterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la empresa contratada.
m. Acta de cabildo en el cual se fundamenta, justifica, expone y autoriza el proyecto.

Grupo 6:

1.6. Solicito me proporcione el numero de quejas que se han presentado por inconformidades en el
alumbrado piblico a partir de la sustitucién de la Tecnologia LED en el municipio.

Grupo 7:

1.7. Solicito me proporcionen informacion de las luminarias LED que el Gobierno Estatal ha donado en el

Grupo 8:

5.2. El namero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el sistema de
alumbrado publico mediante proyectos de electrificacién durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018
y los meses que van de 2019,

5.3. El numero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar el sistema de
alumbrado piiblico durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van del 2019.

Grupo 9:

| 6.1.Se solicita Copia del contrato de prestacién de servicios por concepto de suministro de energia eléctrica
por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento).

6.2. Se solicita Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio (ayuntamiento).

| 6.3.. Se solicita Copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Publico “DAP” firmado entre
la CFE y el municipio (ayuntamiento). Asi como la recaudacién (monto) reportado por CFE al municipio
de los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.

Grupo 10:

6.4. El listado y/o niumero de juicios y controversias promovidos por particulares en contra del municipio
por el cobro del Derecho de Alumbrado Pablico “DAP” durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018
y los meses que van de 2019.

6.5. El listado y/o ntiimero de juicios y controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento (municipio)
ante los particulares que reclaman el pago indebido del Derecho de Alumbrado Publico durante los afios
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.
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Grupo 11:

6.6. Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operary proporcionar el servicio de alumbrado
| publico municipal.

Una vez expuestos los grupos que serviran de base para analizar el presente medio

de impugnacion, con la finalidad de obviar repeticiones innecesarias, cabe abocar

! que agrupa los

nuestro estudio al primer grupo, marcado con el

siguientes:

1.1. Se requiere, nimero de luminarias que se remplazaron en las vias principal y ejes viales
(Para referencia de vialidades, ver NOM-013-ENER-2013), vias primarias y colectores, vias
secundarias residenciales tipo A, vias secundarias residenciales tipo B, vias residenciales
tipo C y areas verdes, plazas y techumbres. Asi como, un listado con la cantidad de
luminarias por cada una de las vias principal y ejes viales, vias primarias y colectores, vias
secundarias residenciales tipo A, vias secundarias residenciales tipo B, vias residenciales
tipo Cy areas verdes, plazas y techumbres. De los afios 2016, 2017, 2018 y de enero a marzo
del 2019.

1.2. Se requiere, la cantidad de vias principales y ejes viales, vias primarias y colectores,
vias secundarias residenciales tipo A, vias secundarias residenciales tipo B, vias
residenciales tipo C y 4reas verdes, plazas y techumbres. Asi como, un listado con la
cantidad de luminarias por cada una de las vias principal y ejes viales, vias primarias y
colectores, vias secundarias residenciales tipo A, vias secundarias residenciales tipo B, vias
residenciales tipo C y areas verdes plazas y techumbres, en las que se ha llevado cambio de
luminarias en el alumbrado publico del municipio. De los afios 2016, 2017, 2018 y de los
meses que van del afio 2019.

1.4. De las luminarias que se hayan remplazado en el municipio, ;Qué tecnologia son? ;Qué
marca son? ;Qué potencian son? Paralos afios 2016, 2017, 2018 y los meses que van del afio.
Y Solicito me proporcione el nimero de lamparas por potencias que fue sustituida
(Tecnologia y potencia anterior sustituida por Tecnologia LED potencia actual):

Ot
Lacrologras

2.5. En caso de que el mantenimiento preventivo, correctivo o la sustitucion de luminarias
(total o parcial) que integran el sistema ptblico municipal se haya realizado por el
municipio o una empresa privada, de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van
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del 2019; se requiere saber cuantas luminarias fueron sustituidas, arregladas o
transformadas, asi como las caracteristicas y los lugares (avenidas y calles) donde se
sustituyeron, colocaron, corrigieron o arreglaron.

3.1. Se solicita el censo de alumbrado publico de los ejercicios 2016, 2017, 2018, 2019 o en su
caso, el censo mas reciente del municipio, en el que se desglose la siguiente informacion:

a. Cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la
ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion), el tipo de equipos, la capacidad (potencia),
la ubicacion (calle, y/o colonia y/o delegacion), y el tipo de poste en el que estin
montadas las luminarias (lamina, concreto, madera etcétera).

b. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

¢. La cantidad desglosada de Iuminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su
capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales del municipio.

d. La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad
(potencia) instalados que poseen equipo de medicién.

3.2. De las licitaciones, informe del nimero de luminarias que se cambiaron por tecnologia
LED, la potencia en W y en que vialidades, colonias se instalaron en los afios 2016, 2017,
2018 y los meses que van de 2019. '

3.3. Del censo anterior al censo mas reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado publico municipal que exista en el municipio, que contenga la siguiente
informacidn:

a. Cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, capacidad (potencia), la
ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion) y el tipo de poste en el que estin montadas
las luminarias (lamina, concreto, madera, etcétera).

b. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado ptublico municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

Visto desde la perspectiva planteada por el particular en su solicitud de acceso a la
informacion, se tiene la necesidad de recurrir al contenido del Diccionario de la Real
Academia Espafiola, para establecer nuestro estudio a partir de la definicién de la
palabra “censo”, que es conceptualizada como el padrdén o lista de la poblacion o riqueza

de una nacion o pueblo.

Bajo dichos argumentos, este Organo Garante estima necesario precisar que la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, prevé que el derecho de acceso a la informacién publica se garantiza

con la entrega de la informacién que generan, obtienen, adquieren, transforman,
administran o poseen los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones por
revestirle el caracter de publica, por tanto, debe ser accesible a toda persona que la
requiera, sin que implique que los sujetos obligados deban generarla, resumirla,
efectuar calculos o investigaciones para presentarla conforme al interés de los

particulares.

Dicho lo previo, del andlisis meticuloso al marco normativo que rige el actuar del
Sujeto Obligado no se advierte que el mismo este constrefiido a generar, poseer o
administrar el “censo” solicitado, sin embargo, en términos de la Ley de Bienes del
Estado de Meéxico y sus Municipios, regula el registro, destino, administracién,
control, posesion, uso, aprovechamiento y desincorporacién de los bienes, que en su
dispositivos legales 11 fracciéon I, 12, 18 fraccion VI, 52 y 67, establece de manera

puntual lo siguiente:

“Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y
entidades de ln administracion puiblica estatal y municipal:

L. Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles
que detenten o tengan asignados, ...

Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para
adquirir y poseer bienes para la prestacién de los servicios publicos y el cumplimiento de
sus fines.

Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio piiblico:
(...)

VI Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso o utilidad en
la prestacion de un servicio piiblico; y...

Articulo 52.- Tratdndose de muebles, éstos serdn considerados en lo individual y en
conjunto como integrantes del dominio piiblico, por lo tanto bastard que los bienes se
encuentren inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal o
mumnicipal, para que se consideren como parte de este dominio.

Pagina 29 de 96



Recurso de Revision: 04719/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tejupilco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Articulo 67. La Secretaria de Finanzas y los ayuntamientos determinarin los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio ptiblico y privado
estatal o municipal.”

En ese contexto, es una atribucion de los Ayuntamientos administrar, controlar y
utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que tengan asignados para
la prestacion de los servicios publicos en el cumplimiento de sus fines, los cuales
son considerados en lo individual y en conjunto como integrantes del dominio
publico, en consecuencia deben encontrarse inventariados y asignados a la

dependencia responsable.

Al respecto, el numerales IV parrafo décimo segundo y VL2 de los Lineamientos
para el Registro y Control del Inventario y Desincorporacion de Bienes Muebles e
Inmuebles de las Administracién Pablica Municipal, Dependencia Administrativas,
Organismos Descentralizados y Fideicomisos Puiblicos, emitidos por el Organo

Superior de Fiscalizacidon del Estado de México, disponen:

“IV. DISPOSICIONES GENERALES
(...)

Bien mueble: Objeto que por su naturaleza de uso o consumo, puede ser trasladado de
un lugar a otro, es todo aquello que se conoce como: mobiliario, mesas, sillas, libreros,
anaqueles, equipo de oficina en general, equipo de transporte, semovientes, etc...

VI.2 INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES

El inventario general de bienes muebles, es el documento en el que estin registrados los
bienes muebles propiedad de las entidades municipales, conteniendo sus caracteristicas de
identificacion, tales como: nombre, nimero de inventario, marca, modelo, serie, uso,
niimero de factura, costo, fecha de adquisicion, estado de conservacion (consultar formato
en el apartado de anexos).

Traténdose de adquisiciones de bienes muebles, con un costo igual o mayor a 35 veces el
Salario Minimo General de la Zona Econdmica "C”, deben registrarse contablemente
como un aumento en el activo, y en la cedula de bienes muebles patrimoniales, aquellos
con un costo inferior a 35 y hasta 17 wveces el Salario Minimo General de la Zona
Econdmica "C”, se registran solo en la cédula de bienes muebles patrimoniales de bajo
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costo como medida de control interno, y los bienes con un costo menor a este iltimo se
consideran bienes no inventariables y no requerirdn de control alguno.

Derivado de lo anterior los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y Fideicomisos
Piblicos, registrardn sus activos en el informe mensual que es presentado al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, a través del formato "Cedula de Bienes
Patrimoniales”, con sus respectivas actualizaciones, misma que deberd integrarse en el
disco No. 2 del informe mensual.

A nivel municipal el responsable de elaborar el inventario general de bienes, es el
secretario del Ayuntamiento con la intervencion del sindico municipal y la participacion
del contralor, quienes previamente realizardn una revision fisica de todos los bienes, al
concluirlo deberdn asentar sus firmas junto con la del presidente y tesorero municipal, la
elaboracion de este inventario se realizara dos veces al afio, el primero a mds tardar el
ultimo dia hdbil del mes de junio, el segundo el ultimo dia habil del mes de diciembre.

(..)

Tratdndose de bienes muebles adquiridos en paquete, se deberd desglosar, en la factura, el
valor de cada bien, con sus caracteristicas de identificacién...”

De lo anterior, se desprende que los bienes muebles son aquellos que por su
naturaleza puede ser trasladado de un lugar a otro, los cuales deben estar
registrados en el inventario general de bienes muebles con algunas caracteristicas
de identificacion como lo son: nombre, nimero de inventario, marca, modelo, serie,
uso, numero de factura, costo, fecha de adquisicién, estado de conservacidn; bajo
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BIEMNES MIUERLES PATEITMOMNIALES

(&) ABEWVIGD: PICOMBRE Y CARGED DEL SEAVIDOR SURLICO OQUE REVISES LA CéDuLAa IDE
SIENES MUEBBLES PATRIFOMIALES

57y A £ih MNUMERCY 26 MHO)A QUE LE CORRESPOMNDODE A LA CEDMLA 3B BIENES
TAUEBLES PATPIMONIALES. REGISTRARNDCO Bl PRHHERC Y JLTIMD  FOIO
COMRBECUTIVO, TIEMPLG: | DE 9992, 2 DE 999, 3 DE 999, . §T¢

(03 NLITY PREGRESIVD: ClL NUMEROD PROGRESIVE GEMNERAL DE LOS BIEMRES MUEBLES PATRIMOMNIALES
SN LOS QUE CUENTA LA ENTIDADR, E)EMPLO: 1L 2, 3, 4, 5. BT

%) PRI O CUBENTA EL FUIFERD DC LA CLIEMNTA, SLBCLERNTA Y SURSIIBOEENTA DEL ACTIVE £

AFECTADIA AL REGIS PRAR €L BIEMN MUEHLE PATRIMONIAL, DE ACWLERDCO AL
LATALOGO  ESTABLECIDCO BN L MAMNUAL  ONICO DE CONTARIOIDAD
GLIAERNAMET AL PARA LAS OEPENDENCIAS Y ENTIDADES MOBLICAS OCL
GOBIERNC ¥ MUNIKIPICS DEL BESY AL (DE MEXICO VIGENTE.
(434 3] MCMBRE IDE LA CLIENTAL FL NOMRBRE (ST LA CCUEINTA, SURCUBNTA, ¥ SUBSUIBCUENMTA DEL ACTIVE F)C
AFECTAO AL REGISTRAR Ei, BIEN MUEBLE PATRIMONIAL, [DE ACUERIDIKO AL
- TALOGE ESTABLECHIO €M EL MARNUAL UNICO DE CONTABILIIDAD
FUBERMNAMETAL PARA LAS DEPENDENCIAS Y CNTIDADESY PUBLICAS OEL
COBIEANG Y PTURKCIPIIS DEL ESTALC (2 MEXICO VIGENT E

gy MNUIMERC (3E IRVEMNTARICO: LA CLAVE [DE R STRO QUE SF ASIGNA A CCADA SINC O LEOS BIENES FPCIR LA
ENTILIAD PMUIRNI AL

{12) PIIMEROD TDE RESGUARDIC EL WUMERD QUE SU Lk ASIGMNA & La T ARJET A DE RESGUARLDIKO DEL BILN
MUEBLE PATRIFIOINIZL

g1y NCOMBRE DEL, Eb MNCIMBRE OBL SERVIDOR PUBLICK QUE TIENE CN USO O RESGLIARIIC EL

(143 MNOMBRE DEL MUEBLE: Et NOMBRE DEL BIEMN MUEBLE PATRIMOMNIAL.

(155 IARCTA LA HARCA CORRESPOMNIIIENTE AL BIEN MUEBLE PATRIMC2MNIAL

COTIELCY: EL MODELO CORRESPONOMEMNTLE DEL BIEN MUEBLE PATRIMOMNIAL
P— T— i _
AT RIFATH AL,
i TEy PLHERC [DE SERIE; EL NUMERD COMPEETC DE LA SFRIE CORRESPOMNINIENTE at. BIFN MUEBLE

iy ESTALCD (OE LN EL EST ARG
NELIFFIES, REC

WIEFS SFILIERLE

AT R R R AL

. Tt 3 3 K= ST
URNITARIG OCL BIEM FUIEBLE PATRIMOMNIAL
{Z1) PMAZA AMNOTAR EL TIPO DE POLIZA, Tt NUMERGC CORRESPOMNIMENTE A LA PISTHA Y
LA FECIHEA IDE BLABORACION
{22y RECLIRSCY, EL TIPCY DF RECURSO AFLICADOD PARA LA ADCANSICICON DEL BIEN MUESLE
FATRIFOMNIAL,  EJEMPLID:; PAGOS RAEALIZADOS COMN RECLIRSOS  PROPICOS,
HLAMIES 33 U OTROS, -
(FaAy PACHVAPUETITCYS: LA FECHA EN DIUE 38 REGISTRA EL ALTA O LA BAJA DEL BIEN MUEBLE
PATRIMOMNAL SEQGIIRN SORRESHOMNIIA,
(%) AREA RESPOMNSABLE: EL MNOMBRE M1 AREA BN LA QUG ESTA ASIKGRMADG &L BIEN MUERLE
Iz_zn.; LAERCTA L TCRAL CL OIS (DO S5 ERCUERITRA EL BIER MIUOLGLE A TR A
FATIRIFIOIAL, EJEMPLO: RAOBO, X1 RAMIEY, SINIESTRO., FRESTAMCY, ET
27 FIRFAS LOS NOMBRES, CARGOS Y FIRMAS DE 1LOS SERVIDORES PRURLICODS, Y LS
SELIOYE  CORRESPOMDIENTES BN LA UL INTA  HO A NUSIERADA  3E LA
KCEIUILA
AYUNTAMENTO: PRESIDENTE., SINOICO,  SECRETARIO, TESORERC Y
CONTRALOR

ORCGANISHMO DESCENTRALIZADO MUNICIFPAL OFERADOR OE AGUA:
IREC. TOR CGEMNERAL. DIAECTOR [ FINANZAS, COMSARICS Y CORNTRALCA
SISTEMA MUMCIPAL PARA EL DESARROLLGO TNTEGRAL DE LA
EAPMILIA: FRESIDENTE. DDIRECTOR GENERAL, TESCGRERSD F <TOMNTRALOR
OTVROS: MRECTOR GENERAL DIRECTOR  OE FIMAMZIAS, COMISARIKS v
CTCONTRALOR

Ello, autoriza a concluir que el inventario general de bienes patrimoniales o en su
caso, la cedula de bienes patrimoniales de bajo costo, son los instrumentos que
permiten llevar un control de los bienes muebles propiedad del Municipio, que debe
ser actualizados dos veces al afio, el primero a mas tardar el tltimo dia habil del mes
de junio, el segundo el ultimo dia habil del mes de diciembre, por lo que resulta
indubitable que el Sujeto Obligado debe contar con el inventarios de bienes
muebles de los ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 , sin que obste,

que el particular desea conocer también, cuantas luminarias fueron sustituidas,
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arregladas o transformadas, por lo que conviene hacer alusién a modo de ejemplo,

alos Lineamientos para la entrega del Informe Mensual Municipal 2019 establecidos
por el OSFEM a modo de ejemplo, de cuyo contenido se localizan los formatos
relacionados con el control de bienes muebles, como se puede observar en la

siguiente captura de pantalla:

iy = " . . . .
4 ‘:3« Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
W}?}- Auditorfa Especial de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacion ; . F i
W
Yot Direccidn de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Piblica )

19. Reporte Mensual de Movimlentos de Bienes Muebles

P i T (Lo
an | cmemrn JrvtevsmtAlanctars |arnsnente [vbe e | 7T b as ™ = P I { — I [ acn _feressnnans
| [ I i
— 1 b | 1
N.z‘:'\"'* , Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México |
oS M Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacion e [nvestigacion (o oottt
‘-\' ' O =7
e T Direccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piablica

—— A R Do
1 bRt =
imngns PR
o I uNIRAG N

[ RHPOR MMEMSLTA B COVIMIENTCOS IE HIENES MUEHBLES DE BAJO COST0

[ VT S T [, Fnn i mona L AU M et 1
nza Nk waEl R SEE  minnsans . @i wras e L T oA e T T

Reporte que el Sujeto Obligado ha generado en el periodo solicitado por el
particular, esto es, desde el 2013 hasta el segundo semestre del 2018, segtn se pudo

constatar en los Lineamientos para la Integracién del informe mensual respectivo.

En consecuencia, la informacion solicitada consta en una expresion documental que
genera, posee y administra el Ayuntamiento de Tejupilco, denominada “cedula” o
“reporte” de bienes muebles patrimonial y de bajo costo, dependiendo del costo de

cada equipo, aunado a que la unidad de Servicios Publicos es la responsable de
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organizar, supervisar y controlar los trabajos de aplicacion o sustitucion de
alumbrado publico en las calles, avenidas, plazas, jardines y lugares publicos en

territorio municipal.

En tales consideraciones, resulta procedente ordenar la expresiéon documental' que
dé cuenta de las vias principales y ejes viales, vias primarias y colectores, vias
secundarias residenciales tipo A, vias secundarias residenciales tipo B, vias
residenciales tipo C y areas verdes, plazas y techumbres, el nimero de luminarias
en cada una de ellas y las luminarias que se remplazaron o cambiaron, en términos
del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, por el lapso de tiempo correspondiente del primero
de enero de dos mil dieciséis al dos de mayo de dos mil diecinueve, con lo que se

atiende los numerales 1.1. y 1.2.

_ requerimientos marcados con los ardbigos 1.4.y 3.2.,

debera entregar el documento en el que conste, la tecnologia, marca y potencia de
las luminarias reemplazadas, la tecnologia y potencia que se sustituye por tecnologia
LED vy la ubicacién, por el periodo comprendido del primero de enero de dos mil

dieciséis al veintitrés de abril de dos mil diecinueve.

Por cuanto hace a los numerales 3.1. ‘apartado_s a, ¢, d y 3.3. apartado a, el particular
solicitd el censo de alumbrado publico de los ejercicios fiscales 2016, 2017, 2018 y

2019, asi como el anterior al censo mas reciente, que incluya cantidad de luminarias

I “Expresién documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la
documentacién que pudiera contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera
obrar en algun documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una
expresion documental,”
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y balastros, tipo de equipos, ubicacién, tipo de poste en que estdin montadas, la
cantidad existente en avenidas principales, la cantidad con equipos de medicion,
resultando procedente ordenar su entrega, o en su caso, de documento analogo en
el que conste la informacion solicitada, al mayor grado de desagregacion posible de
los ejercicios fiscales 2016, 2017, 2018 o el mas actualizado y su anterior, toda vez que
si bien, en respuesta indicé que entrega el correspondiente al afio 2017 en formato

Excel, el mismo no fue remitido.

Derivado de que la informacion ha sido ordenada al mayor grado de desagregacion
posible, cabe decir que el derecho de acceso a la informacién publica se satisface con
entregar el soporte documental en el que consta la informacién publica y que
conforme al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados solo proporcionaran la
informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en
que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no
estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar céalculos o practicar
investigaciones; como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-
10, emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a  generar

documentos ad hoc para  responder una solicitud de acceso a la

informacion. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piublica Gubernamental, que

establece que las dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar documentos

que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a

elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben

garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo

permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.” (Sic)
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Motivo por el cual, en el supuesto de que en los archivos del Sujeto Obligado no
obre el documento que contenga el nimero de empresas bastara con la entrega de
las propuestas entregadas por las empresas a quienes se adjudicd contrato, al
estimarse que la naturaleza de los articulos de la legislacion en materia de acceso a

la informacién versa en ese acceso al documento per se.

En otro aspecto, por cuanto hace al apartado b de los numerales 3.1. y 3.3, se advierte
que el particular solicito el “Registro Permanente de Usuario” asignado al servicio

de alumbrado publico, asignado tanto al servicio estimado como al servicio medido.

Termino que se encuentra reconocido en el Acuerdo Numero A/031/2016, como el
numero unico de identificacidén que equivale al nimero de servicio, segin se puede
leer enseguida:
“OCTAVO. Que por su parte, la disposicién Octava, fraccion I, numeral 2., de las
Disposiciones Administrativas detalla los datos del centro de carga a inscribir que el
solicitante debe presentar a la Comisién mediante un archivo electrénico. Entre dichos
datos estd el numero unico de identificacion del centro de carga asignado por el
suministrador. Para el caso de los centros de carga que han sido
suministrados histéricamente por la Comision Federal de Electricidad, el niimero unico

de identificacién equivale al niimero de servicio, también llamado registro permanente de
usuario (RPU).”

Asi, en términos del numeral I de los Lineamientos para la Asignacion del Registro
Movil de Usuario (RMU), el registro permanente de usuario (RPU) es remplazado
por el RMU, utilizado por la Comision Federal de Electricidad (CFE) tanto para los
usuarios finales de servicios de Suministro Basico, como para los del Suministro
Calificado y de Ultimo Recurso, el cual es asignado por el Suministrador, quien

debera aplicar el formato indicado en los Lineamientos, compuestos por 15
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caracteres alfanuméricos, agrupados en cuatro campos, como se muestra a

continuacion:
100000/ AA-MM-DD|000| 0
Codigo postal Fecha iniclal de Consecutivo Digito del
contratacion del servicio diario Suministrador
de Suministro Eléctrico
| Campo Digitos Valor que pudde adoptar
R == _ L L 1 )
| Cédiga Postal | 5 00001 - 99999
Fecha inicial de contratacion i 6 ] AA - MM - DD
! Consecuuvo_diario é 3 ‘{ ! 001 - 999
| Digito def Sum:mstrador [ 1_ R 0-9

Registro Movil de Usuario, o bien, segin fue sefialado por el particular en su
solicitud de acceso a la informacién como Registro Permanente de Usuario (RPU o

RPUs), se localiza en el “aviso de recibo”, como se observa en la siguiente captura

de pantalla:
CFE Swmiststrador pa Servicios Bdslcos
CF‘F Suministrador-de £ Faser g2 a Betsemy 164 ‘ ‘
Servielps Bisicos iﬁj,icng;&g;;ﬁxﬁ;mé:mc‘C{*, O Cuiad g Wiy
CLIENTE 01 DIVISION VMN TOTAL A PAGAR:
Av.Paseo de [a Reforma 184 it 4
Wicenta Guerrera y Mocefos, San Juan Ixtacalz arp Horte. 0.8, 54168 $353 60 M N »
Tlalnepantla de Baz, Elade de México (TRECIENTGS DINCUEMTA Y TRES PESOS DO-100 3 3
NO. DE SERVICIO (RMU); 00000 AA-MM-DE XXXX-AAMMOD 000 XXX PERIODO FACTURABO: 31 AGQ 17 - 31 DCT 17
TARIFA: 01 NO. MEDIDOR: B364436 MULTIPLICADOR: f  LIMITE DE PAGO: 16 NOv 17 CORTEAPARTIA:

1T ROV £7

Enetrgla (kWh)
Bimicn 153 07 124 28
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En consecuencia, resulta procedente ordenar la entrega del soporte documental, que
de manera enunciativa es el aviso de recibo, en el que conste el Registro Movil de
Usuario (RMU) asignado al servicio de alumbrado ptblico, en el entendido que
dicho registro es tinico para el servicio, independientemente que haya una variacion

entre lo estimado por el municipio y lo medido y/o facturado por la CFE.

Para el analisis de los numerales 1.3.1., 1.3.4,, 2.1,, 2.3., y 2.4, se estableci¢ el Grupo
2, por encontrarse intimamente ligados, en virtud de que el particular solicité lo

siguiente:
1.3.1. ;Cuanto se factura mensualmente por alumbrado publico?

1.3.4. Los estados de cuentas y los avisos recibos emitidos mes con mes por la
Comision Federal de Electricidad por el periodo del 1° de enero de 2014 al 30 de
abril de 2019.

2.1. El importe por concepto de alumbrado publico facturado por CFE en el
municipio, desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2013, 2014, 2015, 2016,

2017, 2018 y los meses que van de 2019.

2.3. La o las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se erogaron
dentro del presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de
alumbrado publico durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses

que van del 2019.

2.4. La o las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se pagaron
por mes para cubrir la factura por concepto de consumo de energia eléctrica en el
sistema de alumbrado ptblico municipal de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los

meses que van del 2019.
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En ese contexto, cabe traer lo dispuesto en la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México en su articulo 129, en el que se determina que los recursos
economicos del Estado, de los Municipios, asi como de los Organismos Auténomos,
se rigen bajo los principios de eficiencia, eficacia y honradez en el ejercicio de la

funcidn publica, para cumplir los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asi, los articulos 31 fracciones XVIII y XIX y 95 fracciones I y IV de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, que disponen como atribuciones de los

ayuntamientos, lo siguiente:

"Articulo 31.-Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XVIIL Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

(...)

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos,
en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podri
ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de
Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las
participaciones y aportaciones federales y estatales. Si cumplido el plazo que
corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos referido, seguird en
vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido
para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusién, tinicamente
respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberin sedalar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetindose a lo dispuesto por el
Codigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores piiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos
correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores piiblicos municipales.
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Los ayuntamientos podrin promover el financiamiento de proyectos productivos de las
mujeres emprendedoras.

Articulo 95.-Son atribuciones del tesorero municipal:

L. Administrar la hacienda puiblica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

(...)

IV, Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;..”

De los preceptos normativos citados con anterioridad, se advierte que los
ayuntamientos tienen la atribucion de administrar libremente su hacienda y
controlar la aplicacion del presupuesto de egresos aprobado por dicho cuerpo
colegiado a mas tardar el veinte de diciembre del afio del afio inmediato anterior,
por lo que sefiala que sera atribucion del Tesorero Municipal, el llevar los registros

contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e inventarios.

Por su parte, en los articulos 343, 344 y 345 del Cddigo Financiero del Estado de
México y Municipios, se reconoce el sistema y las politicas que deben seguir para
llevar el registro contable de efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que llevan a cabo los Municipios del Estado de México en armonia con
el Sistema de Coordinaciéon Hacendaria del Estado y con las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacién, programacién, presupuestacion, evaluacion y
contabilidad gubernamental? en los siguientes términos:

"Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y

operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos y,

en general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las medidas de

control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones
financieras.

2 Articulo 342 del Cédigo Financiero del Estado de México.
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El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad gqubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuesta/ de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas
de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

(...)

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacién de las
dependencias, entidades puiblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los 6rganos
de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio
presupuesta/ siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la
Tesoreria.

Tratindose de documentos de cardcter historico, se estard a lo dispuesto por la legislacién
de la materia.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
deberdn conservar la documentacién contable del afio en curso y la de ejercicios anteriores
cuyas cuentas ptblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la vemitirdn
en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental.
Tratandose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberin estar agregados en forma
electrénica en cada péliza de registro contable.

El plazo sefialado en el parrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion en
el Periédico Oficial, del decreto correspondiente.”

De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el sistema de contabilidad debe disefiarse de tal forma que
facilite la fiscalizacion de los pasivos, activos, ingresos y egresos en general para que
se pueda medir la eficacia del gasto publico, es decir que se pueda tener un control
de los recursos que permita la vigilancia de los mismos y medir su grado de

efectividad en su aplicacion.

Para ello, las dependencias, entidades y unidades administrativas deberan registrar
todas las operaciones financieras que realicen en el momento que ocurran, que para

el caso del Sujeto Obligado serd a través del su Tesoreria, documentacion que se
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debera de conservar del afio en curso y la de los ejercicios anteriores cuyas cuentas

publicas ya hayan sido revisadas y fiscalizadas.

Al respecto, si bien es cierto que el Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios crea la obligacion de los Municipios para llevar los registros contables
y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece lo que
debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el "Glosario
de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion
Publica, A.C. y el "Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuestacién y Evaluaciéon en la Administracion Publica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan las

siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario:

"REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el
ingreso y egresos de un ente economico.

REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con
relacion a la asignacién, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se
les hayan autorizado.”

Como bien se desprende de las definiciones, los registros contables y
presupuestarios son asientos o anotaciones contables que se realizan tanto de los
ingresos como de los egresos, a decir se trata de un control financiero que en el que

se reconoce la obligacién del Tesorero de llevar dicho registro.

No obstante, que como ya ha sido mencionado en la normatividad antes citada, todo

registro contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos
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comprobatorios originales, como lo son las facturas, los cuales deberan permanecer

inl

en custodia y conservacién de la Tesoreria Municipal y a disposicién del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los 6rganos de control interno,
en el caso de los municipios; por un término de cinco afios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, tal y como se establece en el

Codigo Financiero del Estado de México.

Atento a lo anterior, resulta claro que las facturas o comprobantes son documentos
que el Sujeto Obligado genera en el ejercicio de sus atribuciones, las cuales de

manera enunciativa mas no limitativa podria satisfacer el derecho del particular.

De igual forma se considera que la expresion documental en la cual podria obrar la
informacion relacionada con el importe por concepto de alumbrado publico
facturado por la Comisién Federal de Electricidad o CFE resultaria el denominado:

Aviso-Recibo? atento a la siguiente captura de pantalla:

3 Disponible en: https://www.cfe.mx/Casa/InformacionCliente/Pages/Conoce-tu-recibo.aspx
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De la imagen anterior se aprecia, que el aviso recibo es expedido por la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), por concepto de pago del servicio de luz, mismo que
contiene los siguientes datos: datos generales, cadlculo de consumo bimestral,
periodo de facturacidén, mediciéon del consumo, detalle de facturacion, avisos

importantes y talon de caja.

En ese sentido, el comprobante de pago emitido por la CFE seria el documento que
atiende los requerimientos del particular marcados en los numerales 1.3.1, 1.34 y
2.1., en virtud de que el particular desea conocer ;cudnto se factura mensualmente?,
los estados de cuentas y los avisos recibos emitidos mes con mes por la Comisién Federal de

Electricidad por el periodo del 1° de enero de 2014 al 30 de abril de 2019; asi como el importe
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por concepto de alumbrado puiblico facturado por CFE en el municipio, desglosado ya sea por
mes o bimestre, de los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019,
por lo que resulta procedente ordenar su entrega en términos del presente

considerando.

Por otro lado, con respecto a las partidas presupuestales que se utilizaron y montos
que se erogaron para el mantenimiento del sistema de alumbrado publico y para
cubrir las facturas por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de
alumbrado publico del uno de enero del afio dos mil trece y hasta el veintitrés de
abril de la presente anualidad; al respecto, tenemos que el presupuesto es definido
en el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, particularmente en su
articulo 285, como el instrumento juridico de la politica de gasto que aprueba la
legislatura, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico
durante el ejercicio fiscal correspondiente y que para el caso de los Municipios sera

el Ayuntamiento quien lo apruebe en una sesion de cabildo.

Ahora bien, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de
México en sus ediciones 2013 a 20184, tiene como objetivo el proporcionar a las
entidades de la administracién ptblica Estatal y Municipal, los elementos necesarios
que les permitan contabilizar sus operaciones al establecer los criterios en materia

de contabilidad gubernamental; el instrumento basico para su operacién es el

4 Consultable en: http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2017/may085.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/ZOI8/mar124.pdf
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2015/feb244.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/ﬁles/pdf/gct/2016/may034.pdf
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/vigentes/ene083.PDF
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Catalogo de Cuentas, el cual agrupa un conjunto de conceptos homogéneos, cuya
ordenacion facilita distinguir y formar agrupaciones generales y de orden particular;
mientras que el Instructivo para el manejo de las cuentas, describe, en forma
detallada, los distintos conceptos de cargo y abono por los que cada cuenta debera
ser afectada, indicando el ntimero respectivo, su denominacion, clasificacién y
naturaleza, asi como la representatividad de su saldo; de igual manera, la Guia
Contabilizadora contiene la descripcion detallada de las principales operaciones,
ademas de mencionar los documentos fuente que respaldan cada operacién,
sefialando su periodicidad durante un ejercicio e incluye las cuentas a afectar, tanto

contable como presupuestalmente.

Es asi, como el Clasificador por objeto de gasto de los afios requeridos, establece la

partida y el concepto del tema que nos ocupa, de la siguiente manera:
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2950 Refacciones y accesorios menores de equipo e instrumental médico y de laboratorio
2951 Refacciones y accesorios menores de equipo e instrumental médico y de laboratorio
2960 Refacciongs y accesorios menores para equipo de transporte
2961 Refacciones y accesorios menores para equipo de transporte
2970 Refacciones y accesorios menores de equipo de defensa y sequridad
2971 Articulos para fa extincidn de incendios
2972 Refacciones y accesorios menores para equipo de defensa
2980 Refacciones y accesorios menores de maquinaria y otros equipos
2981 Refacciones y accesorios menores de maguinaria y otros equipos
2990 Refacciones y accesorlos manores otros blenas muebles
2991 Medidores de agua
2992 Otros enseres
3000 Servicios generales
2100 Serviclosbasicos
3110 Energla eléctrica I
3114 Servicig de epergia gléctrica
31 12 Servicio de energia eléctrica para alumbrado publico I
3120 Gas
3121 Gas
3000 SERVICIOS GENERALES

3100 SERVICIOS BASICOS.

Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones por concepto de servicios basicos necesarios para el funcionamiento de los
entes plblicos. Comprende servicios tales como: postal, telegrafico, telefénico, energla eléctrica, agua, fransmision de
datos, radiocomunicaciones y otros analogos.

3110  Energia eléctrica. Asignaciones destinadas a cubrir el importe del consumo de energia eléctrica, necesarios para el
funcionamiento de las instalaciones oficiales. Incluye alumbrado publico.

3111 Servicio de energla eléctrica. Asignacion para pagar el servicio de energia eléctrica de instalaciones oficiales, el
cual deberd racionalizarse y ajustarse a las medidas de control y ahorro que se establezcan.

3112 Servicio de energla eléctrica para alumbrado publico. Asignacion para el pago del servicio de alumbrado piblico.

Por consiguiente, el servicio de energia eléctrica para alumbrado publico establece
una partida dentro del citado Manual, con la finalidad de que el Sujeto Obligado
pueda proporcionar informacion financiera, presupuestaria, programatica y
econdmica para consolidarla y presentarla en la Cuenta Publica del Gobierno y
Organismos Auxiliares del Estado de México, asi como la Cuenta Piiblica Municipal

y, como resultado, forma parte del presupuesto de egresos del Sujeto Obligado.
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Por otro lado, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM),
emite anualmente los Lineamientos para definir los criterios, formatos y
documentacion necesaria para presentar los informes mensuales, donde se detalla
la informacion en 6 discos, los cuales deberan entregarse mensualmente al OSFEM,
y de los que destaca, en relacién con el andlisis que nos ocupa, el “Disco 5”, relativo

a “imagenes digitalizadas”.

Dichos Lineamientos, son de observancia genéral para todos los servidores publicos
de las entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comisién, de
cualquier naturaleza en la Administracion Pdblica Municipal y que manejen
recursos publicos como lo son los Municipios; en atencién a ello, el Informe Mensual
debera ser presentado al Organo Superior de Fiscalizacién dentro de los 20 dias
posteriores al término del mes correspondiente de acuerdo a lo establecido en el
articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, que a la letra
dice:
“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia

competente, presentard a la Legislatura la cuenta piblica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

(...)

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas piiblicas anuales de
sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince
primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn
presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.”

Por lo anterior, se aprecia que la informacion documental comprobatoria, debera
conservarse en los archivos de la entidad fiscalizada —-Municipio-, en original y
debidamente integrada en términos de los lineamientos de referencia, pues son

susceptibles de revisién directa por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado.
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Aunado a lo anterior, en los Lineamientos para la Integraciéon del Informe Mensual
de 2013 a 20195, se destaca que, dentro de los informes mensuales, los Ayuntamientos
tienen la obligacion de rendir la informacién referente a imagenes digitalizadas
éntrelas que se encuentran las polizas de egresos con su respectivo soporte

documental, tal y como se muestra en seguida:
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5 Disponible en : hitp://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/Normatividad.html
https://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/doc/Normatividad/2013/04_LinIr\tInfMenl3.pdf
https://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/doc/Normatividad/2016/01_LinIntInfoMen16.pdf
https://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/doc/Normatividad/2015/04_LinGralInt%20InfMensPodPubOrgAutOrg AuxE
M15.pdf
https:/fwww.osfem.gob,mx/04 Normalividad/doc/Normatividad/2018/03 LinElabyPresInfoMenMpall8.pdf
hitps://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2019/19.-LineamInfMensualMpal 2019.pdf

) Pagina 49 de 96




Recurso de Revision: 04719/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tejupilco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

DISCO 5 “Imagenes Digitalizadas”

5.1 Pélizas de Ingresos con su respectivo soporte documental;

5.2 Pélizas de Diaric con su respectivo soporte documental;

5.3 Pdlizas de Egresos con su respectivo soporte documental;

5.4 Pdlizas de Cheques con su respectivo soporte documental,

5.5 Polizas de Cuentas por Pagar con su respectivo soporte documental;

Nota 1: Por cada salida de efectivo, se deberan integrar los documentos comprobatorios y
justificativos del pago; asi mismo, incluir la d)ocumentacic’m anexa establecida en los
Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las Entidades Fiscalizables
Municipales del Estado de México.

Aunado a lo anterior, las imagenes deben ser indexadas de manera que se permita su
vinculacién con fa informaciéon financiera contenida en el disco numero uno del Informe
Mensual, de tal forma que al consultar la citada informacién financiera se pueda visualizar
el soporte documental gue justifigue los registros contables, ante esto debera usted contar
can un software de digitalizacion e indexacién de la informacion referida con anterioridad.

El indice que se debera integrar para relacionar ambos discos contendra come minimo:

Numero de la entidad municipal;
Consecutivo por movimientos de péliza;
Cuenta mayor, clave de la Dependencia, estructura programatica, naturaleza de la
partida o cuenta de mayor;

Subcuenta de mayor (hasta el 5° nivel);
Fecha (mes/dia/afio);

Tipo de pdliza;

Numero de poliza;

Concepto (sin puntos, comas, acentos);
. Debe;y

0. Haber.

whN =

eeNoak

Tal y como sefialaron los citados lineamientos, la documentacion anexa se encuentra
regulada por los Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las
Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, los cuales tienen como
objetivo el establecer las normas en materia de control financiero y administrativo en
la obtencién, administracion y aplicacidon de los recursos publicos para las entidades

fiscalizables municipales.

Por lo cual, en su articulo décimo primero, se establece que los servidores publicos
municipales, tendran en el &mbito de su competencia, diversas obligaciones, siendo

las del Tesorero, las de verificar que todas las poélizas de registro contable y
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presupuestal se encuentren firmadas por quién las elabord, revis y autorizd, las
cuales deberan estar soportadas con la documentacién original, justificativa,
comprobatoria, suficiente, competente, pertinente y relevante, asi como que deberan
permanecer en custodia y conservacion de la tesorerfa, por un término de cinco afios
contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda;
adicionalmente, todos los documentos deberan contar con la leyenda de "OPERADO"
para las comprobaciones de los fondos de aportaciones federales y el sello de
"PAGADQ" para los demas recursos; ademas, debera integrar a la pdliza de egresos,

fotocopia del cheque original, para su debido cotejo.

Asimismo, debera exigir que toda la documentacion que soporta el ejercicio del gasto
retna los requisitos fiscales que establezcan las disposiciones fiscales federales,
cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley;
finalmente, debera dar seguimiento de forma mensual a cada uno de sus saldos que
se revelan en el "Estado de Situacién Financiera", para mantener las cuentas con los
saldos reales e integrados con base en lo dispuesto por el Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del

Gobierno y Municipios del Estado de México.

Finalmente, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios® establece que
las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas registraran
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que
realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro
establecidas, en el caso de los Municipios se hara por la Tesoreria por lo que todo

registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos

6 Articulo 344 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios
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comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion
de las dependencias, entidades ptiblicas y unidades administrativas que ejercieron el
gasto, y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y
de los érganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se

hara por la Tesoreria.

Derivado de lo anterior, se considera que existe fuente obligacional por parte del
Sujeto Obligado, para generar, poseer y administrar la informacién solicitada, de
conformidad con el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y
reutilizacion de la informacién que generen”

Aunado a lo anterior, de conformidad con las obligaciones de transparencia comun
sefialadas en el articulo 92, fracciones XXV y XXXV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra

sefiala:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas
que a continuacion se sefialan:

(...

XXV. La informaeion financiera sobre el presupuesto asigiado, ast como los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demds disposiciones juridicas aplicables;

(...)
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XXXV. Iuformes de avances programiticos o presupuestales, balances generales y
estado financiero;...”

Por lo tanto, existe una clara atribucién del Sujeto Obligado de remitir la informacién
mensual al ente fiscalizador y por ende hacer entrega del soporte documental de
donde se puedan desprender los requerimientos del particular en torno a las partidas
presupuestales y montos erogados para el mantenimiento del sistema de alumbrado
publico y para el pago de las facturas por concepto de consumo de energia eléctrica

del uno de enero de dos mil trece al veintitrés de abril de dos mil diecinueve.

Por otro lado, para atender lo concerniente al - conviene recordar que el
particular solicitd ;cudnto se recauda por derechos de alumbrado piblico?, mes por mes
durante el periodo del primero de enero de dos mil catorce al treinta de abril de dos
mil diecinueve, al respecto cabe decir que la informacién concerniente a este punto

se entendera hasta el treinta de abril del dos mil diecinueve.

En tales consideraciones, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto
de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2018 y 2019’ de manera enunciativa,
contempla que los Municipios deben generar el Formato PbRM 09 denominado
“Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos”, el cual tiene como finalidad
conocer la integracion mensual por concepto de los ingresos autorizados y
recaudados, asi como su acumulado al mes autorizado y ejercido, conforme al

siguiente formato:

7 https://legislacion.edomex.gob. mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pd f/gct/2017 foct243. pdf y

httD:Hlei:is‘lﬁar_inn.ed0mux.gub.mx,’silus}lugislat‘itm.@dnme)g,.gub.tnx,‘filvs{fileh‘fpd flect/2018/mov065. pdf
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En ese contexto, la Ley de Ingresos para los Municipios del Estado de México para
los ejercicios Fiscales, disponen que la hacienda publica de los municipios del Estado
de Meéxico, percibira durante los ejercicios fiscales requeridos, los ingresos
provenientes por conceptos de impuestos, contribuciones o aportaciones de mejoras
por obras publicas; derechos; productos; aprovechamientos; ingresos por venta de
bienes y servicios de organismos descentralizados; fideicomisos y empresas de
participacion estatal; ingresos no comprendidos en los numerales anteriores
causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago;
participaciones, aportaciones, convenios y subsidios; ingresos financieros; y por
ingresos derivados de financiamientos. Pero de manera especifica, en lo que nos

interesa dispone lo siguiente:

“Articulo 1.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibird
durante el ejercicio fiscal del afio 2019, los ingresos provenientes de los conceptos que a
continuacion se enumeran:

(...)
3. DERECHOS:

(...)
3.2.11. Por Servicios de Alumbrado Publico...”
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De lo que se puede concluir que el Ayuntamiento de Tejupilco, estd facultado
recaudar el derecho materia de la solicitud, al tener el deber de brindar el Servicio
de Alumbrado Publico; en consecuencia tiene competencia para atender el
requerimiento de informacién a través del Servidor Publico competente, que en el
caso, es el Tesorero Municipal, por lo que resulta procedente ordenar la entrega del
soporte documental en el que obre lo solicitado, del periodo comprendido entre el

primero de enero de dos mil catorce y el veintitrés de abril de dos mil diecinueve.

Por cuanto hace al Grup04 el particular solicit6 en términos generales el adeudo por
concepto de consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico, ;si ya se pago o

no la diferencia entre facturacion y DAP? o si, jexiste un saldo a favor del municipio?

Por lo que resulta, alusivo el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para
las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de
Meéxico, al proporcionar los elementos necesarios para que los entes publicos
contabilicen sus operaciones al establecer criterios en materia de contabilidad,
mediante un conjunto de conceptos homogéneos que facilitan distinguir y formar
agrupaciones generales para detallar los distintos conceptos de cargo y abono por
los que cada cuenta debera ser afectada, indicando el ndmero respectivo, su
denominacidn, clasificacién y naturaleza, asi como la representatividad de su saldo,
y para ello establece un lista de cuentas autorizadas, entre las que se encuentra los
conceptos siguientes:

BIVICIOS generaies
Servicios basicos
Energia eléctrica

Serviclo de energia eléclrica ~
Setviclo de energia eléctrica para alumbrado pablico
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Ahora bien, en términos del articulo 93 de la multicitada Ley Organica, es la
Tesoreria Municipal el érgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el Ayuntamiento,
por tanto, le compete a éste, rendir anualmente los informes de resultados y la
situacion fiscal del ejercicio fiscal inmediato anterior de la cuenta ptblica, en cuyo
contenido debe encontrarse inmersa la informacién econdmica, patrimonial,
administrativa, presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que muestra

los resultados de la ejecucion de la Ley de Ingresos y Presupuestos de Egresos.

Dentro de esta perspectiva, los informes deben rendirse al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, para su analisis y evaluacién, segtin lo prescrito
en el articulo 350 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios,
acatando lo dispuesto en los Lineamientos para la elaboracion de la Cuenta Publica
Municipal, que entre otras cosas regulan lo relativo a la Deuda Publica, segun las

siguientes capturas de pantalla:

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
Auditoria de Informes Mensuales, Planeacién e investigacién : {"; :;j}fl;':_léﬁ;i
Direccién de Fiscalizacién e Integracidon de Cuenta Publica o
Bepartamento de Fiscalizacién de Cuenta Publica Municipal -

) DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA CUENTA PUBLICA

Contables: Se presenian en hoja de calculo en Microsoft Excel (.xls) o (.xlsx) y en archivo digital
con sellos y firmas en formato PDF {pdf) verificando que la informacion sea legible.

Archive Digital
con sello y firma en
Farmato PDF(.pdf)

Excel (.xIs) o
{.xIsx)

Contables
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Departamento de Fiscalizacdén de Cuenta Pablica Municipal

Formato: Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos

Objetivo: Muestra las obligaciones insolutas de los entes pubhcos, al inicio ¥ fin de cada perioda, dertvadas de
endeudamiento interno y externo, la finalidad es suministrar a los usuarios informacion analilica relevarnte
sobre ta variacion de la deuda del ente publico, ya sea que lenga su origen en operaciones de crédito pubfica
{deuda poblica) o en cualquier olro tipo de endeudamianto

instructivo:

1. Entidad Municipal: Anotar el nombre de la entidad. seguido del niumero gue le corresponda, por ejempla:
Toluca, 101.

2. Del al ___ de 2017 Anaclar la fecha a la que corresponde la informacitn gue se reporta en el Informe de
Financiamienlos.

3.- Danominacién de las Deudas: Se especificaran los instrumentos linancieros o de cualquier olro tipo que
integren |a deuda publica,

4.- Moneda de Contratacién: Se especificara la divisa en la que se conlrajo la deuda.

S.- Institucion o pals acreedor: Se anotlara =l nombre comgpleto de la instilucion o Pais acreedor con {a cual se
contratd el financiarmmiento

6.- Salda inicial del periodo: Se anolara el saldo final del periodo inmediato anteror.
7.- Saldo final del periodo: Se anotara el saldo al términa del periodo.

&.- Subtatal Corto Plazo: Deberan registrarse los montos de ia deuda interna y externa, a un perfodo menor a
un afio,

9.- Subtatal Large Plazo: Deberan registrarse fos montos de Ia deuda interna y externa, a un periodo mayor a
un afo.

10.- Otros Pasivos: Se especificaran todos los compromisos contraldos con acreedores o proveedores.

11.- Totlal Deuda y Otros Pasivos: Corresponde a (a sumatoria del subtotal a corto. largo plazo y de olros
pasivos,

12. Apartado de Firmas: Plasmar las firmas de {0s secvidores publicos que en el documento se indican. En
cada caso se debera anotar la profesion, nombre completo y cargo, esltampar su firma autégrafa con tinta
azul y colocar el sello correspondiente y por ningun motivo (a firma y ol sello deben cubric los datos de la
informacidn, ya que esto (o invalidaria.
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Derivado de lo anterior, es posible afirmar que el Sujeto Obligado genera el Estado
Analitico de la Deuda y otros Pasivos a través del Tesorero Municipal, que concentra
las obligaciones insolutas de los entes publicos al inicio y fin de cada periodo
derivadas de endeudamiento interno y externo, de manera, que ante el
incumplimiento al procedimiento de atencion a las solicitudes de acceso a la
informacion es que resulta procedente ordenar la busqueda exhaustiva y razonable,

para atender los requerimientos en cuestion. -

Sin soslayar, que el particular solicitd la “situacion actual” en el numeral 2.2., por lo
que cabe hacer alusion al articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de México, que en su texto establece que, la informacién de la cuenta publica

remitida al OSFEM tiene el caracter de publica, una vez que es entregada.

Por lo que resulta procedente ordenar su entrega, asi como del documento en el que
conste si se pagd la diferencia entre la facturacion y el DAP, o si en su caso, existe
saldo a favor por concepto de DAP, toda vez que la respuesta proporcionada por el
Ayuntamiento de Tejupilco carece de certeza; toda vez que si bien sefiald que de la
presente administracién no se tienen ningtin adeudo, también lo es, que al tratarse
de un mismo sujeto obligado, el cambio de administracion no modifica la situacion

financiera y patrimonial.

Por otra parte, de los requerimientos agrupados en el - los mismos se
refieren en términos generales al proceso de contratacién para la ampliacion,

modificacidn, reemplazo y cambio en el sistema de alumbrado publico.

Derivado de lo anterior, es que resulta alusivo lo dispuesto en el Libro Décimo
Segundo del Cddigo Administrativo del Estado de México, relativo a la Obra
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Publica, entendida esta, como todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o
demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades
y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o

municipales®.

En esta definicion, queda comprendido dentro de la definicion de Obra Publica: el
mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocién de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble; los proyectos integrales o comtinmente
denominados llave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio de
la obra hasta su terminacion total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia
de tecnologia; los trabajos de exploracion, localizacién y perforacion; mejoramiento
del suelo y/o subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por
objeto la explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el
suelo y/o subsuelo; los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola: y
la instalacion, montaje, colocacién y/o aplicacidn, incluyendo las pruebas de
operacion de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al
contratista o bien, cuando su adquisicién esté incluida en los trabajos que se
contraten y su precio sea menor al de estos tltimos, de acuerdo con el articulo 12.4

del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Asimismo, el libro en mérito sefiala que corresponde a los Ayuntamientos en el
ambito de sus respectivas competencias ejecutar las obras publicas y de servicios

mediante contrato con terceros o por administracion directa, cuando a su juicio

8 Articulo 12.4 del Cédigo Administrativo del Estado de México.
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cuenten con elementos propios y organizacion necesaria’ ; igualmente y segtn las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos formularan los programas
de obra o de servicios relacionados con la misma asi como sus respectivos
presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades de la planeacion del

desarrollo del Estado y de los municipios'™.

En relacion con lo anterior, el Codigo en cita, establece que la contratacién de obras
o servicios relacionados con la obra putblica se adjudicara mediante licitaciones
publicas, invitacidn restringida y adjudicacion directa, tal y como se aprecia en los
articulos 12.20 y 12.21 del marco normativo de referencia, que a continuacion se

transcriben:

"Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicarin a través de
licitaciones piiblicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.-Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin adjudicar
contratos para la ejecucion de obra priblica o servicios relacionados con la misma mediante
las excepciones al procedimiento de licitacion siguientes:

I Invitacién restringida;

1I. Adjudicacion directa.”
Por ello, en todos los procedimientos de licitacion se deberan establecer los mismos
requisitos y condiciones para los participantes, correspondiéndole a los
ayuntamientos proporcionar el acceso a la informacién en igualdad de condiciones
a los participantes, dichas licitaciones podran ser de caracter nacional o
internacional de acuerdo con la nacionalidad de los participantes y solamente

podran ser de caracter internacional cuando resulte obligatorio conforme a los

% Articulo 12.8, ibidem.
10 Articulo 12.15, ibidem.

Pagina 60 de 96



- Recurso de Revision:  04719/INFOEM/IP/RR/2019
v Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tejupilco
7 R R o Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
i InTtTecem

Intitwto de Transparencle, Acceso a la Informaclén Publics y
Proteccion de Dalos Personales dal Eatado de México y Municipios

tratados internacionales o el ayuntamiento considere que empresas extrajeras

pudieran presentar ofertas que convengan a sus intereses.

Para la realizacion de las licitaciones ya sea de caracter nacional o internacional, el
Codigo en cita, regula lo relativo a las convocatorias ptblicas, las cuales deberan
divulgarse cuando menos en uno de los diarios de mayor circulacién nacional, asf

como a través de medios electrénicos y contendran lo siguiente:

“Articulo 12.25.- (...)
I El nombre, denominacion o razén social de Ia dependencia, entidad o
ayuntamiento convocante;
IL. Elnombre y la descripcion general de la obra o del servicio y el lugar en donde se
llevardn a cabo los trabajos;
III. La indicacion de si la licitacion es nacional o internacional; y en caso de ser
internacional, si se realizard o no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector
publico de alguno de los Tratados de Libre Comercio celebrados por México con otras
naciones y el idioma o idiomas, ademds del espariol, en que podrin presentarse las
proposiciones;
V. El origen de los recursos para su ejectcion;
V. La forma en que los interesados deberdn acreditar su existencia legal, experiencia,
capacidad técnica y financiera que se requiera para participar en la licitacién, de
acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;
VI La indicacion de los lugares, fechas, horarios y medios electrénicos en que los
interesados podrin obtener las bases de la licitacion y en su caso, el costo y forma de
pago de las mismas;

VIL El lugar, fecha y hora de celebracion de los actos relativos a la
presentacién y apertura de proposiciones y a la vista al sitio de realizacion de los
trabajos;

VIIL Plazo de ejecucién de los trabajos, indicando la fecha estimada de inicio

de los mismos, ast como el importe de la primera asignacién, en el caso de que dicho
plazo comprenda mds de un ejercicio;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgardn,

X. La indicacién de las personas que estén impedidas a participar, conforme con las
disposiciones de este Libro;

XI. La garantia que deberd otorgarse para asegurar la seriedad de la propuesta;

11 Seccion Segunda del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México.
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XIL Los ejercicios en que deberd pagarse la obra o servicio relacionados con la
misma, cuando se trate de pago diferido;

XIIL Los demds rvequisitos generales que deberdn cumplir los interesados,
seguin las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos...”

De la misma manera, el Codigo de referencia establece el procedimiento a seguir
para la realizacion de la licitacion, el cual se describe enseguida: publicada la
convocatoria con los elementos sefialados con anterioridad, la normatividad
establece que se realizara la evaluacién de las proporciones tnicamente cuando se
cumplan con los requisitos establecidos en las bases de la licitacion, una vez hecha
la evaluacion, la convocante emitira un dictamen que servira como base para el fallo,
en el que se hara constar la resefia cronoldgica de los actos del procedimiento, el
analisis de las proposiciones y las razones para admitirlas o desecharlas; el contrato
se adjudicara de entre los licitantes, a aquel cuya propuesta cumpla con las bases de
licitacién y resulte iddnea por asegurar las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, en junta publica la convocante dara a conocer el fallo de la licitacion, a
la que libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, levantandose el acta respectiva, que

firmaran los asistentes, a quienes se entregara copia de la misma.

Aparte de la licitacién ptblica, el Codigo determina que se podran hacer
excepciones a la misma, esto es que los ayuntamientos podran realizar
procedimientos de invitacién restringida y adjudicacion directa, dichos
procedimientos se realizaran bajo su responsabilidad y se realizarad con personas
que cuenten con capacidad de respuesta inmediata asi como con los recursos
técnicos, financieros y los demas que resulten necesarios de acuerdo con las

caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.
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Una vez precisado lo anterior, se advierte que la adjudicacién de una obra y los

servicios relacionados con la misma obligan al Municipio a suscribir el contrato
respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes a dicha adjudicacién. Tal y
como se observa en el articulo 12.38 del ya referido Cédigo Administrativo; que

establece lo siguiente:

"Articulo 12.38.-La adjudicacion de la obra o servicios relacionados con la misma obligard a
la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere recaido, a suscribir el
contrato respectivo dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la notificacién del fallo.

Si la dependencia, entidad o ayuntamiento no firmare el contrato dentro del plazo a que se
refiere el pdrrafo anterior, el licitante ganador podri exigir que se le cubran los gastos que
realizo en preparar y elaborar su propuesta.”

Tal y como quedd precisado en el parrafo que antecede, los Municipios estan
obligados por mandato de ley a celebrar procedimientos de adjudicacién para el
contrato de obras publicas o servicios relacionados con la misma, por lo tanto a fin
de dar claridad al Sujeto Obligado en la bluisqueda de la informacién solicitada, se
considera necesario sefialar los tres tipos de contratos de obra ptiblica y servicios
relacionados con la misma, que se establecen en la legislacién aplicable, los cuales
consisten en: (i) Contrato sobre la base de precios unitarios; (ii) Contrato a precio
alzadoy (iii) Contratos Mixtos, de conformidad con el articulo 12.42 del multicitado
Codigo.

"Articulo 12.42.-Los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma,
podrdn ser de tres tipos:

L. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al
contratista se hard por unidad de concepto de trabajo terminado;

II. A precio alzado, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista serd por obra
completa, desglosado en actividades principales terminadas;

1. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios

”

unitarios y otra, a precio alzado ... "
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Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo Garante que, si durante la
vigencia del contrato, hay la necesidad de modificar el monto o plazo de ejecucion
de los trabajos, el contratante celebrara el convenio correspondiente con las nuevas
condiciones y que las modificaciones que se aprueben mediante la celebracion de
los convenios, se consideraran parte de los contratos, por tal motivo, de existir
dichos convenios, también deben ser entregados al solicitante. Lo anterior de
conformidad con los articulos 187 y 192 del Reglamento al Libro Décimo Segundo

del Cédigo Administrativo del Estado de México que establecen lo siguiente:

“Articulo 187.-Si, durante la vigencia del contrato, hay la necesidad de modificar el
monto plazo de ejecucion de los trabajos, el contratante celebrard el convenio
correspondiente con las nuevas condiciones. El residente de obra deberd sustentarlo en un
dictamen técnico que funde y motive las causas que lo originan.

Para efectos de este Reglamento, las modificaciones que se aprueben mediante la
celebracién de los convenios, se considerarin parte del contrato y por lo tanto obligatorias
para las partes.

El conjunto de programas de ejecucion que se deriven de las modificaciones, integrard el
programa de ejecucion convenido en el contrato, con el cual se medird el avance en la
ejecucion de los trabajos.

Articulo 192.-Los convenios deberdn contener como minimo:

1. Identificacion del tipo de convenio y de cada una de las partes contratantes y nombre,
cargo y acreditacion de la personalidad de los representantes;

I1. Objeto y descripcion sucinta de las modificaciones;
II1. Dictamen técnico y documentos que lo soporten;
IV. Programa de ejecucion y presupuesto mensual por concepto de obra;

V. Acuerdo de las partes de que, con excepcién a lo expresamente estipulado en el
convenio, regirdn las cldusulas del contrato original;

VI. Plazo de ejecucion para el convenio, cuando implique incremento al originalmente
contratado, el porcentaje que representa de éste; y el nuevo programa de ejecucion
convenido; y

VIL Cuando el convenio implique un incremento al monto, deberd contener,
ademds:

a. La autorizacién presupuestal de la Secretaria de Finanzas;
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b. El'importe del convenio, con niimero y letra; el importe original contratado ms el

importe del convenio; y el porcentaje que representa esta suma respecto del monto
original;

c. La obligacion del contratista de ampliar la garantia de cumplimiento en los
términos establecidos para el contrato original, y

d. El catalogo de conceptos valorizado, indicando las cantidades de obra y los precios
unitarios.”

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacién solicitada puede ser satisfecha
con los expedientes de los procesos de licitacion publica, invitacidn restringida o
adjudicacion directa que se hayan generado para la ampliacién del sistema de
alumbrado publico y la modernizacién del mismo con el fin de generar eficiencia
energética en los consumos; que incluya los contratos y convenios que deriven de
éstos, informacion a la que le reviste el caracter de ptiblica en términos del articulo
92 fraccion XXIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios.

En ese contexto, cabe resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado la entrega del

documento o documentos en los que conste lo siguiente:

- Elnumero de empresas a las que se adjudicaron contratos por cumplir con
las mas de 100 000 horas de vida 1itil del luminario solicitado; asi como los
certificados de cumplimiento y propuestas econdmicas, por el periodo del

primero de enero de dos mil catorce al treinta de abril de dos mil diecinueve.

- De haberse realizado proyectos de electrificacion para ampliar el sistema de
alumbrado publico, el documeénto o documentos en donde conste: el monto
total de la inversién, tipo o fuente de financiamiento, cantidad de equipos
colocados y/o sustituidos, tipo de equipos, ubicacién, fecha de inicio y

término de la obra asi como la fecha de modificacién de nuevo consumo en
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el sistema de facturacion de alumbrado publico, el medio de publicacion de

los proyectos y de ser posible la capacidad instalada.

- De haberse realizado proyectos de modernizacion de alumbrado publico, el
documento o documentos en donde conste: el monto total de la inversion,
tipo o fuente de financiamiento, cantidad de equipos colocados y/o
sustituidos, tipo de equipos, ubicacién, fecha de inicio y término de la obra,
la fecha de modificacion de nuevo consumo en el sistema de facturaciéon de
alumbrado publico, tipo de contrato celebrado, nimero y nombre de
empresas concursantes o convocadas, criterios de seleccidn utilizados por el
comité de adquisiciones para elegir a la empresa contratada, el acta de cabildo
en la que se autoriza el proyecto y de ser posible la capacidad instalada y

georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado.

- Numero de licitaciones para el cambio de luminarias de alumbrado publico
que se llevaron a cabo por el periodo comprendido del primero de enero de
dos mil dieciséis al veintitrés de abril de dos mil diecinueve, que incluya el

monto total contratado.

- Bases de licitacién que se publicaron para el reemplazo de luminarias del
servicio de alumbrado publico, por el periodo del primero de enero del dos

mil dieciséis al veintitrés de abril de dos mil diecinueve.

En el supuesto de que el Sujeto Obligado no haya generado la informacion
requerida en los numerales analizados, por no haberse realizado proyectos de

cambio, reemplazo, ampliacién y modernizacion del sistema de alumbrado publico
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en alguno de los afios ordenados, bastara con que lo haga del conocimiento del

particular al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

Por cuanto hace al Grupo 6 en el quedo consignado el numeral 1.6., en el que se
establecié como requerimiento de informacién del particular, el niimero de quejas que
se han presentado por inconformidades en el alumbrado piiblico a partir de la sustitucion de
la Tecnologia LED en el municipio, como ya quedo establecido en parrafos previamente
establecidos, le compete al Ayuntamiento de Tejupilco, la prestacién del servicio de
alumbrado publico, accidn que ejecuta a través de la Direccion de Servicios Piiblicos,
reconocida en el articulo 97 del Bando Municipal 2019, al disponer que dicha
dependencia es la encargada de la organizacién, planeacién, ejecucién y
administracion de los servicios publicos que requiera el municipio, principalmente
alumbrado publico, limpia, agua potable y alcantarillado; sus actividades seran
acordes a lo que establezca el Ayuntamiento, el presente Bando, asi como los

Reglamentos respectivos de la Administracién Publica Municipal.

Por lo que se puede concluir, que corresponde a la Direccién der Servicios Ptblicos
realizar las acciones tendentes a la conservaciéon y mantenimiento del alumbrado
publico que determinan la funcionalidad e imagen urbana de las vialidades por
corresponder a bienes pertenecientes a la Administracién Publica Municipal, le
compete atender las denuncias pi‘esentadas por los ciudadanos, ante las
inconformidades en el alumbrado publico a partir de la sustitucién de la Tecnologia
LED, por lo que resulta procedente ordenar la entrega del soporte documental en el

que obre constancia de ello, a partir de la sustitucién y hasta el veintitrés de abril de

dos mil diecinueve.
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En lo referente al numeral 1.7 que quedd bajo el Grupo 7, el particular solicitd
informacion de las luminarias LED que el Gobierno Estatal ha donado en el 2016, 2017, 2018

y 2019, referente a: ubicacion, potencia, cantidad, marca y modelo.

Al respecto, si bien el alumbrado ptblico es un servicio publico prestado por las
autoridades municipales tal y como lo establece el articulo 115 fraccion III de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, no obstante, al constituir el
alumbrado ptiblico el servicio publico consistente en la iluminacién de las vias
publicas, parques publicos, y demds espacios de libre circulacién, el gobierno del
Estado de México instauro el Programa de Modernizacién del Alumbrado’?, el cual
permite la entrega de luminarias a los Municipios del Estado, que promuevan uso
de tecnologia ecolégicamente amigable, principalmente aquella para generar
energia eléctrica a través de celdas solares, o por el uso de nuevas tecnologias como
son luminarias con luz LED y aditivos metalicos ceramicos con balastros de bajas
pérdidas, con los cuales se logran ahorros del 40% al 70% en la facturacion de energia
eléctrica por parte de la Comision Federal de Electricidad (CFE), lo que ayuda a
disminuir las emisiones de biéxido de carbono que se libera por la generaciéon

convencional de energia eléctrica a través de quema de combustibles.

Bajo dichas consideraciones, resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado atienda
el requerimiento de informacion, entregando el soporte documental en que conste
las luminarias que ha recibido por parte del Gobierno del Estado entre el primero

de enero del dos mil dieciséis y el veintitrés de abril del dos mil diecinueve al mayor
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grado de desagregacion posible, esto es, que contenga preferentemente ubicacion,

potencia, cantidad, marca y modelo.

Por cuanto hace al Grupo 8, el particular pidié el nimero de solicitudes para
ampliar el sistema de alumbrado publico mediante proyectos de electrificacién en
los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y de los meses de enero a abril de 2019;

asi como, el numero de solicitudes que fueron atendidas y concluidas.

Por ello, a efectos de iniciar nuestro andlisis en este punto, cabe recordar que el
Sujeto Obligado es responsable de garantizar el derecho fundamental de los
gobernados consistente en la iluminacién de las vias ptblicas, parques ptiblicos y
demas espacios de libre circulacion, el cual se traduce en un servicio ptiblico; mismo
que se debe prestar de manera eficiente a la poblacién, por ello, cualquier persona
tiene derecho a pedir que se amplié el sistema de alumbrado publico, como
mecanismo de participacién ciudadana en los procesos de elaboracién,

implementacion y evaluacion de politicas ptblicas y toma de decisiones.

Acto que tienen como base o sustento el ejercicio de un derecho de peticidn,
consagrado en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados unidos
Mexicanos, bajo el texto, de que los funcionarios y empleados piiblicos respetarin el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica
y respetuosa; a la cual debe recaer un acuerdo escrito por la autoridad que se tiene la
obligacion de hacer del conocimiento en breve término al peticionario, que segtin lo
dispuesto en el articulo 135 del Cdédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, es de quince dias hébiles posteriores a la fecha de la solicitud,

seglin se puede leer enseguida:
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“Articulo 135.- Las peticiones que los particulares hagan a las autoridades del Poder
Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los organismos descentralizados con
funciones de autoridad, de cardcter estatal o municipal, deberdn ser resueltas en forma
escrita y notificada, dentro de un plazo que no exceda de quince dias habiles posteriores a
la fecha de su presentacion, a excepcion de los tramites que tengan plazo establecido en la
Ley de la materia, los cuales deberdn ser resueltos en el término sefialado para tal efecto...”

Asi las cosas, es deber de los entes publicos atender las solicitudes de peticion en el
ejercicio de las atribuciones que tienen encomendadas, en consecuencia, que incluya
una estadistica en cumplimiento de sus facultades, competencia o funciones, en el
que se contenga las solicitudes de ampliacién de alumbrado publico, las atendidas

y concluidas.

Las cuales en todo caso, tiene el caracter de ptiblicas en términos del articulo 92
fraccién XXXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios en relacién directa con el 70 fraccion XXX de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y los Lineamientos
técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la
informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en

la Plataforma Nacional de Transparencia, que en su texto sefiala lo siguiente:

“XXX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades,
competencias o funciones con la mayor desagregacion posible.

Para dar cumplimiento a lo establecido en esta fraccién, todos los sujetos obligados
deberdn publicar una relacién de las estadisticas116 de cualquier tipo que hayan generado
en cumplimiento de sus facultades, competencias ylo funciones, y vincular a los
documentos, bases de datos ylo sistemas donde se registran los resultados periddicos
respectivos, los cuales deberdn ofrecerse en formato abierto, de acuerdo con el concepto
establecido en la Ley General, articulo 3, fraccion X, que a la letra dice:

“Formatos Abiertos: Conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion de la
informacion que corresponden a la estructura légica usada para almacenar datos de forma
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integral y facilitan su procesamiento digital, cuyas especificaciones estin disponibles
publicamente y que permiten el acceso sin restriccion de uso por parte de los usuarios.”
Todo sujeto obligado deberd publicar y actualizar la informacién minimo trimestralmente,
a menos que de conformidad con la normatividad aplicable se establezcan otros periodos
de actualizacion de los resultados estadisticos. Asimismo, se deberd conservar en el sitio
de Internet la informacién de las series historicas que permitan brindar acceso al acervo
de las bases de datos y los documentos técnicos relacionados con las estadisticas que
generen todos los sujetos obligados en el pais y que hayan sido financiadas parcial o
totalmente con recursos piiblicos, durante los tiltimos seis afios.

Cada sujeto obligado presentard de manera homogénea los resultados de las diferentes
estadisticas que genere y sus respectivas bases de datos, cuestionarios, fichas técnicas,
descripcion de variables y otros documentos, con el objetivo de conjuntar toda la
informacion estadistica generada y que se encuentra dispersa en diferentes sitios.

En caso de que algun sujeto obligado no genere estadisticas en cumplimiento de sus
facultades, competencias o funciones, éste deberd especificar mediante una nota
fundamentada, motivada y actualizada al periodo correspondiente la falta de informacion.
Asimismo, cuando algun sujeto obligado genere estadisticas cuyos datos sean
confidenciales o reservados dada la naturaleza legal de los mismos, éste especificard en su
relacion de estadisticas cudles de ellas se encuentran clasificadas por alguna de esas
causales. Sin embargo, no se podrin reservar los nombres o titulos con los que se
denominan a esas estadisticas, aun cuando existan causales de clasificacién respecto a sus
datos o contenido.”

Sin que obste, que en todo caso para dar atencién a las solitudes de los gobernados
para atender el servicio ptiblico denominado “Alumbrado Publico” debera generar
un documento que permitir registrar las solicitudes planteadas y el seguimiento

dado a la mismas.

De modo, que resulta procedente ordenar la entrega de la expresién documental en
la que conste el requerimiento del particular, en términos del articulo12 segundo
parrafo de la Ley de la Materia, el Sujeto Obligado tiene el deber de proporcionar
los documentos que obren en sus archivos, sin que esté obligado a procesar a efectos

de dar cumplimiento a lo solicitado.

Bajo dicha ordenanza, este Organo Garante no soslaya, que la generacién de dicha

informacion, tienen como naturaleza el ejercicio de un derecho de peticién, que
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puede ser o no ejercido por los particulares, dicho de otra manera, es una facultad
potestativa que ejercer los particulares, por ello, para el caso de que no obre en sus
archivos dicha informacion, por haber registrado solicitudes de ampliacion de
servicio de alumbrado publico, bastara con el solo pronunciamiento del Sujeto

Obligado para tener por colmado el requerimiento de informacion.

En relacion al Grupo 9, es este se concentrd la informacién relativa a los contratos y
convenios requeridos por la particular, siendo importante precisar que el articulo 115,
fraccion III de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos indica que
los municipios tendran a su cargo la prestacion de servicios publicos, entre los que
destaca el alumbrado publico, el cual conforme a lo dispuesto por el articulo 31
fracciones II y VII de la Ley Organica Municipal del Estado de México, podra

prestarse mediante convenio, contrato o concesién, como se observa a continuacion:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

II. Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las autoridades estatales
competentes; en relacion con la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el
articulo 115, fraccion III de la Constitucién General, asi como en lo referente a la
administracién de contribuciones fiscales;

(...)

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y la
prestacion de servicios puiblicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o

con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacién de la Legislatura del
Estado;...”

Vinculado con lo anterior, tenemos que de acuerdo con la Ley de la Comisién Federal
de Electricidad, la CFE es una empresa productiva del Estado de propiedad exclusiva
del Gobierno Federal con personalidad juridica y patrimonio propio, quien ademas

goza de autonomia técnica, operativa y de gestion®, dicha empresa tiene como como

13 Articulo 2 de la Ley de la Comision Federal de Electricidad.
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y como objeto la prestacion del servicio ptblico de transmisiéon y distribucién de
energia eléctrica, por cuenta y orden del Estado Mexicano™, asimismo la Ley en
mérito indica que la Comisién Federal de Electricidad podra realizar actividades,
operaciones 0 servicios necesarios para el cumplimiento de su objeto por si misma o
a través de la celebracién de contratos, convenios, alianzas o asociaciones o cualquier
acto juridico con personas fisica 0 morales de los sectores publico, privado, social,
nacional o internacional, como se advierte en los articulos 7 y 8 de su ordenamiento

juridico:

“Articulo 7.- Para cumplir con su objeto, la Comision Federal de Electricidad podrd
celebrar con el Gobierno Federal y con personas fisicas o morales toda clase de actos,
convenios, contratos, suscribir titulos de crédito y otorgar todo tipo de garantias reales y
personales de obligaciones contraidas por si o por sus empresas productivas subsidiarias
Yy empresas filiales, con sujecion a las disposiciones legales aplicables. La Comisién Federal
de Electricidad estard facultada para realizar las operaciones relacionadas directa o
indirectamente con su objeto.

Los contratos y, en general, todos los actos juridicos que celebre la Comisién Federal de
Electricidad para el cumplimiento de su objeto, podrén incluir cualguiera de los términos
permitidos por la legislacién mercantil y comin y deberin cumplir con la regulacién
aplicable en las materias que corresponda.

Articulo 8.- Para cumplir con su objeto, la Comision Federal de Electricidad y sus
empresas productivas subsidiarias podrdn celebrar comtratos con particulares bajo
esquemas que les generen una mayor productividad y rentabilidad, incluyendo
modalidades que les permitan asociarse y/o compartir costos, gastos, inversiones, riesgos
y demds aspectos de las actividades de los que sea titular, conforme a las disposiciones que
al efecto emitan sus Consejos de Administracién.”

De la interpretacion de los preceptos juridicos citados con anterioridad, se advierte
que tanto los Municipios como la Comisién Federal de Electricidad cuentan con las

atribuciones y facultades suficientes para la celebrar contratos y convenios para la

14 Articulos 4 y 5, ibidem.
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prestacion de servicios por concepto de suministro de energia eléctrica, por lo que se
considera dable ordenar la entrega de los tltimos generados a la fecha de la solicitud,

esto es al trece de noviembre de dos mil dieciocho.

En cuanto al siguiente punto, relacionado con el convenio denominado “Peso por
Peso”, la Comision Federal de Electricidad emitié las “Politicas generales para la
cancelacion de adeudos a cargo de terceros y a favor de la CFE”, dirigidas
principalmente para ayudar a los deudores cuando existiera inviabilidad econémica
o imposibilidad de practica en el cobro de los deudores, por ende se disefiaron
instrumentos para reducir el crecimiento de la cartera vencida de la CFE, entre los
cuales el instrumento 5 corresponde a la “Politica de peso por peso para gobiernos

municipales”.

Dicha politica consiste en la recuperacion de cartera vencida a través de la
formulacién de convenios con gobiernos municipales, para restructurar por una sola
vez los adeudos aplicando un esquema que garantice el pago oportuno de la
facturacion; en dicha modalidad el Gobierno Federal aportara por conducto de la CFE
un peso para cubrir el adeudo histdrico's, por cada peso que paguen los municipios
de la facturacion normal, dichos pagos se podran garantizar con las participaciones

federales que le correspondan a cada municipio que firme el convenio.

Ademas, en dichos documento se establece que la aplicacién de esa politica ha

resultado efectiva para atender la cartera vencida en entidades como el Estado de

15 Disponible para su consulta en:
https://potcorporativo.cfe.mx/I%20Marco%20normativo/Documento%20complet0%20de%20cada%20n0rma/Pol%C3%ADtic
as%20generales%20para%20la%20Cancelaci%C3%B3n%20de%20Adeudos%20a%20cargo%20de%20terceros %20y %20a%20fa
vor%20de%201a%20CFE. pdf
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Meéxico, en donde se han firmado 196 convenios con municipios, como se muestra en
el siguiente extracto:

La aplicacién de esla politica ha resullado efectiva para alender 1a carlera vencida de

anfiiladis comn el Bstado dis Mesieo donde se bene ragisiio de adeudos municipates
sigrificativos: A sapliembre da J094, 1 CRE lirmo eonvenics con 106 municipios que
rapresasian ui adaudo de 1,190 miflones do pesos. @ xS col B4 1 edvip 1R A e

milloras de pasos (50%),

Municiplos con canvenio peso por pesa, por divisién de distribucion

. 1 ;
Importe Importe |

Divisién :Municiplos (I‘;“?I'I‘(‘)‘::L“gs - Dad0 e | Electividad
| pesos) pesos)
. i B AT
ico Gentro | 5 13 | 50| 2% |
X B e m2 wm
109 398 218 __54%
2, 25 26| 9%%
13| 17, 63| 7%
196 1,190, 523  aan

Por lo anterior, este Organo Garante advierte que existe la posibilidad de que el
Sujeto Obligado haya firmado convenio peso por peso, en el periodo comprendido
del primero de enero del afio dos mil trece al veintitrés de abril de dos mil diecinueve,
por lo que deberé entregar en caso de obrar en su archivos, el Gltimo generado al
veintitrés de abril de dos mil diecinueve, en versién publica en términos del
considerando siguiente, sin que obste, que de no haberse celebrado convenio bastara

que lo haga del conocimiento del particular.

En cuanto hace al convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Publico “DAP”,
en primer lugar debemos precisar que el DAP es un impuesto a través del cual los
municipios reciben ingresos después de celebrar un convenio con la Comisién Federal
de Electricidad, previa aprobacién del congreso, ya que se trata de un servicio ptiblico
que esta a cargo de los municipios, en ese sentido las leyes de ingresos de los
municipios de cada estado, determinaran si entre sus ingresos se cobra algtin derecho
por el servicio de alumbrado publico, por ello al revisar la Ley de Ingresos de los

Municipios del Estado de México, para los ejercicios fiscales de 2013 a 2019, se pudo
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advertir que se encuentra dentro de las mismas el pago por derechos de servicio de

alumbrado publico, como se muestra en la siguiente imagen a manera de ejemplo:

1. el Lino, Goce, Aprovechomicnm o Explotncian de Bienen de Dominio Pobilico.

1.1 der vinn ¥ Arean pibbcan para el ojercicio de aetiviidnden comereinles v de pervicion

1.2 sionshente oo la via pdblica y de serviclo palilico,

2 Lo por Prestacion de Servicios.

2.1 De agua potabte, drenaje, aleantarillado, recepeion de caadales de aguaes residaules para su tratamiento o manejo !
vonduceian.

2.0 1erl reepistivo civil

2.3 De: desact ollo wbhana v olbieas puabiicas.

2.4 Por servivios prestadaos por autoridades fiscales, administrativas y de aceeso a la informacion pubtica,

1

2.5 Por servicios de rastros.

© Por corml de concejo e ldentilicaciion de sennles de sangoe, tatuajes, elomentos ocleciromagnaticos y fierros pas
marcar panacdo y magueyen,

7. Por seovicion de panteones.

8 or b expedieidn o refrendo anunt de lcomass parn b veats de Debidas aleohdlicas al publico.

< Por servicion pr

tocdes por nutoridodes de seguridod pablicn.
4 Juelon de cataatro,

Al ion, recoleceion, rasiado y cdisposicion final de residuaos solidos indusesiales

Recargos.
Giastos de cjecueion

LEY DE In{ o EXICO
FARA BL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2013
erer Sl b Vet ¥

De la misma manera, el Cdodigo Financiero del Estado de México, contempla los
derechos por servicio de alumbrado publico en sus articulos 161 y 162, indicando que
para la prestacién de dicho servicio se pagara bimestralmente el 10 % del cargo a
cubrir por la recepcién del servicio contratado cuando se apliquen tarifas 1,2 3 del
acuerdo que autoriza el ajuste de las mismas para el suministro y venta de energia, y
el 2% en aquellos casos en que se apliquen las tarifas H-M u O-M y H-S o H-T, mismo
que no podra exceder 5 veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion
vigente; asimismo sefiala que los ayuntamientos podran acordar la aplicaciéon del
derecho en aquellas zonas que no tengan grado relativo de existencia del servicio, a
solitud de los habitantes del area especifica del municipio, o por convenio expreso
entre éstos y el ayuntamiento cuando los importes de su recaudacion se detienen a la

introduccion o ampliacion de las redes de alumbrado publico faltantes o insuficientes.

Derivado de lo anterior, se advierte que existe la posibilidad de que el municipio a

través de la Comision Federal de Electricidad haya convenido el cobro del derecho de
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alumbrado ptiblico, por lo que resulta procedente ordenar la entrega del o los
convenios que se hayan firmado con la CFE asi como el monto recaudado por ese
derecho a través de la Comisidn, del periodo del uno de enero de dos mil trece al
veintitrés de abril de dos mil diecinueve, para el caso de que no se haya firmado

convenio alguno bastara con que lo haga del conocimiento del recurrente.

En otro punto, toca el momento de analizar lo relativo al Grupo 10, en el que

agruparon los siguientes requerimientos:

1. El listado y/o ntimero de juicios y controversias promovidos por
particulares en contra del municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado
Publico “DAP” durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses

que van de 2019.

2. El listado y/o namero de juicios y controversias perdidos y ganados por el
ayuntamiento (municipio) ante los particulares que reclaman el pago
indebido del Derecho de Alumbrado Publico durante los afios 2013, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.

Al respecto, es de establecer en primer lugar que el “DAP” o bien denominado
“Derecho de Alumbrado Publico”, consistente en el pago porcentual del total de
consumo de un periodo, por tener iluminadas las vialidades, plazas, monumentos,
jardines y parques publicos, en donde acttia la CFE como autoridad responsable,
cuando auxilia a la autoridad municipal en el cobro de los derechos de alumbrado
publico, mediante la emisién de un recibo de facturacién del servicio de energfa

eléctrica, que se sustenta en la Ley de Ingresos Municipal previo convenio con el

Pagina 77 de 96



Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tejupilco

" Recurso de Revisién:  04719/INFOEM/IP/RR/2019
1 Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

oy o Dby Poninormda 0 E uhals e ML oLt p W

Ayuntamiento, sustenta lo dicho la tesis aislada de los Tribunales Colegiados de

Circuito que responde al rubro y texto siguiente:

“COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. ACTUA COMO PARTICULAR
ASIMILADA A AUTORIDAD RESPONSABLE, CUANDO MEDIANTE LA
EMISION DEL AVISO-RECIBO CORRESPONDIENTE AUXILIA A LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL EN EL COBRO DE DERECHOS DE
ALUMBRADO PUBLICO (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE
ABRIL DE 2013). Conforme al articulo 50., fraccion 11, de la Ley de Amparo, el concepto
de autoridades responsables comprende las siguientes: i. Autoridades stricto sensu, es
decir, los entes puiblicos con facultades coercitivas que dictan, ordenan, ejecutan o tratan
de ejecutar un acto susceptible de crear, modificar o extinguir situaciones juridicas de
forma unilateral y obligatoria, o bien, omiten el acto que crearia, modificaria o extinguiria
esas situaciones; y, il. Los particulares asimilados a autoridades, que son los entes ptiblicos
sin facultades coercitivas o las personas privadas que realizan actos equivalentes a los de
las autoridades en virtud de una norma general. Ahova bien, la Comisién Federal de
Electricidad actiia con este iltimo cardcter cuando auxilia a la administracion municipal
en el cobro de los derechos de alumbrado publico mediante la emision de un recibo de
facturacion del servicio de energia eléctrica. Efectivamente, ese acto equivale al de una
autoridad, pues a través de él se determina y requiere unilateralmente el pago de una
contribucion, lo que crea una situacion juridica vinculante para el gobernado, al concretar
y delimitar su obligacién tributaria. Ademds, esa actuacién es efectuada con base en una
norma general, es decir, la ley de ingresos municipal que autoriza el cobro del servicio de
alumbrado publico a través de la mencionada comision, previo convenio con el
Ayuntamiento. Por tanto, cuando se reclame la recaudacion del derecho de alumbrado
ptiblico contenida en un aviso-recibo del referido organismo descentralizado, deberd
considerarse a éste como autoridad responsable por equiparacién. No obsta a lo anterior
la jurisprudencia 2a.J]. 112/2006 de rubro: "COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD. ACTUA COMO PARTICULAR EN AUXILIO DE LA
ADMINISTRACION = PUBLICA MUNICIPAL CUANDO DETERMINA Y
RECAUDA EL DERECHO POR EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO.", en
la cual la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que la
comisién no actuaba como una autoridad por carecer de facultades coercitivas de cobro;
ya que ese criterio se sustenté en el concepto de autoridad contenido en el articulo 11 de
la Ley de Amparo, vigente hasta el 2 de abril de 2013, el cual no incluia a los particulares
asimilados a autoridades, a diferencia del nuevo concepto de autoridad acusiado en el
citado articulo 50., fraccién 11.”

Ahora bien, en términos de la Tesis Aislada XXI1.40.14 A de los Tribunales
Colegiados de Circuito de la Novena Epoca, se acredita el interés juridico para
impugnar en amparo el derecho relativo al alumbrado publico con el aviso-recibo
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expedido por la CFE, que en esencia constituye el acto concreto, al encontrarse

consignado en el mismo, el monto que corresponde a la tarifica de usuario por el

DAP?,

Consecuentemente, resulta necesario hacer alusion a la Ley Orgénica Municipal del
Estado de México, que en su articulo 48 fracciéon IV dispone, que es una atribucién
del Presidente Municipal, asumir la representacién juridica del Municipio y del
Ayuntamiento, asi como de las Dependencias de la Administracién Publica

Municipal en los litigios en que este sea parte.

Ahora bien, en términos de lo prescrito en el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, el “litigio” es definido como el pleito, altercado en juicio, disputa o contienda,
por lo que es fuerza concluir, que para aquellos casos en que se susciten litigios entre
partes por el derecho relativo al alumbrado ptiblico en el municipio, le corresponde

al Presidente Municipal asumir la representacion juridica.

16 ALUMBRADO PUBLICO. EL INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR EN AMPARO EL DERECHO RELATIVO, SE
ACREDITA CON EL AVISO-RECIBO EXPEDIDO POR LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD QUE CONSTITUYE EL
ACTO CONCRETO DE APLICACION DE LA LEY DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ,
GUERRERO, VIGENTE PARA 2004. El articulo 81 de la citada ley que establece el derecho que por concepto de alumbrado piiblico debe
aportarse al Municipio a través de una cuota fija mensual o bimestral que determine la Comision Federal de Electricidad tene caricter de
una ley heteroaplicativa que por su sola entrada en vigor no causa perjuicio ni modifica alguna situacion juridica existente, ya que la
obligacion de contribuir al gasto puiblico ocasionado por ese servicio serd exigible cuando el gobernado conozca el monto de esa contribucion
hasta que ln autoridad administrativa, mediante el recibo que para ese efecto emita, efectite su cobro; acto diverso a la simple expedicion de
la norma que condiciona su aplicacién a la realizacion de aquel evento, el cual constituye el acto concreto de aplicacion. Ahora bien, el hecho
de que el monto consignado en el aviso-recibo no corresponda a la tarifa de usuario en que se clasificé a la quejosa, no implica que no se
haya aplicado la cuota fija que establecen las disposiciones legales impugnadas, pues su inclusion en el documento de mérito, al especificar
en el concepto "DAP” cierta cantidad, no puede tener otro soporte que aquéllas, dado que cuando una norma jurtdica no es expresada por
la autoridad como el sustento de su actuacion, el interés juridico para impugnarla mediante el juicio de amparo proviene tanto de la
disposicién legal como de su aplicacion. Asi, con independencia de que la autoridad someta su actuar a los precisos términos de las
disposiciones que debieron aplicarse, debe tenerse en cuenta que dicha documental fue expedida en uso de la facultad que le otorga tanto la
Ley del Servicio Pitblico de Energia Eléctrica como la Ley de Ingresos combatida.
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Bajo dicho contexto, debe generar el soporte documental que le permita conocer los
litigios promovidos por particulares por el cobro del DAP, que en su caso contenga
el sentido de la resolucidn, ya sea a favor o en contra del Municipio, por lo que
resulta procedente ordenar su entrega al mayor grado de desagregacion posible,
privilegiando el principio de méxima publicidad previsto en el articulo 4 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios. Para el caso, que no obre en sus archivos por no existir controversias
judiciales en los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y hasta el 23 de abril de 2019,
bastara con el solo pronunciamiento del Sujeto Obligado para tener por colmado

el requerimiento de informacion.

Por cuanto hace al requerimiento sefialado en el Grupo 11, relativo a la normatividad
que el municipio sigue para operar y proporcionar el servicio de alumbrado ptblico,
debemos recordar que la Ley Organica multicitada, estipula que los municipios tienen
a su cargo la prestacion, explotacién, administracién y conservacion de los servicios
publicos, entre ellos el del alumbrado publico, para lo cual se debe ayudar el
ayuntamiento de sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes
pueden coordinarse con el Estado u otros municipios para la eficacia de su prestacion
pudiéndose concesionar a terceros con sus excepciones, como lo indican los articulos

125 fraccion y 126:

“Articulo 125.- Los municipios tendrin a su cargo la prestacion, explotacion,
administracién y conservacion de los servicios puiblicos municipales, considerdndose
enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

(...)
II. Alumbrado puiblico;...

Articulo 126.- La prestacién de los servicios piuiblicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliaves, quienes
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podrin coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su
prestacién. Podrd concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos
municipales, a excepcion de los de Seguridad Piblica y Transito, prefiriéndose en
igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.”

De la misma forma, el articulo 127 de esa Ley, establece que cuando los servicios
ptblicos sean prestados directamente por el ayuntamiento, seran supervisados por
los regidores o por los érganos municipales respectivos, en la forma que determine
esa legislacion y los reglamentos aplicables, en tanto que cuando dicho servicio
publico sea proporcionado por particulares, se estard a las bases de organizacién y
bajo la direccion del Ayuntamiento. Por ende, se advierte que en ambos casos sera
el propio Sujeto Obligado quien establezca las normas y lineamientos para la
operacion y prestacion del servicio de alumbrado publico. Tal y como se aprecia de
la transcripcién de dispositivo juridico referido:
“Articulo 127.- Cuando los servicios piiblicos sean prestados directamente por el

ayuntamiento, serdn supervisados por los regidores o por los 6rganos municipales
respectivos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos aplicables.

Los particulares podrdn participar en la prestacién de servicios publicos, conforme a las

bases de organizacion y bajo la direccién que acuerden los ayuntamientos.”
Aunado a lo anterior, el mismo marco normativo contempla en la fraccién I del
articulo 31, que son atribuciones de los ayuntamientos, el expedir y reformar el
Bando Municipal, as{ como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean
necesarios para su organizacion, prestacién de los servicios publicos y para el

cumplimiento de sus atribuciones en general.
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Asi, en el caso en especifico, resulta dable ordenar la normatividad utilizada por el
Sujeto Obligado para operar y proporcionar el servicio de alumbrado publico a la

fecha de la solicitud de informacion, ello es el dos de mayo de dos mil diecinueve.

En conclusion, es claro que el Sujeto Obligado puede contar con documentacion
mediante la cual se satisfagan los requerimientos de informacion del particular
inherentes al alumbrado publico, conforme a los periodos que seran precisados en
resolutivos, toda vez que como ha quedado determinado, diversas unidades de la
administracion publica municipal, pueden atender los requerimientos de
informacién, por lo que lo que el pronunciamiento del Director de Alumbrado
Publico respecto a los meses que han trascurrido del afio 2019 se desestiman, a

efectos de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de lo solicitado.

Por lo tanto se determina que el actuar del Sujeto Obligado carecié de la debida
observancia legal para pronunciar la inexistencia de la informacién, por lo que el
agravio del particular es fundado, por lo que la inexistencia alegada por el

Ayuntamiento de Tejupilco resulta inatendible.

A mayor abundamiento, el Pode Judicial de la Federacion ha sostenido que para
negar el acceso a la informacién de una entidad sujeta a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn, por inexistencia de la informacion, no basta con indicar que

no se cuenta con la informacién requerida.

Luego entonces, es innegable que el Ayuntamiento de Tejupilco no cumpli6 con las
formalidades exigidas en el marco juridico, al acompafiar a su respuesta un acuerdo

carente de fundamentacién y motivacién, no obstante, que no siguio el
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procedimiento de buisqueda de la informacién, lo que se traduce en negar la
informacion, sin dar a conocer a detalle las unidades administrativas a las que fue
turnada la solicitud, las circunstancias y condiciones que determinaron la

inexistencia de la informacion.

Por lo que resulta procedente ordenar la informacién conforme a los periodos
solicitados entre el primero de enero de dosmil trece hasta el dos de mayo de dos
mil diecinueve, toda vez que los procumientos hechos rspecvto del presente

ejericicio fiscal se encuentran incompletos,

QUINTO. VERSION PUBLICA.

Finalmente, debe sefialarse que de ser el caso en que los documentos que vayan a
ser entregados por el Ayuntamiento de Tejupilco, para dar cumplimiento a la
presente resolucion, contengan datos que deban ser clasificados, el Sujeto Obligado
deberd hacer la elaboracién de la versién publica de tales documentos a fin de
satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de la recurrente sin

menoscabo al derecho a la proteccion de los datos personales de terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXIL, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como
sigue:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informaciéon concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII, Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad
de datos personales en poder de los sujetos obligndos y sujetos particulares;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables,
por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer publica la informacidn
que contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de
las disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion u oposicion; los principios, procedimientos, medidas de seguridad en el
tratamiento y demds disposiciones en materia de datos personales, se deberd estar a lo
dispuesto en las leyes de la materia.”

“Articulo 137. Cuando un wmismo medio, impreso o electrémnico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién pitblica
en la gue se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacion publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacion que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
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o identificable, 0 aquellos datos que tengan el cardcter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En el caso especifico en los documentos que se ordenan, pudieran obrar datos que
son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones ptiblicas, como es el caso de la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la firma de los particulares y
cualquier otro dato que por su naturaleza confidencial pudiera conllevar un riesgo

grave para la esfera privada de los servidores publicos.

Dada la naturaleza de la informacién que se ordena, es importante resaltar que si
bien este Instituto ha sostenido que el REC y domicilio de las personas fisicas debe
ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones publicas de los documentos
que elaboren para atender las solicitudes de informacién publica, lo cierto es que
tratandose de proveedores, prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no

deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacidn entre el derecho a la proteccién de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién ptiblica, es de mayor
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trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un o6rgano del Estado con
base enlos recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion
es la que puede generar certezaen los gobernadosen que se esta ejerciendo

debidamente el presupuesto.

Argumentacion que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

vigente en su penultimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.(...)

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos...”

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblaciéon, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.
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Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de
las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y
acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para
registrarla e identificarla en forma individual.”

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18
elementos representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos
contenidos en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan
la correcta integracién.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio

18/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacién
se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la misma, como lo
son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos,
constituyen informacién que distingue plenamente a una persona fisica del resto de los
habitantes del pais, por lo que la CURP esti considerada como informacién confidencial.”
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Finalmente, es de sefialar que la clasificacién de la informacion no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Ptblico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccion VIII, 53, fraccion X y 59,

fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion...”
“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la
propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y
argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informaciéon es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacion, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacion y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacion solicitada.

Para lo cual, a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:
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“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial
~ deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento ldgico con el que se
demuestre que la informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion
a si lo entregado es formalmente una version publica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version publica de la documentacidn entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad

planteados por la Recurrente en términos del Considerando CUARTO de la presente
resolucion, por lo que se determina REVOCAR la respuesta emitida por el

Ayuntamiento de Tejupilco.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tejupilco, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién niimero 00026/TEJUPILCO/IP/2019, y haga entrega
via SAIMEX previa busqueda exhaustiva y razonable, en version publica de resultar
procedente, en términos del Considerando CUARTO y QUINTO de esta resolucion,

al mayor grado de desagregacion posible, lo siguiente:
e Del periodo del uno de enero de dos mil trece al dos de mayo de dos mil diecinueve:

1. Documento o documentos en donde conste el importe por concepto de

alumbrado publico facturado por la CFE.

2. Documento en donde conste el monto y fecha del adeudo por consumo de
energia eléctrica en el alumbrado publico, el pago de la diferencia entre

facturacion y el DAP.

3. Soporte documental en donde conste la partida (s) presupuestal (es) y
monto (s) erogado (s) y pagado (s) para cubrir las facturas por concepto de
consumo de energia eléctrica y el mantenimiento del sistema de alumbrado

publico.

4. Documento o documentos en donde conste el numero de luminarias
sustituidas, arregladas o transformadas asi como sus caracteristicas y lugar
de ubicacion, derivado del mantenimiento preventivo o correctivo del

sistema de alumbrado publico.

5. En el supuesto de haberse realizado proyectos de electrificacion para
ampliar el sistema de alumbrado publico, el documento o documentos en
donde conste: el monto total de la inversion, tipo o fuente de
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financiamiento, cantidad de equipos colocados y/o sustituidos, tipo de
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equipos, ubicacidn, fecha de inicio y término de la obra asi como la fecha
de modificaciéon de nuevo consumo en el sistema de facturacion de
alumbrado publico, el medio de publicacién de los proyectos y de ser

posible la capacidad instalada.

6. En el supuesto de haberse realizado proyectos de modernizaciéon de
alumbrado publico, el documento o documentos en donde conste: el monto
total de la inversion, tipo o fuente de financiamiento, cantidad de equipos
colocados y/o sustituidos, tipo de equipos, ubicacidn, fecha de inicio y
término de la obra, la fecha de modificacion de nuevo consumo en el
sistema de facturacién de alumbrado publico, tipo de contrato celebrado,
nimero y nombre de empresas concursantes o convocadas, criterios de
seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la empresa
contratada, el acta de cabildo en la que se autoriza el proyecto y de ser
posible la capacidad instalada y georreferenciacion de cada uno de los

puntos de luz del nuevo alumbrado.

7. Documento o documentos donde se desprenda el niimero de solicitudes
para ampliar el sistema de alumbrado ptblico mediante proyectos de

electrificacion, asi como las atendidas y concluidas.

8. Convenio (s) para recaudar el Derecho de Alumbrado Publico celebrado

con la Comisién Federal de Electricidad.

9. Soporte documental que contenga el (Ios) monto (s) recaudado (s) por la
CFE por concepto de DAP a favor del Sujeto Obligado.
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10. Documento o documentos donde conste el numero de juicios y/o
controversias promovidos por particulares, por el cobro del Derecho de

Alumbrado Pablico, que en su caso contenga el sentido de la resolucion.
e Del periodo del uno de enero de dos mil catorce al treinta de abril de dos mil diecinueve:

11. Saldo a favor del Municipio por concepto de derecho de alumbrado

pablico.

12. El soporte documental en el que conste, en su caso, el nimero de empresas
alas que se adjudicaron contratos por cumplir con las mas de 100 000 horas
de vida 1til del luminario solicitado; asi como los certificados de

cumplimiento y propuestas economicas.

¢ Del periodo del uno de enero de dos mil dieciséis al treinta y uno de marzo de dos mil

diecinueve:

13. La expresion documental, que dé cuenta de las vias principales y ejes
viales, vias primarias y colectores, vias secundarias residenciales tipo A,
vias secundarias residenciales tipo B, vias residenciales tipo C y areas
verdes, plazas y techumbres, el nimero de luminarias en cada una de ellas

y las luminarias que se remplazaron o cambiaron.
e Del periodo del uno de enero de dos mil dieciséis al dos de mayo de dos mil diecinueve:

14. La tecnologia, marca y potencia de luminarias remplazadas, que incluya de
ser posible el numero de lamparas, la tecnologia y potencia que se sustituye

por tecnologia LED.
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15. Documento que contenga la ubicacion, potencia, cantidad, marca y modelo

de las luminarias LED que el Gobierno Estatal ha donado al Municipio.

16. Bases de licitacion que se publicaron para el reemplazo de luminarias del

servicio de alumbrado publico.

17. Numero de licitaciones para el cambio de luminarias de alumbrado

publico.
* De los ejercicios 2016, 2017, 2018 o el més actualizado al 2019 y su anterior.

18. Censo o el documento andlogo donde conste el niimero de luminarias y
balastros en el municipio que contenga las instaladas en avenidas
principales, asi como sus caracteristicas, ubicacién, soporte y la referencia

de que poseen aparatos de medicién.
* Actualizada al dos de mayo de dos mil diecinueve:

19. Numero de quejas presentadas por inconformidades en el alumbrado

publico a partir de la sustitucién de la Tecnologia LED en el municipio.

20. Soporte documental de donde se advierta el Registro Mévil de Usuario

(RMU) asignado al servicio de alumbrado publico.

21. El (los) ultimo (s) Contrato (s) celebrado (s) con la Comisién Federal de

Electricidad por concepto de suministro de energia eléctrica.

22. El ultimo convenio denominado “Peso por Peso”, celebrado con la

Comision Federal de Electricidad.
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23. Normatividad vigente, para operar y proporcionar el servicio de alumbrado
publico

Para la entrega de la informacion en versién publica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia

de acuerdo con la Ley de Transparencia yy Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,

en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen, mismo que también hard de
conocimiento del particular.

Para el caso, que la informacién que se ordena en los numerales 2, 5, 6, 7,.10, 11, 12, 14, 15, 16 y 22 no se
haya generado o se encuentre en posesién del Sujeto Obligado bastard con que lo haga del conocimiento de la
particular.

TERCERQO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, a la recurrente la presente resolucién, asi como, que podra
impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ AUSENTE EN LA VOTACION; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
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GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA TRIGESIMA SESION ORDINARIA

CELEBRADA EL VEINTIUNO DE AGOSTO DEL DOS MIL DIECINUEVE, ANTE

EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur
Comisionada
(Rubrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rubrica)

(Rubrica)

José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionado
(Ausente en la Votacion)

Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado
(Rubrica)
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiuno de agosto del dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisién
04719/INFOEM/IP/RR/2019.
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