Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/528/2019
Metepec, Estado de México, 29 de julio de 2019

LICENCIADO ~
ALEXIS TAPIA RAMIREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PR E SENTE -

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revision 03248/INFOEM/IP/RR/2018, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la vigésima sexta sesion ordinaria del diez de julio de dos mil
diecinueve, para los efectos legales conducentes. -

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

/\,/

YESENIA SANCHEZ MILLAN
COORDINADORA DE PROYECTOS

LaC.p. Mtro. José Guadalupe Luna Herndnder, Comisionado. Para su conocimiento.
A\rdm 0
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03248/INFOEM/IP/RR/2019

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA DE DIEZ DE
JULIO DE DOS MIL DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE REVISION
03248/INFOEM/IP/RR/2019.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el recurso
de revision 03248/INFOEM/IP/RR/2019, pronunciada por el Pleno de este Instituto

ante el proyecto presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, que es del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente el sentido de la resolucién del
recurso de revisidn; empero, estimo necesario precisar algunas consideraciones de

hecho y de derecho tocante a parte de la informacion que se ordena.

Al respecto, tal y como quedd debidamente asentado en la resolucién materia del
presente voto, el particular requirié del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social,

en lo sucesivo EL SUJETO OCBLIGADO, diversa informacién relacionada

fastiteio de Transparescia, Arcaso a i
Protecctan de

T I I VRO Ladhy sin oo

Paginalde9




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03248/INFOEM/IP/RR/2019

particularmente de la Delegacidn Regional Il IMEVIS Valle de Bravo, Direccién
Juridica, de la Coordinacion de Delegaciones, v de la Subcoordinacion de Delegaciones

Regionales Zona Sur.

Asi, en lo conducente de su respuesta EL SUJETO OBLIGADO adjunté documentos,
en los casos en que el particular asi lo solicito, y realizé una declinaciéon de
incompetencia para conocer la informacion de uno de los puntos solicitados, ya que a

su consideracién es competencia de un Sujeto Obligado diferente.

Inconforme con la respuesta otorgada a la solicitud de informacion, el hoy
RECURRENTE presentd ante este Instituto el recurso de revisién al rubro anotado,
senalando como motivo de inconformidad que la respuesta no incluye la informacion

solicitada.

Bajo ese tenor, del analisis a las constancias que obran en el SAIMEX, la Ponencia
Resolutora determind MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO

ordenandole la entrega a través del SAIMEX, en version publica de lo siguiente:

a)  El expediente formado con motivo del procedimiento administrativo
sustanciado en contra de la persona sefialada en la solicitud de informacion
00015/IMEVIS/IP/2019.

Para efectos de lo anterior se debera emitiv el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccion VI y 132 fraccién 11 de la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y notive las razones sobre los datos qute se suprinan o
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03248/INFOEM/IP/RR/2019

eliminen dentro del soporte docunental respectivo objeto de las versiones piblicas
gue se formulen y se penga a disposicion del RECURRENTE.

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincide en términos generales con
el sentido de la resolucion en comento, difiero respecto de la entrega de la informacion

que se ordena en el resolutivo segundo de la resolucion.

Lo anterior debido a que, tal como 1o sefalé la Ponencia Resolutora en el estudio EL
SUJETO OBLIGADO debera considerar varios supuestos para la entrega de la
informacion, pues para el supuesto de que el procedimiento administrativo atn se
encontrara sustanciandose a la fecha en que se resolvio el presente asunto, debio
precisar en resolutivos que en este caso se entregaria el Acuerdo de reserva de la

informacion en términos de la Ley de la materia.

Ahora bien, se debe precisarse que, la clasificacion de informacién como reservada,
debe efectuarse mediante las formalidades que la Ley impone, es decir, que el Comité
de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita un Acuerdo debidamente fundado
y motivado, en el que se sustente la clasificacion de la informacion, en caso de
actualizarse alguna hipdtesis establecida en el art\iculo 140 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Asimismo, EL
SUJETO OBLIGADQO, a su vez, al emitir el Acuerdo de clasificacidn, debera apegarse
a lo establecido en los articulos 49 “raccion VIII y 132 fracciones I y Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica-del Estado de México y Municipios,

los numerales Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de

tastituto de Transparencia, Avceso a b Informacion Pablica v
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03248/INFOEM/IP/RR/2019

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, ast como para la elaboracion de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

Proteccian de Datos Peveonaies doel

P IE P s st ot

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
Articulo 132. La clasificacion de la iuformacion se llevard a cabo en el
momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine medicnte resolucicn de autoridad competente; o

r

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Pitblicas

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del area del sujeto obligado debera atender
lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las
disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, ast como en aquellas
disposiciones legales aplicables  la materia en el dmbifo de sus respectivas
competencias, en tanto estas wltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prucba para justificar toda ncgativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualjuicra de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corvesponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud dec acceso o al noniento en gie generen versiones
puiblicas para dar cuniplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables en la materia.

fnatituts de Transparencia, Ao
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03248/INFOEM/IP/RR/2019

Sexto. Los sujetos obiigados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedicntes conmo reservados, ni clasificar
documentos antes de que se¢ genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacién de informacion se vealizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prucba de daiio y de interés priblico.
Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
L Seveciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

HI. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si
encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe seiialar el
articulo, fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de
reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn seiialar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las civcunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informecion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permranente por tener valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
historicos confidenciales no seran susceptibles de clasificacion cono reservados.
Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de lus dreas deberdn elaborar 1una version
publica fundando y metivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos esrablecidos en el Capitulo TX de los presentes
lineamientos. ‘
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RECURSO DE REVISION 03248/INFOEM/IP/RR/2019

Décimo. Los titularces de las dreas, deberdn tener conocimiento y levar un registro
del personal que, por la naturaleza d= sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberan asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técmicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o

desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se cncuentren clasificados deberdan

llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineaniientos.”
(Entasis Anadido)

Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debe seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacion, esto es, que su Comite de
Transparencia haya emitido un Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las
formalidades previstas antes citadas que la sustente, en el que se expongan los
(@
fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a su clasificacion como reservada,
pues de no senalarse dejaria al particular en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender los motivos de su reserva temporal, violentando el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

En adicidn a lo anterior, de ser el caso, en el Acuerdo de Clasificacidén debera constar
la realizacién de la prueba de dafio, en la que se justifiquen las razones, motivos y
circunstancias que avalen que la divulgacién de la informacidn representa un riesgo

real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico; que el

tastilute de Transparencia, Acce
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03248/INFOEM/IP/RR/2019

riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn supera el interés publico general de
que se difunda, y que la limitacion se adecta al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. En ese tenor,
los articulos 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica,
128 y 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, los cuales se transcriben a continuacién para mejor ilustracién:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de daiio
a la que se hace referericia en el presente Titulo.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Conité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision.
Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de daiio.
Tratindose de aquélle informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
debera sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.
Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de daiio, el sujeto obligado
debera precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, justificando que:

L La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable
¢ identificable del perjuicio significativo al interés priblico o a la seguridad
publica;

I El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés

publico general de que se difunda; y
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03248/INFOEM/IP/RR/2019

{11. La limitacién se adecua al orincipio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

(Enfasis anadido)

Ahora bien, en el supuesto en estudio, es de senalar que se estaria frente la
actualizacion de las hipdtesis juridicas previstas las fracciones VIIT y X del articulo 140
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, puesto que conocer el nombre de los actores requeridos como el monto
pagado podria vulnerar la conduccién de la decisién jurisdiccional en curso, ademas
del dano que pudiera producirse superaria el interés publico de darse a conocer,

preceptos que se a la letra indican lo siguiente:

“Articulo 140. El acceso a la informacion piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razomes de interés prublico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguicntes:

VI Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
quedado firmes;

X. El dafio gque pueda producirse con la publicacién de la informacion sea
mayor que el interés piiblico de conocer la informacion de referencia, siempre
gque esté directamente relacionado con  procesos o  procedimientos
administratives o judiciales que no hayan quedado firmes;

Cuando se frate de informacién sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda
causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre
gue este directamente relacionado con procesos o procedintientos administrativos o
judiciales gue no hayan quedado firmes; v

(Enfasis anadido)
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RECURSO DE REVISION 03248/INFOEM/IP/RR/2019

Es por lo anteriormente expuesto que, la que suscrita emite VOTO PARTICULAR,
pues se insiste en que la Ponencia Resolutora debid precisar en los resolutivos los
supuestos de entrega de la informacidn que resultaban aplicables al caso en coricreto;

ello, derivado de la naturaleza de la informacidn solicitada.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
{(RUBRICA)

03 48/1%N\§OEI\4/IP/RR/Z(H 9, aprobada el diez de julio de dos mil diecinueve.

Pégina9de9



