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MEMORANDUM No. INFOEM/COMP-ZMS/312/2019
Metepec, Estado de México, 02 de diciembre de 2019

Asunto: Voto Particular.

LICENCIADO

ALEXIS TAPIA RAMIREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fraccién XI del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, remito a Usted el Voto Particular emitido por la
Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez en relacién a la resolucidn del recurso de
revision 07413/INFOEM/IP/RR/2019, pronunciado por el Pleno de este Instituto, presentado

en la cuadragésima cuarta sesion ordinaria del dia veintisiete de noviembre de dos mil
diecinueve, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, le envid un cordjal saludo.

SN

ATENTAMENTE

Omar Salatiel Acégﬁg—;‘Martinez
Coordinador dch‘r}pyectos

Mitro. José Guadalupe Luna Herndndez.- Comisionado del INFOEM.- Para su conocimiernto.- Presente-
Minutario

Instituto de Transparencia, Aceeso a la knlormacion Pablica v

“2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur”.






VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION:
07413/INFOEM/IP/RR/2019

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA PRESIDENTA
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION
DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATO¢ PE ONALES

DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA CUADRAGE

CUARTA SESION ORDINARIA DEL VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE REVISION 07413/[NFOEM/IP/RR/2019,

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo ;cio'h XI del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso.a la informacién Pablica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de MéXico y Municipios, la que suscribe Comisionada

Presidenta Zulema Martinez, Sanc (e, “mito‘VOTO PARTICULAR respecto a la

resolucion dictada en el recurso d visién ntmero 07413/INFOEM/IP/RR/2019,

pronunciada por e 10 de este Instituto ante el proyecto presentado por el

Comisionado José G ,,adahi Luna Hernandez, que es del tenor siguiente:

Hemos de comenzar recordando que el ahora recurrente, requirié a través de la

solicitud” d fQ;ryhaCi(')n numero 00172/SECOGEM/IP/2019 a la Secretaria de la

Contralori‘a;d‘el Estado de México, en lo sucesivo la SECOGEM, 1o siguiente:

Institute de Transparencia, Acceso 2 1a Informacion Piblicay
Proteccidn de Datos Personsies del Estade de México v Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION:
07413/INFOEM/IP/RR/2019

“acciones y oficios por parte del contralor del estado el fiscal anticorrupcion , el
contralor interno de Ecatepec y el congreso del estado., por las bases direccionadas a
marca e equipo policial y candado hasta la fecha de entrega por las patrullas que ya

estaban haciendo antes de firmar el contrato., en lo que sera otra simulacion

administrativa con sobre precios y monto de recursos federales qite:se emplearon en.

estas patrullas | MEM-CDAADiyE-SA-LPNP-RP-001-19-08

transparencia en el portal del municipio” (Sic).

Para lo cual el sujeto obligado turné dicha solici

tud al Organo Interno de Control en

la Secretaria de Finanzas al ser sujeto’habilitadd;

g la SECOGEM, a efecto de que

se pronunciara al respecto, quie ante oficio ntmero: 20700003000000S-

0879/2019, de fecha 12 de septierrkibkre,gle 2019, entre otras cosas manifesto:

“Al respecto, y.con fundamento en 1‘0‘ dispuesto por el articulo 59, fraccion I, II y III,
dela Ley de Trgnsparkén‘c{kia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Méxicoy
Municipios, a éfecta de dﬁr respuesta a la presente solicitud, manifiesto que después
de féalizar una exhaustiva Yy razonable buisqueda en los archivos que este OIC genero
con _motz'vo‘ de su participacion en procesos de contratacion publica convocados por la
Direééfén‘Géheral de Recursos Materiales de la Secretarla de Finanzas conforme ala

normatividad de la materia, no _se localizd informacion ylo documentacion,

relacionada con el procedimiento adguisitivo niimero MEMCDAADiyE-SA-

LPNP-RP-001- 19-08”

Fastiluto de
i e Da
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION:
07413/INFOEM/IP/RR/2019

Ahora bien, en el estudio de la resoluciéon el Comisionado ponente adujo, entre otras

cuestiones de los parrafos del 55 al 58 lo siguiente:

de los asuntos de su competencza, se amzlzm i
basicas siguientes:

L. Subsecretaria de Control y Evaluacion;
II. Unidad de Planeacién, Apoyo Juridico e
III. Unidad de Politicas en Contrataciones P licas;
IV. Unidad de Tecnologias de la Info; macién y Comumcaczones
V. Unidad de Prevencion de la: Corrupeion;

VL. Direccién General de Investigacion;

VIL. Direccion General de Respbnsabzlzd' des Administrativas;
VIIL. Direccién General de Contraloria y Evaluacién Social;

IX. Direccion General de Control Y Evaluacion “A”;

X. Direccién Gener al's le Control J Evalunczon “B”;

itas divectamente al Secretario, las unidades administrativas bisicas,
ntemdaq en las fracciones I, I1, 11, IV, V, VI, VIL, VIII, XII y XIIL y directamente
’ al: Subsec;etmzo de Control y Evaluacion, las contenidas en las fracciones IX, X y

56.  Correlativo a lo anterior, se aprecia que varias de las Unidades, Direcciones y
Subdirecciones que integran al SUJETO OBLIGADO, pueden ser competentes
para poseer, generar o administrar informacion referente al proceso de adjudicacion
nimero MEM-CDAADiyE-SA-LPNP-RP-001-19-08, referido por el particular en

Tnstituto de T mmggsmma Accesa z ta Informacion Piablica v
Proteccion de Datg 5 15
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VOTO PARTICULAR
St RECURSO DE REVISION:
07413/INFOEM/IP/RR/2019

su solicitud de informacion en razon a que, de manera enunciativa, mas no
limitativa, los articulos 16, 24 y 28 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Contraloria, les reconoce por atribuciones, la siquientes:

“Articulo 16. A la Unidad de Politicas en Contrataciones Publicas,
corresponden las atribuciones siquientes:
1. Asesorar con cardcter preventivo a las dependencias v los organismos
auxiliares, y municipios, en los procedimientos de contratacion
con cargo total o parcial a recursos estatales, en materia de a
arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacza dos conl
(...)
Articulo 24. A la Direccion General de Responsabllzdades Admmzstmtwas
corresponden las atribuciones siguientes:
(...)
XXXIV. Recibir, tramitar y resolver, en termmo:, de las dzsposzczoneb aplicables,
las inconformidades que se formulen.con motivo de las licitaciones piiblicas e
invitaciones restringidas convecadas por las dependenczas U 0rganismos
auxiliares y, en su caso, cuando proceda, los que lleven a cabo los ayuntamientos
con recursos total o parczalmente estata[e
() ‘
Articulo 28. A la Coordmaczon Admzmstmtwu corresponden las atribuciones
siguientes:
(...)
IX. Participar en los Comités de Adquisiciones y Servicios y de
Arrendamientos, Adquzslczones de Inmuebles y Enajenaciones que integre la
Secretarm de Finanzas, conforme a la normatividad aplicable;

)

(Enfasis ariadido)

se realicen

57. De lo anterior se concluye que al menos, la Unidad de Politicas en
Contrataciones Publicas y la Coordinacion Administrativa, tienen facultades para
conocer de procedimientos de adquisiciones de bienes vy, que la Direccion General de
Responsabilidades Administrativas, recibe, tramita y resuelve las inconformidades
motivo de licitaciones publicas o invitaciones restringidas.”

m»s 5212«: da Te
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION:
07413/INFOEM/IP/RR/2019

Como podemos apreciar de acuerdo a las funciones de la Unidad de Politicas en

Contrataciones Publicas dentro de sus facultades estd la de asesorar con caracter

preventivo a los municipios, en los procedimientos de contratacion que se realicen

con cargo total o parcial a recursos estatales, en materia de adquiSiCiones deeir, en

caso de que haya habido alguna asesoria por parte de la SECOGEM al Ayun"'t’émiento

de Ecatepec para la adquisicion de patrullas, debera de pronu

La Direccion General de Responsabilidades Administra’tivas como podemos

observar tiene entre otras facultades la de recibir, tramitar y resolver, en términos de

las disposiciones aplicables, las incon ormidades que se formulen con motivo de las

licitaciones publicas e mv1tac1ones res’crmg1das convocadas, cuando proceda, los que
lleven a cabo los ayuntamlentos on recursos total o parcialmente estatales, por ende,
es que se coincide en que tamblen pudlera contar con la informacion solicitada si se

tramita algun cedimiento de mconform1dad por el tema de compra de patmllas

en el municipio d

Y ‘es.en este ‘pun:toﬂdonde radica el tema del presente voto, pues de ser el caso que

algtin parf ipante en el procedimiento licitatorio de patrullas en el municipio de
Ecatepec, se haya inconformado ante la Secretarfa de la Contraloria y este aun no

haya causado estado, es en donde se considera que debié ordenarse, que en caso de

Institutn de Trans

rarencia, Accese a la Informacion Poablica y
£ Municipios

L wier conben 7 810 RTT (441 7
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION:
07413/INFOEM/IP/RR/2019

encontrar la informacion solicitada y el expediente donde conste este en
procedimiento aun no cerrado, se debe ordenar el acuerdo de clasificacion como
reservado, lo anterior es asi pues en la resolucion se ordend la entrega de la

informacién como a continuacion podemos ver:

“SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta emitida por la. Secréi@;ﬁa':'ﬂe I
Contraloria y se ORDENA entregar via Sistema derrr;AC’ceéo a Informacién
Mexiguense (SAIMEX) y correo electronico, de ser proéédente en version publica,

previa busqueda exhaustiva y razonable, la siguiente informacion:

a) Documentos donde consten las acciones y oficios realizados en relacion
con el procedimiento adquisitivo ﬁﬂmeroMEM-CDAADiyE-SA-LPNP-RP-
001-19-08.” % o

Sin dejar la posibilidad de que en caso de contar con esa informacion y aun seguir en

procedimiento de inconformidad llevar a cabo la reserva de la informacion, en el

punto en que se disiente es que se considera que se debié ordenar la clasificacion de

la informacién como reservada, en caso de que esta se encuentre en proceso en

términos de |

iculos 140 fracciones VI y X y 141 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los cuales

refieren:

Tastituto de Tramsparencia, Acceso a fe Informacion Pablica y
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION:
07413/INFOEM/IP/RR/2019

Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VI Pueda causar dana u Obstru /a la prevencion o persecuczon de os"’delztas

procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias,  inconformidades, responsabilidades
resarcztorzas en tant@ no hayan quedado fzrmes C

admmzstmtwas y
: admzmstmezon de

X. El dario que pueda producirse con la pu'blicackiénde la informacion sea
mayor que el interés piiblico de conocer la informacion de referencia, siempre
que esté directamente relaci ). con procesos o procedimientos
administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes, Cuando se
trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacién pueda causar
dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacién, siempre
que est¢ directamente  relacionado con procesos o procedimientos
administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; Y

Como podemos apreciar el sujeto obligado deberd fundamentar correctamente la

causalisobre la que se reserva la informacion y la cual no puede ser entregada hasta

to no haya quedado firme, supuestos legales que estan previstos en la Ley a

efecto de que antes de emitir la resolucién se haga con la mayor imparcialidad, sin
que aquel que la emita conozca puntos de vista y opiniones referentes al asunto y que

derivado de ello tome una decision, precisamente estos supuestos han de dar certeza
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION:
07413/INFOEM/IP/RR/2019

juridica a las partes involucradas en los asuntos, de que quien resuelve lo hara
siempre vigilando que no se fugue informacion a terceros que puedan viciar el
procedimiento y bajo la mas estricta imparcialidad que ameritan todos los asuntos,
es decir, es necesario motivar las razones por las cuales de fornié k‘p‘éertki‘cular los

asuntos encuadran en alguno de los supuestos de reserva.

En ese sentido el sujeto obligado debera exponer las razones por las cuales dar a
conocer la informacion solicitada, pudiera causar un dafio u obstruir la prevencién o

persecucién de delitos, o que altere el proceso de investigacion de las carpetas de

investigacion, o que afecte o vulnere la conduecién o'los derechos del debido proceso,

refiriendo el dafio que pudiera ocurrir el publicar-dicha informacién que estuviera

contenida en algtin expediente que incida en algtin procedimiento ya sea judicial o

administrativo, incluidos: los « e quejas, denuncias, inconformidades,

responsabilidades .ac

istrativas y resarcitorias, como podemos apreciar la

fraccion VI del articulo 140 prevé varios supuestos por los cuales la informacion

e, es de suma importancia que el sujeto obligado lleve a cabo un

analisis minucioso acerca de cuales de esos supuestos le aplican a la informacién

requerida, yuna ez ubicados detallar porque puede causar un daio al publicarse.

hstituto de Travsparcacis, Aceeso a te Informacion Plblica y

i che Datps Personales del do de Méxics v Mundeipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION:
07413/INFOEM/IP/RR/2019

Misma circunstancia ocurre con la fraccion X, se debe explicar las razones por las
cuales dar a conocer o hacer ptiblica la informacién, puede ocasionar un dafio, y que

sea un riesgo mayor que el interés publico de conocer la informacién de referencia.

Pues en caso de que la informacién que se esta ordenando entrégar se encuentre
dentro de algun expediente que no haya causado estado, no se le dejo posibilidad al

sujeto obligado de reservar dicha informacién no obstah’ée,, que por decreto legal,

hasta en tanto no causen estado deben reservarse.

Debo decir en este apartado que la r macidn es una figura prevista

rm:écién Publica del Estado de México

en la Ley de Transparencia y Acgeso

y Municipios, y por ende es (dere‘c‘h‘o positivo {'nf"igente, y el sujeto obligado tiene la

atribucién de usar los mecanismos ju“‘ridicos previstos en la Ley en cita, de ser el caso

que la realidad juridica en que se encuentren los documentos se ubiquen en algtin

supuesto del articulo 140 de la citada Ley.

Es decir, considero qﬁe se debié ordenar al sujeto obligado que al momento de

r la solicitud de informacién debera ponderar y analizar diligentemente, si la

informacié olicitada no es parte de un expediente o de una investigacion abiertas,
pues de ser el caso debera hacer entrega de dicha informacidn en versién publica,

como si se esta ordenando, pero para el caso de que no haya caudado estado, entonces

nstituto de Trassparencia, Aceese 2 la Informacion Piblicay
Proteccion de Dates Personales del Estade de México v Municlpios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION:
07413/INFOEM/IP/RR/2019

si, procede el acuerdo de clasificacion como reservado, pero dicho acuerdo deberia
atender las particularidades del expediente en comento a efecto de ubicarlo en alguno

de los supuestos de reserva.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita se apaifta unicamente por

realizar el acuerdo de

cuanto a que no se dejo posibilidad al sujeto obligado d

reserva de la informacién en caso de que los documentos ‘soli“c dosestén inmersos
en expedientes que no hayan causado estado o que sigan sub-judice tal como lo

comandan los articulos 140 fracciones VL

¢ X'y 141 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado deMéx‘icQ y Municipios.

“Zulema Martinez Sanchez
‘omisionada Presidenta

(Rabrica)

OSAM/ROA

festituto de Tramsparensia, Acoe
Protecoion de L2

10 de 10



