Recurso de Revision: 04276/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha siete de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
04276/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por _ en lo sucesivo el Recurrente
o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Zinacantepec,
se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que a

continuacion se exponen:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha dos de mayo de dos mil diecinueve, el Particular presentd solicitud de acceso a la
informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

ante el Ayuntamiento de Zinacantepec, mediante la cual requirio lo siguiente:

Solicitud: 00061/ZINACANT/IP/2019

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Solicito documento que acredite escolaridad del ciudadano militante activo del PRI José Luis
Martinez Iturbe y los motivos por los que se encuentra laborando con un sueldo tan alto en una

administracién del partido MORENA.” (Sic.)

MODALIDAD DE ENTREGA
“A través del SAIMEX”
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.

El dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), adjuntando cuatro archivos en formato pdf, en los siguientes términos:

e Oficio de Respuesta del S.P.H..pdf. contiene un oficio nimero ZIN/DA/04/2019,
signado por el Director de Administracion, a través del cual sefialo:
“al respecto se hace de conocimiento que (...) se encuentra laborando en el Ayuntamiento de
Zinacantepec desde el 16 de junio de 2009 con una categoria de Lider de Proyecto D, de la

misma manera se adjunta currriculum vitae y documento probatorio de estudios.”(Sic.)

e Oficio Respuesta U.T..pdf: muestra un documento por el que el Titular de la Unidad
de Transparencia remite la documentacién remitida por el Servidor Publico Habilitado

de la Direccién de Administracion.

® Respuesta S.P.H..pdf: consiste en un documento de dos fojas; la primera muestra un
certificado de Técnico Administrativo Contable con Especialidad en Computacion,

expedido a favor de la persona sobre la que versa la solicitud.

La segunda foja, muestra el Curriculum vitae de la persona sobre la que versa la

solicitud.
e Oficio de Requerimiento de Informacién.pdf: consiste en el requerimiento de

informacion por el que el Titular de la Unidad de Transparencia, solicité al Director de

Administracion la informacion solicitada por el Particular.
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III. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve, se recibio en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision
04276/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por el Particular, en contra de la respuesta del Sujeto

Obligado, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO

“Solicite los motivos por los cuales tiene un sueldo tan alto en una administracion del partido
politico morena, siendo el ciudadano y servidor publico militante activo del PRI. Sueldo que muchos
trabajadores de confianza del de. Nava NO GANAN LO QUE GANA EL CIUDADANO JOSE
LUIS” (Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“No se envian los motivos.”

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

Con fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve, el Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), asigno el nimero de expediente 04276/INFOEM/IP/RR/2019, al medio
de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
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b) Admision del Recurso de Revision.

Con fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, se acordd la admision del Recurso de
Revision interpuesto por el Recurrente en contra del Ayuntamiento de Zinacantepec, la
integracion del expediente y su puesta a disposicion de las partes, en términos del articulo
185, fracciones I y II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; acto que fue notificado el mismo dia, a través del Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) y, se les otorgd un plazo de siete dias habiles
posteriores a dicha notificacion para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y
formularan alegatos, en términos del articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y

Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

¢) Informe Justificado.

El treinta de mayo de dos mil diecinueve, se recibié a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Informe Justificado emitido por el Ayuntamiento de
Zinacantepec, en el que remitié un archivo en formato pdf, denominado “Informe Justificado

61.pdf”, que en su parte medular, sefalo:

“...Ahora bien en cuanto al motivo de inconformidad planteado por el recurrente resulta
improcedente en atencion que el Servidor Puiblico a que hace referencia, el mismo ingreso a laborar
el dia 16 de junio del afio 2009, es decir el mismo no fue contratado por esta administracion, por
consiguiente se desconocen los MOTIVOS DE CONTRATACION, ya que fue la administracién
en turno quien aplico los criterios para su contratacion, desprendiéndose que no fue MORENA
quien lo contrato y menos atin que le fijo su salario; es por ello que dicho recurso de revision debid
desecharse por no tener materia de estudio, ya que la inconformidad planteada esta subsanada con

la misma respuesta.”
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d) Vista de Informe Justificado.

El dos de julio del dos mil diecinueve, se dicté acuerdo mediante el cual se puso a la vista del
Particular, el Informe Justificado entregado por el Sujeto Obligado, el cual fue notificado a las
partes, en esa misma fecha, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX). No obstante lo anterior, el Recurrente omitio realizar manifestacion alguna que a

su derecho conviniera y asistiera.

e) Ampliacion del plazo.

El diez de julio de dos mil diecinueve, el Comisionado Ponente, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordd ampliar por un periodo de
quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de Revision que nos ocupa; acto que fue
notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

en la misma fecha.

f) Cierre de instruccion.

Con fecha doce de julio de dos mil diecinueve, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion y se
determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en el articulo 185,
fracciones VI y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
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En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, II, IVy V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°,9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al andlisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizara el estudio oficioso
de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia

“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el
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cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formé parte del

agravio; ni se realizdé una consulta o ampliacidn a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actua, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Pagina 7 de 22



Recurso de Revision:  04276/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

El Particular, solicito al Ayuntamiento de Zinacantepec, que en relacién al servidor publico

sefalado en su solicitud, le informara lo siguiente:

1. Documento que acredite la escolaridad.

2. Motivos por lo que se encuentre laborando con un sueldo tan alto

El Sujeto Obligado en respuesta, remitié una serie de documentos, entre los que precisé que
dicho servidor publico ostenta el cargo de Lider de Proyecto D, asimismo remitio su Curriculum

vitae y constancia de ultimo grado de estudios.

Ante la respuesta, el Particular, interpuso el presente Recurso de Revision, en el que
unicamente se declaré inconforme por cuanto hace a que el Sujeto Obligado omitid
pronunciamiento alguno respecto a los motivos por los cuales el servidor publico se
encontraba laborando con un salario tan alto y verti6 una serie de manifestaciones en torno a
las preferencias politicas del servidor publico; sin emitir argumento de agravio alguno,
relacionado con la entrega de la documentacién que fue remitida en respuesta y que se
encuentra vinculada con la acreditacion de la escolaridad del servidor publico; dandose por
satisfecho respecto de la informacién proporcionada, situacién por la cual no se hard
pronunciamiento alguno; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 195 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
con relacion con el diverso 195, fraccion IV, de Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, que establece que serd improcedente el Recurso de Revision contra los actos
que se hayan consentido tacitamente, entendiéndose por éstos cuando el recurso no se haya

promovido en el plazo sefialado para el efecto.

De la misma manera resulta aplicable el criterio sostenido por el Poder Judicial de la Federacion

de rubro ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE, Tesis VI.20. J/21, emitida en la novena
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época, por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion en agosto de 1995, pagina 291 y niimero de registro 204707,
del que se desprende que cuando no se reclaman los actos de autoridad en la via y plazos

establecidos en la Ley, se presume que el particular esta conforme con los mismos.

En ese sentido, en el caso de que el Particular no haya manifestado su inconformidad en contra
del acto en su totalidad o en cualquiera de sus partes, se tendra por consentido al no haber
realizado argumento alguno que formulara un agravio en su contra, por lo que, en la especie,
se valida la respuesta respecto de los puntos no controvertidos y se arriba a la conclusion de

que estos quedaron firmes.

No obstante lo anterior, es importante hacer del conocimiento del Sujeto Obligado que la
fotografia y firma de los documentos que los servidores publicos entregan para acreditar su
grado maximo de estudios, es informacion que no debe ser eliminada, toda vez que constituyen
un elemento que permite verificar su autenticidad, ademas de que la naturaleza de dichos
documentos es la de servir de medio para acreditar frente a cualquier personal la preparacion
académica. Ademads para eliminar cualquier informacion de un documento que obre en los
archivos de los sujetos obligados, es necesario adjuntar el acuerdo de clasificacién emitido por

el Comité de Transparencia, en el que se funde y motive dicha eliminacion.

Asi, en la sustanciacion del presente Recurso de Revision el Sujeto Obligado, remiti6 informe
justificado, en el que argumento6 que desconocia los motivos, debido a que el servidor publico
fue contratado por otra administracién diversa; sin embargo, dicho pronunciamiento no

modifica la materia del presente recurso.
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Atento lo anterior se entrara al estudio del asunto por el supuesto previsto en el articulo 179,
fraccién V, dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios; correspondiente a -La entrega de informacion incompleta-.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y sOlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica, que deben de difundir los sujetos Obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.
Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la

publicidad de toda la informacion, con la tnica restriccion de proteger el interés publico, asi
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como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacidn publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizaciéon de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
Obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez expuesta la controversia, se procede al andlisis de la informacidn solicitada, asi como
de los documentos y manifestaciones que integran la sustanciacion del presente Recurso de

Revisién.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relaciéon con la obligacion de

Pagina 11 de 22



Recurso de Revision:  04276/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacioén publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica, el acceso a la informacidén y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacién, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocidn, fomento y difusidn de la cultura de transparencia
y la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada y

completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los Sujetos Obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.
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Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencién
a las solicitudes de acceso a la informacién, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso
a la informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para facilitar

el acceso de la informacion;

e La respuesta a los requerimientos informativos, deberdn notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constreiiidos

a elaborar;

e El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la

solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado debera
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ofrecer otras; por lo cual, debera fundar y motivar la necesidad de modificar el medio

de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias hdbiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederdn de ser el caso, a la

destrucciéon del material;

Una vez que se ha establecido el motivo de analisis del presente fallo, se procede al estudio de
los elementos que conforman el motivo de agravio hecho valer por el Recurrente; asi por
cuanto hace a las manifestaciones vertidas en relacion a que el servidor publico, es militante
de un partido politico y que el Ayuntamiento de Zinacantepec, cuenta con una tendencia
politica; este Organo Garante, prevé que se tratan de manifestaciones subjetivas vertidas por
el Particular y que estas no pueden ser consideradas como motivo de estudio en materia de

Transparencia de Informacion Publica, por lo que su examen resulta improcedente.

Ahora bien, por cuanto hace a que el Particular solicita los motivos por lo que el servidor
publico que sefialé en su solicitud, se encuentra laborando con un salario tan alto; este Organo
Garante, advierte en primera instancia que existe una calificacion subjetiva sobre el salario, en
todo caso, lo que debe transparentarse es que el servidor publico realice funciones acorde con
sus capacidades y perfil profesional, asimismo, que el salario corresponda con el cargo que

ostenta.

En este sentido se advierte que si bien, pudiera interpretarse que el Particular requiere una

justificacion por parte del Sujeto Obligado, lo cierto es, que debe identificarse si existe un
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documento que dé cuenta de lo solicitado y que complemente el hecho de que el Sujeto
Obligado refirié que el Servidor Publico tiene el nivel de Lider de Proyecto D; ello, acorde el
Criterio 28-10, emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos -hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (en adelante INAI)- aplicable en su caracter de orientador para

los Organismos garantes de las Entidades Federativas, el cual sefala:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en especifico, si
ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd entregar al particular el
documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que
se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando el particular
lleve a cabo una solicitud de informacién sin identificar de forma precisa la documentacion especifica
que pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se constituye como
una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento,
el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresion documental. Es
decir, si la respuesta a la solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular
no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.”

Al respecto, este Instituto considera que uno de los documentos que de manera enunciativa,
mas no limitativa, puede satisfacer el motivo de inconformidad del Particular, es el
denominado perfil de puesto; el cual es definido por la Secretaria de la Funcion Pablica como
aquel instrumento que: “permite identificar las aptitudes, cualidades y capacidades que, conforme a
su descripcion, son fundamentales para la ocupacion y desempeiio del mismo.”(véase:

http://usp.funcionpublica.gob.mx//manuales/manualeslngreso/documentos/Queeselperfildel

puesto.pdf), asimismo determina que en un puesto encontramos tres componentes
principales: su descripcion o contenido, determinando el conjunto de funciones concretas; su
perfil o requisitos para desempenarlo y su valuacidn, es decir un valor para cada trabajo para

generar un sistema racional de paga y la importacion del puesto dentro de la organizacion.
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Ahora bien, este documento es considerado como informacién publica, toda vez que se
encuentra dentro de los supuestos que prevé el articulo 92 en su fraccion XII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; que a la

letra reza:

“Capitulo I1
De las Obligaciones de Transparencia Comunes
Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del puiblico de manera permanente y

actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

IaXI

XII. El perfil de los puestos de los servidores piiblicos a su servicio en los casos que aplique;

Xl aLll”

Del articulo en cita, se precisa que el Sujeto Obligado se encuentra constrenido a publicar de
manera permanente y actualizada, la informacion publica, dentro de la cual se encuentra el
perfil de puestos de los servidores publicos; al respecto, la tabla de aplicabilidad que para tal
efecto publica este Instituto, prevé las obligaciones con las que cuenta cada Sujeto Obligado,

en relacion al Ayuntamiento de Zinacantepec, se observa lo siguiente:
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(Imagen extraida del enlace:

https://www.infoem.org.mx/src/htm/ayuntamientos ta2018.html, en el apartado de

Zumpango)

Como puede observarse, el Sujeto Obligado cuenta con la competencia para conocer y publicar
del documento denominado perfil de puestos, por ello, se verifico el portal Informacion
Publica de Oficio Mexiquense (Ipomex) a fin de observar si la informacién se encuentra
publicada, como resultado se encontraron diversos perfiles de puestos, sin embargo, no se
muestra ninguna informacion relacionada con el puesto de “Lider de Proyecto”, al ser este, el

puesto que desempenia el servidor publico sobre el que versa la solicitud.

En razon de lo antes expuesto, se aprecia que el Sujeto Obligado es competente para conocer
de la informacion que solicita el Recurrente, ya que, uno de los documentos con los que puede
dar cuenta de lo solicitado, es el perfil de puestos, el cual es informacion publica, de la que se
encuentra constrefiido a publicar, en los términos antes expuestos; por lo que resulta dable
ordenar previa busqueda exhaustiva y razonable en las dreas de su competencia, entregue el
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documento o documentos que den cuenta del perfil de puesto del cargo de Lider de Proyecto D,

que corresponde al Servidor Publico del que se solicita informacion.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo Garante, que el Sujeto Obligado, a través
de Informe Justificado, manifestd que no conocia los motivos de contratacion del servidor
publico del que deriva la solicitud, debido a que fue contratado en otra administracién, al
respecto es necesario precisar que el Particular no pretende conocer las razones de
contratacidn, sino los motivos por lo que el servidor en ejercicio del puesto, le corresponde el

salario que percibe.

En este tenor, se reitera que el Sujeto Obligado conoce de la documentacion que justifica el
salario del servidor publico solicitado, en virtud de que, como se ha expuesto previamente, el

Sujeto Obligado emite y generar un perfil de puestos.

Por otro lado, es necesario puntualizar, que de la revision de las documentales que integran el
expediente en analisis, se aprecia que el Sujeto Obligado dejo visible la fecha de nacimiento
del servidor publico en el Curriculum vitae, sin que se encontrara ningin ordenamiento legal
que prevea que para acceder al puesto de Lider de Proyecto D, se requiera de una edad
especifica, por lo que este dato, se considera dato personal confidencial, lo anterior en términos
del articulo 143, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, por lo que resulta procedente la vista a la Contraloria Interna

y al Organo de Control y Vigilancia, en los términos del considerando siguiente.

SEXTO. Vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia.

En virtud de que el Sujeto Obligado mediante las respuestas correspondientes, dejo visible la

fecha de nacimiento del servidor publico, informacién que susceptible de clasificacion, en
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términos del articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, el articulo 36, fraccion X, del ordenamiento juridico en cita, establece que es
atribucion de este Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o equivalente
de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley. En ese sentido, de conformidad con lo
previsto en el articulo 222, fracciéon IV, de dicho ordenamiento, son causas de responsabilidad
administrativa los incumplimientos de las obligaciones establecida en la Ley de la materia,

entre otras conductas, entregar informacion clasificada.

Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, prevé que este Instituto deberd dar vista a la Contraloria
Interna, con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores publicos que

incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley.

Sobre el particular, si bien, la presente Resolucién no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtié la entrega de informacion susceptible de clasificacion, se considera
procedente dar vista al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este

Instituto.
SEPTIMO. Decisién.
Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente

MODIFICAR la respuesta del Ayuntamiento de Zinacantepec y ORDENAR previa busqueda

Pagina 19 de 22



Recurso de Revision:  04276/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

exhaustiva y razonable en todas las areas competentes, otorgue acceso via el Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), lo siguiente:

e El perfil de puesto correspondiente al cargo que ostenta el servidor publico sobre el que

versa la solicitud de acceso a la informacién que nos ocupa.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Zinacantepec por
resultar parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el
Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO y SEPTIMO de la presente

Resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, previa busqueda exhaustiva y razonable en
todas las dreas competentes, otorgue acceso via el Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), lo siguiente:

e El perfil de puesto correspondiente al cargo que ostenta el servidor publico sobre el que

versa la solicitud de acceso a la informacion que nos ocupa.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente Resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e informe a
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este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién, de igual manera se hace de
su conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto con la finalidad de que
acttie en razon de su competencia, en términos de lo dispuesto en el Considerando SEXTO de

la presente Resolucion.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR
(AUSENCIA JUSTIFICADA); JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA
VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL SIETE DE AGOSTO DE DOS
MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(AUSENCIA JUSTIFICADA) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)
Esta foja corresponde a la resolucion de siete de agosto de dos mil diecinueve, emitida en el

Recurso de Revision numero 04276/INFOEM/IP/RR/2019.
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