cia, Accoss a la informacion Publica y

instituto de Transparen:
Protacclén de Datos Personales del Estado de México y Municiplos

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 09278/INFOEM/IP/RR/2019.

El diseio constitucional y la fuerza de nuestras resoluciones permiten qu

Mexicano cumpla con sus compromisos internacionales estd

prevalece el interés general de la sociedad po#sconocer quiénes son servidores

publicos, qué ingresos perciben, si est esponden con el tipo de funciones y

responsabilidades que tienen asign
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A. Consideraciones Generales......

B.  Delos requerimientos planteados.
C.  Ladecision de la mayoria y sus deficiencias..............
La prueba de dafo. .......ccco....... SO e v

D. De la condicion de los elementos de segurid
PUDILCOS. v, serearssreesnentesirenditeasesse st eesaeesstresneresnsasatessronaeraenes 15

E. El derecho de acceso a la informacidén
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cia, Acceso & la lnfosmacién Publica y
Protycci¢n de Datos Personates del Estado do Meéxico y Municipios

A, Consideraciones Generales.

L He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por

Sesion Ordinaria celebrada el dfa cinco (05) de marzo de dos mil veint elrecurso

de revision promovido en contra de la respuesta del ‘Ayuntamiento de

Zumpahuacan, procedimiento al que se le asigné eb.nimero de expediente

09278/INFOEM/IP/RR/2019 y Acumulados.

En un primer momento propuse al pleno.el recurso de revisidon del cual se

mismos.

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacion Pablica y
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4. Entonces, de acuerdo al Capitulo Octavo de los Lineamientos para el

funcionamiento del Pleno y las Comisiones del Instituto de Transparencia, Acceso

Municipios, fue necesario realizar un engrose, con el fin de que éste

emita resoluciones con criterios unificados.

wmbres y remuneraciones de todos y

ntamiento. Tradicionalmente, el criterio

que impide conocer los ingresos percibidos por cada uno de ellos.
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to do Transparancia, Acceso 4 ja tnformacion Publica y

7. Por lo que a mi corresponde, sigo siendo fiel al criterio de total publicidad
del nombre y del sueldo que corresponde a cada servidor ptblico, por tal motivo y
en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estad

y Municipios formulo el presente voto particular que acompa

resolucion.

De los requerimientos planteados.

sindicalizados, de todos los

correspondientes a la primera y ¢
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

los mes de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio, del afio 2019 de diversas
areas del Ayuntamiento de Zumpahuacan, por lo que corresponde a los elementos
de la corporacion municipal de seguridad publica, el nombre y los ingresos que

perciben cada uno de ellos puede poner en riesgo la vida, seguridad e intégr de

esos servidores publicos, por el tipo de funciones que realizan, asi ¢

funcién de seguridad.

C. La decisién de la mayoria y sus deficiencias.

10.  En consecuencia, la mayoria del plen la opinién de que esa

informacion debe disociarse y la némin .la parte que comprende a estos
servidores publicos, debe ocultar su , en su lugar, debe proporcionarse

el tabulador general de sueldos.

reservada.
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12.  Tradicionalmente, el pleno habia sostenido un criterio que consideraba esa
informacion como de caracter publico, por tratarse de servidores y recursos

publicos, con excepcion de los demas datos personales que pudieran contenerse,

por ejemplo, CURP, RFC, entre otros, por lo que se ordenaba enfre
informacién en versién ptblica que protegiera esos date

acompanandole del acuerdo respectivo de clasificacién.

solamente el de confidencialidad.
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15. Elsueldo delos servidores ptiblicos, si bien puede considerarse como un dato
personal, en estos casos, se trata de la contraprestacién que recibe por realizar

determinadas tareas, con la peculiaridad de que esos ingresos son de orige

por lo que el criterio adoptado, como lo muestra la mayor parte de ¢
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17. Como se explicara mads adelante, la informacién concerniente a
remuneraciones es publica, y solo en casos excepcionales pudiera ser reservada

cumpliendo con ciertas formalidades una vez realizado un juicio de subsuncién y

encaje.

18. Al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el supuesto hecho y la

hipotesis juridica, se debe acreditar la estricta corresponden n elemento y
otro. Ahora, en esta parte del procedimiento, que se de gasen sede del Comité
ara cumplir con dicha
e la Ley Estatal y de la Ley
General respectivamente, y el lineamie exagesimo segundo de los Lineamientos
Generales, al sefialar que la carga d prueba, para justificar las restricciones,

corresponde a los sujetos obli

.

por lo que deberan fundar y motivar

debidamente la clasificacid

19. En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben ac

las circunstancias de tiempo, modo y lugar del dafio quep ar 1

de la informacidn.

20.  Mas aun, los articulos 128 segundo pérrafo y 103 segundo parrafo de las
estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
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reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o c¢ircunstancias especiales que
llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la norma.

Por esta razon, la motivacion del acto, el juicio de subsuncidn, para acreditar la

estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipétesis normati

seflalar las razones, motivos o circunstancias que lo justifiquen,

orden de las palabras.

> La prueba de daiio.

21. Las mismas disposicion

s en el parrafo anterior precisan que,

ademas de sefialar las razon tivos o circunstancias, se debera aplicar la prueba

de dafio. Adicionalmente 10s/articulos 129 y 134 dltimo pérrafo de la Ley Estatal y

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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22. Para aplicar la prueba de dafio, se deberdn de precisar la razones objetivas

por las que la apertura genera una afectacién, acreditando que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demost
identificable del perjuicio significativo al interés publico

publica;

I El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés ptiblico

general de que se difunda; y

III. La limitacién se adecua al pring e proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible pdra evitar el perjuicio.

23.  Sobre el primer supuesto consideremos que, segtin el diccionario del esparfiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un dafio”;!
mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”2 en tanto que,

segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real es lo “( ue tiene exi

objetiva”;®* mientras que lo demostrables es, segtin la mi
g

se puede demostrar,* es decir, “(manifestar, declarar.

Y hitp://dej.rae.es/#/entry-id/E216930

2 http://dei.rae.es/#/entry-id/ES7450

3 http://dle.rae.es/?iszquuLiIVGtngoIVGucSBWg
* http://dle.rae.es/?id=CAiINzMR
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cualquier género de demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.® Mientras que
lo identificable es lo que puede ser identificado,® esto es, “(dar los datos necesarios

oy

para ser reconocido”.

24.  Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspectos concurrentes: 1) la
contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene existencia
objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante cualquier género de
demostracion a partir de proporcionar datos necesarios para reconocer el dafio,
perjuicio o lesion que provocaria a un interés ptiblico o a la seguridad ptblica.
Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés publico

general porque se difunda dicha informacion.

25. Y, por ultimo, que la limitaciéon es acorde con el principio de

proporcionalidad, para ello, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por la

tucional Colombiana®, siguiendo el principio de ponderacién

5 http://dle.rae.es/?id=CAgWKEB
b http://dle.rae.es/?id=KtnHLLd

" http;//dle.rae.es/?id=KtpfgiV

8 “Enlas sentencias C-093 de 2001y C-671 de 2001, se explico el alcance de este tipo ‘utinio, de
test integrado de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vuln derecho fundamental a
la igualdad, la Corte ha elaborado un modelo de analisis que integra el juicio de proporcionalidad y el t
igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del tes
de proporcionalidad europeo con los aportes de la tendencia estadounidense:-Asi
metodologicas del test europeo, que comprende las siguientes fases de andlisis: {i}s
o no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin‘con:

onalmente valido
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propuesto por el Tribunal Constitucional Aleman,® el juicio de idonéidad, que vla

medida adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho idad, que sea

necearia para que el derecho que prevalece rzasz'y el de estricta

proporcionalidad esto es, que el derecho que valezea sea en la dimension

estrictamente proporcional al derecho que r

26. Ahorabienno basta invocar el articulo 140 de la Ley en materia de transparencia

que nos rige, pues para que dicha‘¢la cion resulte procedente no basta con que

el supuesto juridico se enc previsto en la normatividad, ni que por el simple

hecho de considerarse.dnformacion en materia de seguridad publica tenga por esa

ategoria de reservada, ya que para ello debera analizarse el

caso concreto’ que se presente, mediante la aplicacién de la prueba de dafio para

' trato diferente es o no necesario o indispensable; y {iii) se realiza un analisis de
en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
gionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo constitucionalmente imperioso; (i) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser imp®
constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin:prop
mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potenci:
un proposito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe
de la disposicidn legislativa o la medida administrativa atacada”. £l test inte
discriminacién por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Inter
Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, re
del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.

? Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de;10.d
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las dec;
Tribunal Constitucional Federal Aleméan en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed
Politicos y Constitucionales vy boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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determinar si la difusién puede generar un dafio a intereses relevantes y

constitucionalmente.

27.  Enapoyo alo anterior cabe agregar que la disociacié liera@plicarse pero

Unicamente en casos excepcionales, para proteger la vi itegridad de los de

servidores publicos que impartan justicia o bien que se encuentren vinculados a

casos complejos y particulares, objetivamerite identificables que impliquen un

mayor riesgo.

fue aplicada en Italia después del asesinato de los jueces Giovanni Falcone y Pablo.B
de 1992.
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casos que especificamente representan un riesgo real, demostrable e identificable.
Procediendo, de manera inversa, la mayoria del pleno, con resoluciones como estas,

convierte lo que deberia de ser una condicién excepcional en una regla general.

30.  Contrario a lo que hace la mayoria, soy de la opinién de quesal ver este
asunto, debe prevalecer la correcta valoracién del derecho de acceso a la

informacion,

D.  Dela condicion de los elementos de seg d como servidores publicos.

31.  Paraexplicar las razones que me conduceh.a sostener y conservar mi criterio,

es necesario insistir en la condicién de.los*$érvidores ptblicos. En atencién a ello

conviene resaltar los parrafos I la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos:

autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en qu

desemperio de sus respectivas funciones.
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Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos del
primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el cardcter

de servidores pitblicos de quienes desempeiien empleo, cargo o0 comision et

entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territori

Ciudad de México. Dichos servidores publicos serdn responsables po

indebido de recursos publicos y la deuda piiblica.

32.  Asimismo de conformidad con Sergio Morisetrit “@rtiz Soltero, “se debe

considerar como servidor publico a aquella persona®fisic. que'ha formalizado su relacion

juridico laboral con el Estado mediante un no to previamente expedido por el

organo administrativo competente, o en cto, que figura en las listas de raya de los

trabajadores temporales”.

33.  Porlo que se puede | gar a la conclusién de que un servidor publico es toda

persona que desempeneun empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en

modificado el titulo cuarto de nuestra carta magna que entonces se

las responsabilidades de los funcionarios piublicos”, posteriormente
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responsabilidades de los servidores publicos y patrimonial del Estado” y en la
actualidad se titula “De las Responsabilidades de los Servidores Piiblicos,

Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de

centrd en establecer no una idea de privilegio, sin

e it 2 e e S

sus articulos 108, 109 y 134, en donde se puede

modificar el concepto tradicional de “funcionario

ariadido)
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35.  Robustece lo anteriormente expuesto la Tesis Jurisprudencial emitida por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 108, PRIMER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO

dor publico”, a efecto de establecer

nporta su empleo, cargo 0 comision,

alitarias a las que quedaban constrefiidos
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puiblicos quienes sirvan al Estado o Federacion, al gobierno y a la nacién, al interés

publico o a la sociedad.

PRECEDENTES:
A. en revision 223/2004. Mercedes Azaola y A.. 11 de marzo de 2005. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: G.D.G.P.. Ponente: M.B.L.R.. Secretaria: C.T.S.R..

Amparo en revision 1150/2006. | R.H.H.. 8 de septiembre de 2006. Cinco votos.
Ponente: G.I1.O.M.. Secretario: L.V.P..

Amparo en revision 1266/2006. JM.M.B.. 8 de septiembre de 2006. Cinco wvotos.
Ponente: G.D.G.P.. Secretario: R.].G.M..

Amparo en revision 1116/2006. ].A.A.A. y otro. 6 de octubre de 2006. Cinco votos.
Ponente: S.S.A.A.. Secretario: O.Z.P.. "1

36.  Considerando lo anterior puesto, se puede determinar que la

naturaleza de los servidor blicos, al encontrarse al servicio a la sociedad a

través de un empleo comision, al que le corresponden determinadas

arg

obligaciones a las que ‘quedan constrefiidos, y sujetos de que se les exijan

determinadassresponsabilidades, todo lo cual corresponde a cualquier persona

fisica que“preste stis servicios bajo cualquier forma en que se sirva al interés

11
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todo el sistema de una efectiva rendicion de cuentas, al que la transparencia y el

derecho de acceso a la informacién contribuyen.

E. El derecho de acceso a la informacion publica.
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disposiciones de derecho interno establecido en el articulo 2 de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos”*(Enfasis afiadido)

39. Definiendo el Derecho de Acceso a la Informacién Publica como: igualdad de

oportunidades para recibir, buscar e impartir informacionPen posesion quier autoridad,

entidad, organo y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislati dicial, érganos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, ast comolde cualijuier persona fisica, moral o

esta dando un adecuado cumplimiento
las actividades estatales y prom

pitblica,**que permite saber qué*

languideceria y la partic

' Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs.
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parr. 161 A 163 Y 168 .

'3 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.

* Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto, seccién A, frac
'? Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile:'S
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Pérr. 86.

16 Thidem. Parr. 87.
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Transparencia y acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

el cual dicta lo siguiente:

Toda la informacion generada, obtenida,

administrada o en posesion de los sujetos obligad

un derecho humano constitucional y convencionalmente

consecuencia de ello, todas las autoridades en el dmbito de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx




Ingtituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién do Datos Persanates del Estada de México y Municipios

funciones y atribuciones tienen la obligacion de respetarlo, protegerlo y

garantizarlo.

42.  Lacondicién de ser servidor puiblico trae aparejada un conjunto dg

de caracter publico: primero, determinar quién tomd la decisid

y tienen todo el derecho a indagar, cue ar y considerar si las autoridades estan
tomando este tipo de decisiones apegados a lo que establecen las diversas

disposiciones legales aplicables, pérmite que el gobernador ejerza el control

social que constitucional y ¢ ncionalmente se ha establecido a través del derecho

de acceso a la infor

ion. De ahi la importancia de que informacién, como la

requerida, se facilite su entrega y no se obstaculice, como lo hace la mayoria, con su

determinacién por disociar parte de la informacién requerid

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx




Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablics y
Proteccion de Datos Personales def Estado de México y Municiplos

existe un verdadero Estado Constitucional de Derecho, en el cual todas las personas
pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y una Administracién

Puablica comprometida con el bienestar general.

ecto es preciso sefialar que en el libro

pilado por José Sosa segun la cita que

* Delmer D. Dunn, “Mixing Elected and Nonelected Officials in Democratic Policy
Accountability and Representation, Cambridge University Press, 1999, p298”
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: arencia, ata
Proteccién de Datos Personales del Estade de México y Municipios

que puedan ser llamados a cuentas, que su accion politica, su desempefio
gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su

interés personal, tendrdn mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y

quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de s

no afecte o perjudique el interés general o el particular d

acceder a documentos
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indagar y considerar si se estd dando un adecuado cumplimiento de las funciones

piiblicas” (Enfasis afiadido)

de cuentas.
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F. Sobre los supuestos riesgos y los mandatos legales para clasificar la

informacion.
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generales e hipotéticos son suficientes para que se evite dar a conocer el sueldo que

corresponde a cada servidor publico de este grupo de sujetos obligados,. con la

finalidad de proteger su vida, seguridad e integridad.

senalan:

DORES PUBLICOS.

CONSTITUYEN

esto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordin,

de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el

18 PRINCIPALES CRITERIOS PRONUNCIADOS POR EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACG
DE DATOS PERSONALES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Docu
pagina electrénica: https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/publicaciones m
1Z/Criterios _emitidos por el CAl.pdf.
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el articulo 7° de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como una
obligacion de transparencia, debe publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los

ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las labores gue les.

encomendadas con motivo del desemperio del cargo respectivo, constitu

contribuciones aportadas por los gobernados. Clasificacion dg Infor on 2/2003-A.

24 de septiembre de 2003. Unanimidad de votos.

Criterio 02 2003
INGRESOS DE LOS SERVIDORES#PUBLICOS. SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONS

DATOS PERSONALES QUE SE

REFIEREN AL PATRIMONIO QUELLOS. De la interpretacion sistematica

de 2003. Unanimidad de votos.
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56. Derivado de lo anterior, si bien es cierto que la informacidn referente al personal
operativo de seguridad publica genera incertidumbre respecto a su publicacién, por

realizar funciones que tienen que ver con el combate a la delincuencia,

conocer sus nombres, como argumenta la mayoria, podria poner e

remuneraciones mediante la aplicacién de recursos publi

regimen de protecciéon de sus datos personales com

mentos y politicas que a continuacion se serialan:
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© a ta Informacién Pablica s

1L Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada
servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados,

de conformidad con las disposiciones aplicables;

manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de aut

profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y;

XL Las contrataciones de se esionales por honorarios, sefialando los

nombres de los prestadores de setvicios, los servicios contratados, el monto de los

honorarios y el periodo de ¢
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realicen actos de autoridad mismo que deberd incluir, al menos el nombre, tal como

se cita:
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Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del publico de

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los

politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

IL Su estructura orgdnica completa, en un form
orresponden a cada servidor

la estructura, las atribuciones y responsabilidades, que

publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de

conformidad con las disposiciones juridi
(...)
VII. El directorio de totgs

plicables;

servidores publicos, a partir del nivel de jefe de

departamento o su equivalenté’o de menor nivel, cuando se brinde atencién al piblico,

manejen o apliguen recursos puiblicos, realicen actos de autoridad o presten servicios

publica de cada sujeto obligado;
(...)

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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59.  Ademas los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones

Pdblicas que sefialan lo siguiente:

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica

y no podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

La relativa a las obligaciones de transparencia que contempla el titulo v de la ley general

y las demds disposiciones legales aplicables;

El nombre de los servidores publicos en los documentos, 1Y sus firmas

autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas

para el desempeiio del servicio piiblico, y

la informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades
de los servidores puiblicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los

MIiSmos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificact

las leyes o en los tratados internacionales suscritos por el Estad

60. Bajo ese contexto, no estd por demas referir que la informacién a la que.s
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e

seguridad publica con funciones operativas, constituyen una obligacién de
transparencia que el SU]ETO OBLIGADO se encuentra constrefiido a dar

publicidad, la cual corresponde en todo caso a las remuneraciones.

actualiza los supuestos establecidos en los articulos 140 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Méx y Municipios y 113 de la Ley

General para ser clasificada como infornigeion réservada.

62. También es necesario cor rar que, a pesar de que el legislador ha

recurrido a ciertas férmulas geénerales, al momento de emitir la legislacion que
regula la materia de seguridad’publica, con las que pretende impedir de manera

general el acceso-a la informacién que se relaciona con esta materia y que podria

autoridades jurisdiccionales de nuestro pais.

Pino Suéarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 :
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Accesa a la Informacién Pubiica

63. Particularmente, sobre este tema, es necesario considerar que la Suprema Corte

informacion en materia de seguridad publica no tiene por esa sola

categoria de reservada, pues en sesién del Tribunal del Pleno

tendria el caracter de reservada, es decir, que laciudadania no tendria acceso a ella
aninguno de los datos alli contenidos. Lo a onsiderar que esta disposicion
establecia de manera previa una res total e indeterminada, respecto de
informaciéon que no deberia ser, clasificada de esa forma. Asimismo en dicha
resolucion se pronuncié quespar minar si la informacién estatal debe ser

reservada, se debe valorar siiswdifusion puede generar un dafio a intereses estatales

relevantes, protegide$ ainivel constitucional o legal y no considerar propiamente

cudl es el érgande ue la genera o cudl es la denominacién que se le otorga.

En este sentido, la reserva previa también es contraria al principio de méxima

publicidad, ya que establece categorias de informacién que no debe ser entregada,

Decreto numero LXV/RFLEY/0340/2017 I} P.O.”
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64. Como se desprende del criterio antes referido, el maximo Tribunal de nuestro

pais derivado de la interposicién de una accién de inconstitucionalidad determiné

declarar la invalidez de un articulado establecido en la normativid

d ¢

entidad, por el hecho de realizar una reserva previa de la informaci

e singular importancia, ya que lo que tratamos y

olver consiste en el ejercicio de un derecho humano constiti
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de compromiso de la autoridad con este aspecto toral de la reforma constitucional

del 10 de junio de 2011.

niveles de gobierno también tienen la obligacion, positiva de tomar todas las

medidas que sean pertinentes para tutelar y hacer eficaz un derecho”.?

67.  Atendiendo estas consideracioneses que debemos precisar que los ingresos

de los servidores publico o de las instituciones policiales, deben ser ptblicos

aun cuando eso puedassignificar cierta presuncién de riesgo, ya que prevalece el

interés general de la sociedad por conocer quiénes son servidores publicos, qué

*0 CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 12. de la Cot
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derech
México. Coed. Porrta e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012, Pag
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proteccion de la informacién de sus ingresos, ya que el criterio jurisprudencial es

claro, las condiciones de reserva, atin cuando se determinen en la ley, deben

requerida.

G. El interés publico porque se conozca la informacic acionada con la

seguridad publica.

69.  Es de suma importancia destacar que nuestro.paislleva mas de veinte afios

o tema central de la agenda

el gobierno federal ha buscado

*T Una estrategia de Seguridad Publica para proteger a la ciudadania, Consejo Mexica
Internacionales (COMEXI), pagina 11, consultable en la pagina electrénica 4
http://www.conseiomexicano.org/multimedia/1525283658-211.pdf.
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70.  Ahora bien, la materia de seguridad ptblica es estratégica, y trascendente

por ello merece que su disefio cuente con mas y mejores elementos,

Meéxico probablemente continuard en el presente ario y por ello se necesi

id:

clara ante la delincuencia organizada y una estrategia en la sequr
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72.  Yosoy de laidea de que esto no es asi. Las graves condiciones de seguridad

que enfrentamos requieren de acciones de Estado, no de gobierno, y para ello
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H. Conclusion.

74.  Por lo tanto la mayoria del Pleno se equivoca en esta ocasion toda vez que

COMISIONADO

(RUBRICA)

Esta hoja corresponde al wvoto particular emitido
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