Recurso de Revision N°: 00330/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: ) 9,0.9.9.0.0.0.0.0.0.0.9.9.9.9.9.9,.0.¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha trece de marzo de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision con
numero 00330/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXX

en lo sucesivo el recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Zumpango, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitudes de informacion.

Con fecha siete de enero de dos mil diecinueve!, el recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de expedientes
00003/ZUMPANGO/IP/2019, mediante la cual solicitd informacién en el tenor

siguiente:

“Solicito conocer la acta de cabildo donde se instalan y otrogan los nombramientos de cada
uno de los directores, coordinadores y jefes de departamento de la administraciéon 2019-
2021 en version publica y formato pdf y formato abierto.” (sic)

! La solicitud fue presentada el dia seis de enero de dos mil diecinueve, quedando registrada el dia siete del mismo
mes y afio, atendiendo a que fue presentada en dias y horas inhdbiles.
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De igual manera se hace constar, que el recurrente, seleccion6 como modalidad de

entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

SEGUNDQO. De la falta de respuesta del sujeto obligado.

Del expediente electronico del SAIMEX, se aprecia que el sujeto obligado, fue omiso
en emitir su respuesta, a la solicitud de informacién, como se acredita con la esfinge

siguiente:

Falio de 1a solicitud| 00003 ZUMPANGOIP 2013 ]

g R ]

1 Analisis de la sodicitud 173607 UNIDAD DE INFORMACION
0T 01S ALEJANDRO DECARD GUZMAN Unidad de
24 o e i pIC TR 10:42:11 Transparentia . Sujete Obligada
1 Respuesia del tumo a servidor FE01II01G JORGE CANGA CALDERON Unidad de Transparencia -
publico habiltada 11:25:58 Supsts Obligade
4 Inferposicidn de recurso de revision 13}!];:%119
5 Turnado al comiskonado ponente :lf?l:! 12‘.2‘3119
x . E2I0E
B Admiskin del recurse de revisién 00:43:23 SAIMEX INFOEM
T Manifestaciones et SAIMEX INFOEM

Mostrando 1 al T de T registros

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la falta de respuesta por el sujeto obligado, el recurrente interpuso
recurso de revision, en fecha treinta de enero de dos mil diecinueve, que quedo
registrado en el sistema electronico con el namero de expediente
00330/INFOEM/IP/RR/2019, senhalando como acto impugnado y motivos de

inconformidad, lo siguiente:
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Acto Impugnado:

“falta de respuesta.”(sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“No se entrego la respuesta a la solicitud de Informacion en tiempo y forma como lo
establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado
de México y Municipios.” (sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medios de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del ardbigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayd acuerdo de admision en fecha seis de febrero de dos mil
diecinueve, determindndose un plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo

que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Una vez abierta la etapa de instruccion, en el sumario se observa que el sujeto
obligado no rindié sus informe justificado dentro del plazo otorgado mediante el
acuerdo de admision, asi mismo se hace constar que el recurrente no presento sus
manifestaciones, de igual manera se puede apreciar que no se llevaron a cabo
audiencias durante la sustanciacion del recurso de revision, ni se ofrecieron pruebas

por parte del hoy recurrente; todo lo anterior en términos de los articulos 185 fraccion
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IV y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

Meéxico y Municipios.

SEXTO. Del cierre de instruccidn.

Por lo que una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes de siete dias hébiles
para realizar sus manifestaciones en el acuerdo de admision, y no habiendo prueba
pendiente por desahogar, ni que documentos que integrar al expediente electrdnico,
se decreto el cierre de instruccion en fecha dieciocho de febrero de dos mil diecinueve,
respectivamente, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ordenandose

turnar los expedientes a la resolucion que en derecho proceda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por el recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 1II, 13, 29,
36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccion I, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

9 fracciones I y XXIV, 11 y 14 fracciéon I del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México.

SEGUNDO. Alcances del recurso de revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacidon publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia de los recursos

de revision, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados
a partir del dia siquiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o

descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”
(Enfasis afiadido)
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De la interpretacion al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a
los sujetos obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién

publica, es de quince dias hdbiles posteriores a la presentacion de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias habiles,
siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta
Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso podrd ser
interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha
en que presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, se advierte que si el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles, contados a partir del dia siguiente al de aquel, en que el
particular tuvo conocimiento de la resolucion respectiva; sin embargo, tratindose de
una negativa ficta, evidentemente no existio respuesta a la solicitud de informacion
por parte del sujeto obligado, a partir de la cual pudiera computarse dicho plazo, por
tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la interposicion
del recurso de revision, y este puede ser presentado en cualquier momento, por lo que

la interposicion del presente recurso de revision resulta oportuna.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
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ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo
con el articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se advierte
que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar
un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto
a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los
siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho
de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica
por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion
concreto y no entre en conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del
quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y
efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio
de garantias.

Por lo que una vez que se analiz6 el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

I. Sea extempordineo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a
partir de la respuesta;

I1. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algtin recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente;

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente respecto
de los nuevos contenidos.”
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Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no es una consulta o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que
el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demds leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primer término es necesario hacer alusion a la solicitud de informacion ya que de
ella deriva por un lado el procedimiento de acceso a la informacién ante el sujeto
obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara el recurso de revision ante
este Organo Garante; se resalta la innegable necesidad de interpretar el texto de la
solicitud, porque no se podria entender el derecho de acceso a la informacion sin la
existencia de solicitudes de informacién a la luz de su interpretacion ya que ésta es la

fuente de la materia objeto de la transparencia especifica en cada recurso de revision;
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es decir, no podemos establecer una materia o un tema como objeto de derecho de
acceso a la informacidn, si de las solicitudes no se entiende o no se precisan temas o
materias objetivas; por ello es de notoria importancia el trabajo de interpretacion que
se le dé a las solicitudes de informacion, ya que el sujeto obligado puede considerar

una circunstancia en particular diversa a la que el particular objetivamente requiere.

Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de determinar
la intencion o voluntad del recurrente a la luz de la interpretacion de las solicitudes de
informacion, y que puede generar de forma objetiva y material el sujeto obligado que

se relacione con esa intencion.

En tal sentido es necesario establecer el tema o materia de estudio que nace a partir del
ejercicio del derecho a la informacidn publica, de su interpretacidn, de lo que contesto
el sujeto obligado y del marco normativo que rige el actuar del ente publico, asi
tenemos que el recurrente objetivamente solicito le sea entregada en pdf? y formato

abierto lo siguiente:

1. Elacta de cabildo de instalacién y nombramiento de cada uno de los Directores,

Coordinadores y Jefes de Departamento de la administracion 2019 - 2021

Como quedd precisado en el apartado de antecedentes, y en base de las constancias

que integran el expediente en que se actua, se acredita la omision por parte del sujeto

2 Portable Document Format, «formato de documento portitil») es un formato de almacenamiento para
documentos digitales independiente de plataformas de software o hardware.
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obligado de dar respuesta a la solicitud de informacion, por lo que interpuso el recurso

de revision el recurrente, sefialando como acto impugnado y como motivos de

inconformidad Ia falta de respuesta a la solicitud de informacion.

No obstante lo anterior, de las constancias que integran el expediente, se advierte

especificamente en el apartado de requerimientos, que la Unidad de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica requiri6 al Secretario del Ayuntamiento, ambos del

sujeto obligado, hiciera entrega de la informacion para dar contestacion a la solicitud

de informacion 00003/ZUMPANGO/IP/2019/TSP/0001, quien emitié su respuesta a

través del archivo electrénico “respuesta de acta_1.pdf”, por el cual reconoce tener en

sus archivos la informacion peticionada, lo que se acredita con la esfinge siguiente:

Folio del Turno

Fecha

07/01/2018

SPH
M. END.
FRANCISCO
URIEL REYES
TORRES

exto  Archivos Adjuntos Edo. Fecha Folio de Respuesta Texto Archivos Adjuntos

25/0112019 0000%ZUMPANGO/IP/2049/RSPI0001 ‘

AC Aclaracién  PS - Prorroga Solicitada  PA - Prorroga Autorizada PR - Prorroga Rechazada

2019
01012019
31012021
275
SECRETARIO
FRANCISCO URIEL

REVES  eospi N
TCRRES )
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO *

01/01/2019
Andador
PLAZA JUAREZ
S
SN
Barrio
SAN JUAH
MEXICO
ZUMPANGO
ZUMPANGOD DE OCAMPO
55600
9179419
secretara.ayuntamiento. @zumpango.gob.mx
PRESIDENCIA MUNICIPAL
2019-01-23 14:08:51.0
2019-01-23 14:07:31.0
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PRESENTE.

Me dinjo a usted para informade en atencin a su solicilud, con folio

00003/ZUMPANGOAP/2019, que los nombramientos de los directores municipales para el

penodo 2019-2021 fueron olorgados en la primera sesidn de cabildo de fecha 01 de enero del
2019

Sin mas por el momento, hago propia la ocasion para enviar saludos cordiales. Reiterando las

segundades de mis mas altas y distnguidas consideraciones.

~“ZUMPANGO, ESTADO DE MEXICO
2019 — 2021

Respuesta que si bien no se hizo del conocimiento del solicitante en la etapa procesal
respectiva, cuenta con los elementos de validez para acreditar que el sujeto obligado
conforme a los articulos 12 y 24 en su ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se encuentra
obligado a hacer entrega de la informacién publica que genera, posea o administra,

como se observa a continuacion:
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“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven_informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién puiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.”

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

(...)

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que generen, administren
0 posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

Una vez delimitada y establecida la materia del presente recurso, es preciso senalar lo
que los articulos 28, 30 y 91 fracciones I y IV de la Ley Orgéanica Municipal del Estado

de México, establecen lo siguiente:

“Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho
dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la
mayoria de sus miembros y podrdn declararse en sesion permanente cuando la importancia
del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn publicas y deberdn transmitirse a través de la
pdgina de internet del municipio.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebrardn en la sala de cabildos; y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.

Los ayuntamientos sesionardn en cabildo abierto cuando menos bimestralmente.
El cabildo en sesion abierta es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en la cual los

habitantes participan directamente con derecho a voz pero sin voto, a fin de discutir asuntos
de interés para la comunidad y con competencia sobre el mismo.
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En este tipo de sesiones el Ayuntamiento escuchara la opinion del piiblico que participe en
la Sesion y podrd tomarla en cuenta al dictaminar sus resoluciones.

El Ayuntamiento deberd emitir una convocatoria publica quince dias naturales previos a
la celebracion del Cabildo en sesion abierta para que los habitantes del municipio que tengan
interés se registren como participantes ante la Secretaria del Ayuntamiento.

Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que contenga como
minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracion del quérum legal;

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior;
c) Aprobacion del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de los acuerdos; y

f) Asuntos generales.

Cuando asista publico a las sesiones observard respeto y compostura, cuidando quien las
presida que por ningin motivo tome parte en las deliberaciones del ayuntamiento, ni
exprese manifestaciones que alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesion hard preservar el orden piiblico, pudiendo ordenar al infractor
abandonar el salon o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad competente para la
sancion procedente.

Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro que deberd
contener las actas en las cuales deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos
tratados y el resultado de la votacién. Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de
cardcter general que sean de observancia municipal estos constardn integramente en el libro
de actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado

presentes, debiéndose difundir en el Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del
Ayuntamiento. De las actas, se les entregard copia certificada en formato fisico o electronico
a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias
hadbiles. Los documentos electronicos en el que consten las firmas electronicas avanzadas o
el sello electronico de los integrantes del Ayuntamiento tendrd el cardcter de copia
certificada.
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Todos los acuerdos de las sesiones que no contengan informacion clasificada y el resultado
de su votacion, serdn difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la
Secretaria del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacion de las actas que
contengan informacién clasificada, incluyendo en cada caso, el fundamento legal que
clasifica la informacién.

Para cada sesion se deberd contar con una version estenogrifica o videograbada que permita
hacer las aclaraciones pertinentes, la cual formara parte del acta correspondiente. La version
estenogrifica o videograbada deberd estar disponible en la pdgina de internet del
Ayuntamiento y en las oficinas de la Secretaria del Ayuntamiento.

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que,
sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta
del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas
temporales seran cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las
siguientes:

I. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

1V. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los
asistentes a las sesiones;

(Enfasis afiadido)

De los preceptos anteriormente citados, podemos advertir que los Ayuntamientos
deben sesionar cuando menos una vez cada ocho dias, o cuantas veces sea necesario
en asuntos de urgente resolucion, dichas sesiones deberdn constar en un Acta de
Cabildo que sera levantada por el Secretario del Ayuntamiento y a su vez éste debera

llevar y conservar un libro en el cual quedaran asentadas las actas antes mencionadas.

Ahora bien, es menester sefalar que la informacién solicitada constituye una de las
Obligaciones de Transparencia Comunes y Obligaciones de Transparencia Especificas
de los sujetos obligados, que genera, administra o posee en sus archivos, ello conforme

a lo a lo previsto por los articulos 92 fraccion L y 94 fraccién II, inciso b), de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;

que a la letra cita:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

(...)

L. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y
recomendaciones de los consejos consultivos;...”

Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comiin a que se refiere el
Capitulo 1I de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales,
deberdn poner a disposicion del puiblico y actualizar la siguiente informacion:

II. Adicionalmente en el caso de los municipios:

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes
del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los
miembros del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos;

(Enfasis anadido)

En tal tesitura, es de precisarse que dentro de la fuente obligacional del sujeto
obligado se encuentran las de generar, poseer y administrar las Actas de Cabildo, las
cuales en conjunto con las obligaciones de Transparencia Especificas que fueron
precisadas con anterioridad, se concluye que dichas actas deben estar a disposicion del
publico, y por lo tanto se encuentra en posibilidad de entregar las Actas de Cabildo

solicitadas.

Por lo que es de concluirse, que el sujeto obligado debe tener en sus archivos la

informacion peticionada, ya que toda vez que como lo establecen los articulos 4 y 23
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fraccion IV de la Ley de Transparencia local, toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, y se encuentran
obligados a proporcionar la informacion que se les requiera y que obre en sus archivos,

como se observa a continuacion:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion puiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
a_cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley
y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente

por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder:

(...)

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos y entidades de la
administracién municipal;

(Enfasis anadido)

No sobra decir que, al actuar de esta forma, el sujeto obligado incumple con el primer
mandato contenido en el parrafo tercero del articulo primero de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece el deber de todas las
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autoridades, en el ambito de sus atribuciones, de promover, respetar, proteger y garantizar

los derechos humanos.

En este contexto, debe considerarse que segun lo dispuesto por el articulo 150 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios,

“Articulo 150. El procedimiento de acceso a la informacion es la garantia primaria
del derecho en cuestion y se rige por los principios de simplicidad, rapidez gratuidad del
procedimiento, auxilio y orientacion a los particulares, asi como atencion adecuada a las
personas con discapacidad y a los hablantes de lengua indigena con el objeto de otorgar la
proteccion mds amplia del derecho de las personas.” (sic)

Por lo tanto, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién constituye
un incumplimiento del sujeto obligado a su deber de garantizar el derecho, lo que
constituye una vulneracion al mismo y resulta, totalmente aplicable, el ultimo
mandato del mismo parrafo del articulo constitucional antes citado que establece la
obligacion del Estado Mexicano, de investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos.

Por lo que en cumplimiento a esta resolucion, el sujeto obligado deberd dar atencion
a la solicitud de informacion, puesto que el silencio administrativo que hizo patente al
omitir dar respuesta trae como consecuencia que se le ordene dar atencion a la
solicitud entregando la informacion solicitada, lo cual deberéd llevar a cabo en ejercicio

de sus atribuciones y con arreglo a lo dispuesto por la ley de la materia.
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Por otra parte, no debe pasar desapercibido que el recurrente eligié que la modalidad
de entrega de la informacion a través del SAIMEX, sin embargo dentro del texto de la
solicitud preciso le fuera entregado “...en formato pdf y formato abierto.”, por ello con el
fin de esclarecer lo que es un formato y un dato abierto, se realizan las siguientes
precisiones, como que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios expresa en su articulo 3, de manera textual lo

siguiente:

"

VIII. Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter puiblico que son accesibles en linea
que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen
las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estin disponibles para la gama mds amplia de usuarios, para
cualquier propdsito;

b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;

c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estdn disponibles para cualquier persona, sin necesidad
de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periddicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histéricas relevantes
para uso puiblico se mantendrdn disponibles con identificadores adecuados al efecto;

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el mdximo nivel de desagregacion
posible;

h) Legibles por mdquinas: Deberdn estar estructurados, total o parcialmente, para ser
procesados e interpretados por equipos electronicos de manera automdtica;

i) En formatos abiertos: Los datos estardn disponibles con el conjunto de caracteristicas
técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura l6gica usada para almacenar

datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas estdn disponibles piiblicamente,
que no suponen una dificultad de acceso y que su aplicacion y reproduccién no estén
condicionadas a contraprestacion alguna; y
j) De libre uso: Citan la fuente de origen como tinico requerimiento para ser utilizados
libremente.”

(Enfasis anadido)
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En virtud de lo plasmado en los parrafos que anteceden, se tiene que la Ley de la
materia senala que los datos abiertos son los datos digitales de caracter publico que
son accesibles en linea y que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por
cualquier interesado y que tienen como caracteristicas ser accesibles, integrales,
gratuitos, no discriminatorios, oportunos, permanentes, primarios, legibles por las

magquinas, en formatos abiertos y de libre uso.

Toda vez que la transparencia y sus obligaciones buscan como fin primordial, que los
particulares tengan acceso a los documentos generados por los sujetos obligados, a

manera tal que sea claro para la ciudadania el actuar de cada uno de ellos.

En este tenor, este Organismo, ha sostenido que los particulares buscan la obtencién
de soporte documental auténtico, firmado, rubricado, o bien, documentales que de
manera indubitable le permitan constatar que fueron creados en ejercicio de las

funciones publicas de los sujetos obligados.

Sin embargo, lo anterior no significa que los sujetos obligados no promuevan el uso de
datos abiertos en la elaboracion de informacion; simplemente se trata de dejar claro
que el derecho de acceso a la informacion es un derecho de acceso a documentos y por
ende las obligaciones que impone la legislacion general caminan en el mismo sentido;
esto es, satisfacer el derecho mediante la entrega de los soportes documentales, tal y

como obren en sus archivos.
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Bajo ese tenor, tenemos que la libertad de expresion y la libertad de informacion son
imprescindibles en una sociedad democratica y todo individuo tiene derecho a la
libertad de expresion, la cual incluye la libertad de buscar, recibir y difundir
informacion e ideas por lo que es preciso destacar que tratdndose de datos abiertos el
sujeto obligado deberd de proporcionar la informacién en un formato digital que
pueda ser utilizado, reutilizado y redistribuido libremente por cualquier interesado y
asi satisfacer lo requerido respetando el derecho de acceso a la informacion en la

modalidad sefialada por el solicitante.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, toda
vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion publica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién
que se realice; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion
lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo
estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las

dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las
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solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que
cuentan en el formato que la misma ast lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion
a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lujambio Irazdbal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —
Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Adicionalmente, se tiene que la Ley de la materia establece que se debera promover la
publicacion de la informacion precisamente en datos abiertos y accesibles y en este
sentido, este Instituto deberd ordenar al Sujeto Obligado, en caso de tener la

informacion en formatos abiertos, entregar la misma en el formato solicitado.

e De la Version Publica

El derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacion
que pudiera entregarse en su caso, deberd ser en version publica en la que se suprima
aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los
servidores publicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI
y XLV; 4, 51, 91,137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios.
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Por ello, los sujetos obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecttien los sujetos obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Meéxico y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada

de los particulares y de los servidores publicos.

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademds de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas, tal es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social ISSEMYM, u otros).

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es necesario

acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos. Ahora bien, las personas fisicas tramitan su
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inscripcion en el registro con el propdsito de realizar —mediante esa clave de
identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite

hacerse identificables respecto de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, el

cual es del tenor siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, por lo que es un dato personal de cardicter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel
Salas Sudrez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de 2017.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.
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En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), conforme al criterio nimero

18/17, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del
resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacion
confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicidon de cuentas y si provoca una transgresion a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.
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Ademas de ello, se considera que se debera testar el sello digital del contribuyente que
lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que éstos se pueden vincular con
la identidad de un sujeto o entidad y su clave publica; los que a su vez, guardan
estrecha relaciéon con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo
expida, el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y, en su caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a
favor de quien se expida, asi como la clave publica del titular del certificado, datos
que, se insiste, no son de acceso publico, de ahi que deben protegerse mediante la

version publica correspondiente.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben testar tanto nimeros de las cuentas bancarias, claves interbancarias, como el
sello digital y su correspondiente cadena original de particulares; si es que se
desprende esta informacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en

forma integra.

Los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, emitidos por el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito
de sus respectivas competencias, en tanto estas iiltimas no contravengan lo dispuesto en la
Ley General.

Los sujetos obligados deberdan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley

Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones
aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe seialar el articulo, fraccion,
inciso, pdarrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano

que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que
lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, y

II...

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.”

(Enfasis aiadido)

De los lineamientos antes transcritos se advierte claramente que especificamente en el
numeral OCTAVO, se establece que para fundar la clasificacion de la informacion se
debe senalar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado Mexicano que expresamente le otorga el caracter

de reservada o confidencial.
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Asi, los Acuerdos de Clasificacion emitidos por los Comités de Transparencia de los
sujetos obligados deben cumplir los ordenamientos anteriormente citados para
generar certeza juridica a los particulares, y por ende, que se cumpla con la debida

fundamentacion y motivacion.

En esa tesitura, al hablar de fundamentacion y motivacion es necesario destacar que el
primer concepto se vincula con la cita del precepto legal aplicable al caso en concreto
y la motivacion tiene como fin que el solicitante conozca a detalle y de manera
completa todas y cada una de las circunstancias y condiciones que determinaron la
clasificacion como reservada de la informacion, de tal manera que sea evidente y muy
claro para el particular cuestionar y controvertir el mérito de la decision permitiéndole

una real y auténtica defensa.

Sirven de sustento, a lo anterior las tesis jurisprudenciales nimeros 1.4°.A. J/43 y VL. 2°.
J/43, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con el numero
de registro 175,082 y 203,143, respectivamente, cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacion y motivacion tiene como propésito primordial y ratio que el justiciable
conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado
poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro
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forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de
que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia I6gica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion.”

(Enfasis anadido)

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.”(sic)

(Enfasis afiadido)

Entonces, el sujeto obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 140,
143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.
o Vista al Organo de Control Interno
Es necesario resaltar que el recurso de revision previsto en la Ley de la materia no es

el medio para investigar y en su caso, sancionar a servidores publicos por la omisién

de la entrega de informacion publica o en la atencion a solicitudes de informacion; sin
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embargo, dados los planteamientos que se formularon al presentarse el recurso de
revision, se dard vista al drea competente para que en ejercicio de sus atribuciones
realice las investigaciones pertinentes por las omisiones detectadas atribuibles al

sujeto obligado.

Por ello, es conveniente sefialar la fraccion X, del articulo 36, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que establece:

“Articulo 36. El Instituto tendrd, en el dmbito de su competencia, las siguientes
atribuciones:

X. Hacer del conocimiento del érgano de control interno o equivalente de cada Sujeto
Obligado las infracciones a esta Ley;

7

Asimismo, este Pleno hara del conocimiento del 6rgano de control de este Instituto de
las infracciones en que el sujeto obligado incurrid, toda vez que la naturaleza de
investigar y sancionar corresponde a un ente distinto a éste a través de un
procedimiento diferente al recurso de revision, lo cual se encuentra previsto en la Ley
de Transparencia Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

especificamente en sus articulos 190, 222 y 223 que senalan lo siguiente:

“Articulo 190. Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de
revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento
a las obligaciones previstas en esta Ley y las demds disposiciones juridicas aplicables en la
materia, deberd hacerlo del conocimiento del érgano de control interno de la instancia
competente para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo,
cuyo resultado deberd de ser informado al Instituto.
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Articulo 222. Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores puiblicos de
los sujetos obligados, por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia de
la presente Ley, las siguientes:

I. Cualquier acto u omisién que provoque la suspension o deficiencia en la atencion de las
solicitudes de informacion;

II. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable;

Articulo 223. El Instituto dard vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos del Estado
y Municipios, para que determine el grado de responsabilidad de quienes incumplan con
las obligaciones de la presente Ley.”

(Enfasis afiadido)

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los
motivos de inconformidad vertidos por el recurrente, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios se ordena al sujeto obligado haga entrega de la
informacién peticionada en la solicitud de informacion 00003/ZUMPANGO/IP/2019,

en términos del considerando CUARTO, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado.

SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, en términos del considerando cuarto de la presente resolucion.
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SEGUNDAO. Se ORDENA al sujeto obligado, atienda la solicitud de informacién

00003/ZUMPANGO/IP/2019, en términos del considerando CUARTO de esta

resolucion y haga entrega via SAIMEX, en su caso en version publica, de lo siguiente:

1. Elacta de cabildo de instalacién y nombramiento de cada uno de los Directores,
Coordinadores y Jefes de Departamento de la administracion 2019 — 2021, de

ser procedente en pdf y formatos abiertos o en el formato en que lo genere.

En caso de ser procedente la version publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposiciéon

del recurrente, por la informacion confidencial.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al Titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo,
189 segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resoluciéon via SAIMEX al recurrente y hagasele

del conocimiento que en caso de considerar que le causa algun perjuicio, podra
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promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este

Instituto para hacer de su conocimiento la presente resolucién a fin de que en ejercicio
de sus atribuciones y de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, determine lo

conducente, en términos del Considerando CUARTO.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA DECIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ. ----------

Pagina 33 de 34



Recurso de Revision N°: 00330/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Zulema Martinez Sinchez
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha trece de marzo de dos mil diecinueve, emitida en el
recurso de revision 00330/INFOEM/IP/RR/2019.
OSAM/HAP
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