GOBERNG DEL
ESTADO DE MEXICO

CT.E-28.2/19

EN LA CIUDAD DE TOLUCA DE LERDO, ESTADO DE MEXICO, A LOS DIECISIETE DIiAS
DEL MES DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE, SE REUNIERON LOS INTEGRANTES DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION, A EFECTO DE
EMITIR LA PRESENTE RESOLUCION, RESPECTO DE LA CLASIFICACION COMO
RESERVADA DE LOS EXPEDIENTES GENERADOS CON MOTIVO DE LA CREACION DE
LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN LOS MUNICIPIOS DE SAN MATEO
ATENCO, TEOLOYUCAN, CUAUTITLAN, NAUCALPAN Y  HUEYPOXTLA,
RELACIONADOS CON LAS SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA NUMEROS
00383/SE/IP/2019 Y 00501/SE/IP/2019, CONFORME A LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

l. Con fechas veintinueve de marzo y veintinueve de abril de dos mil diecinueve, se
presentaron a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
las solicitudes de acceso a la informacion publica con folios 00383/SE/IP/2019 vy
00501/SE/IP/2019, mediante las cuales respectivamente se requiere:

Solicitud 00383/SE/IP/2019:

“Derivado del compromiso que el entonces candidato, hoy Gobernador del Estado de
México, sobre la creacion de una universidad, solicito el estado gue guarda dicha
accion, permisos, proyecto, estudios. efc., como referencia envio dos imagenes donde
se asigno presupuesto para el efecucion fiscal 2018.” (SIC) i

Solicitud 00501/SE/IP/2019:

“Toda la informacion relativa al proyecto de la Universidad de Teoloyucan, que se
ubicara en la colonia Ejidal de Santa Cruz del Monte, Municipio de Teoloyucan, Estado
de Meéxico.”

Il. Derivado de lo anterior, previo analisis del Reglamento Interior y del Manual General de
Organizacion de la Secretaria de Educacion, publicados en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno” el once de enero de dos mil uno y trece de junio de dos mil diecisiete,
respectivamente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 59 fracciones I, I, Il y
V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, mediante oficios 20531A000/1020/UT/2019 y 20531A000/01596/UT/2019,
de fechas cinco de abril y dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, se requirio al
Subsecretario de Educacion Superior y Normal Dr. Francisco José Plata Olvera, la
informacion para dar atencion a la solicitud de informacion publica en mencion.

M. El ocho de mayo del ano en curso, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiguense (SAIMEX), se notifico al solicitante la ampliacion del plazo de respuesta por
siete dias habiles para dar atencion a la solicitud de informacién con folio
00383/SE/IP/2019.
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V.

1.

A través de los oficios 21013A000000000/58/2019 y 21013A000000000/59/2019, por
instrucciones del Subsecretario de Educacién Superior y Normal Dr. Francisco José Plata
Olvera, su Secretario Particular C.P. Jorge Hernandez Hernandez solicité la clasificacion de
los expedientes generados con motivo de la creacion de las instituciones de educacién
superior en los Municipios de San Mateo Atenco, Teoloyucan, Cuautitlan, Naucalpan y
Hueypoxtla, relacionados con las solicitudes de informacién plblica con folios
00383/SE/IP/2019 y 00501/SE/IP/2019.

Que una vez analizadas las documentales senaladas, se determind turnarlas a este
Comité de Transparencia para que pronuncie la presente resolucién, con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3 fraccion IV, 43, 44 fraccion |l de |la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 3 fraccion 1V, 45, 46, 47, 49
fracciones Il, VIl y Xl y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, el Comité de Transparencia de la Secretaria de
Educacion, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

Los fundamentos y argumentos en los que se sustenta la propuesta de clasificacion como
informacion reservada formulada por el Subsecretario de Educacion Superior y Normal Dr.
Francisco José Plata Olvera, a través de su Secretario Particular C.P. Jorge Hernandez
Hernandez, son los siguientes:

“ ..bajo el principio de maxima publicidad, le comunico que actualmente se encuentra en
tramite la viabilidad de creacion de las Instituciones de Educacion Superior en los Municipios
de San Mateo Atenco, Teoloyucan, Cuautitian, Naucalpan y Hueypoxtla, en este tenor, de
conformidad con los articulos 49 fraccion Il, 125, 129, 132, fraccion | y 140, fraccion VIl de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le solicito de la manera mds atenta, someter a consideracion del Comité de
Trasparencia de la Secretaria de Educacion, la clasificacion como informacion reservada de
los expedientes de los proyectos de referencia por el periodo de 3 arios, ya que se
encuentran en etapa de analisis y deliberacion, integrandose los expedientes respectivos
para determinar la viabilidad de estos proyectos.

Cabe precisar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 parrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
toda la informacién en posesion de los sujetos obligados es publica; sin embargo, existen
excepciones a este principio, tal y como se desprende del precepto juridico 140 fraccion VI
de la Ley de Transparencia y Acceso antes citada, que a la letra dice:

“Articulo 140.- El acceso a la Informacion Publica sera restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, esta sea clasificada como reservada,
conforme a los criterios siguientes:
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VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores ptiblicos, hasta en tanto sea adoptada
la decision definitiva, la cual deberd ser documentada”

En consecuencia, con fundamento en el articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, se aplica la prueba de dano,
con la que se justifican las razones por las que la apertura de los expedientes de referencia
generaria una afectacion, conforme a lo siguiente:

L La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico...

En el asunto en particular se presenta un riesgo real, demostrable e identificable, ya que al
dia de hoy, los expedientes generados con motivo de la creacion de las instituciones de
educacion superior de referencia contienen observaciones, opiniones técnicas y
economicas, asi como recomendaciones que forman parte de un proceso deliberativo que
atin no concluye, mismas que deben analizarse y en su caso adecuarse, a efecto de obtener
en su caso la autorizacion respectiva.

Derivado de lo anterior, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado para proporcionar
los permisos, proyectos y estudios que obran en los expedientes generados con motivo de
la creacion de las instituciones de educacion superior en los Municipios de San Mateo
Atenco, Teoloyucan, Cuautitldn, Naucalpan y Hueypoxtla, en razon que de divulgar la
informacion en comento podria generar juicios de valor v expectativas en la socledad
respecto de proyectos cuya realizacién depende de la autorizacicn de los estudios de
factibilidad y adyacentes, asi como afectar el adecuado desarrollo de los procedimientos
para la obtencion de los permisos, proyectos y estudios de referencia, afectando en
consecuencia los proyectos de creacion de las instituciones de referencia, causando asi un
perjuicio al interés publico.

Aunado al hecho que de proporcionar la informacion encaminaria a comprometer al
Gobierno Estatal sobre un proyecto en tramite de aprobacion y que no se podria tomar como
un hecho hasta en tanto los resultados de los estudios de factibilidad y adyacentes den la
pauta para obtener la autorizacion de autoridades federales y estatales para la realizacion
del proyecto.

En consecuencia, en casc de proporcionar la documentacion que da soporte a la
autorizacion de los proyectos de referencia, causara un perjuicio al interés publico e
inclusive pone en riesgo la realizacion de los proyectos mismos, siendo real el riesgo que
tanto personas fisicas como juridico colectivas, realicen practicas tendentes a ejercer
presion social para la realizacion de un proyecto que aun esta en proceso deliberativo,
ocasionandose ademas la posibilidad de que se generé un aumento en la plusvalia de los
predios considerados para el desarrollo de los mismos, circunstancias con las que se estarfa
generando un dano al interés del Estado de garantizar servicios de calidad como lo es la
educacion, aspecto por el cual debe prevalecer el sigilo del informacion hasta en tanto se
obtengan las autorizaciones respectivas.

I El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general que se difunda
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Atendiendo al riesgo real antes detallado, el perjuicio que supondria divulgar la informacion
supera el interés ptiblico general de que se difunda, lo anterior, considerando que si bien
toda la informacién que obra en los archivos de este sujeto obligado es publica, cierto es
también que el derecho de acceso a la informacion publica tiene sus propias limitaciones,
como es el caso que nos ocupa.

Esto en el entendido que el proceso para la creacion de las instituciones de educacion
superior en los Municipios de San Mateo Atenco. Teoloyucan, Cuautitlan, Naucalpan y
Hueypoxtla, aun no ha concluido ya que se encuentra en etapa deliberativa, cuya
aprobacién depende de la autorizacion de diversos permisos, proyectos y estudios
relacionados con los mismos, cuya determinacion no ha sido emitida, lo que actualiza la
hipotesis legal contenida en e/ articulo 140 fraccion Vil de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, en virtud de lo cual actua como
una limitante al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, ya que al
actualizarse la causal de reserva de referencia, es procedente clasificar en su totalidad los
expedientes de los proyectos de referencia, lo que por consiguiente imposibilita al sujeto
obligado a proporcionar cualquier dato o informacion que estén contenidas en los mismo,
en virtud que de proporcionarla, se estaria divulgado informacion que encuadra en una
hipotesis de reserva.

Es importante destacar, que hasta en tanto no se obtengan las autorizaciones para la
creacion de las institticiones de educacion superior en los municipios en comento, no puede
divulgarse la informacion, ya que hacerlo podria derivar en la emision de juicios de valor
subjetivos y en el entorpecimiento del proceso deliberativo para la autorizacion de los
proyectos.

Derivado de lo anterior, es que se considera que el riesgo de divulgar la informacion es
mayor al interés publico de conocerla, pues como se ha detallado se afectaria el interés
publico de contar y confiar en el adecuado desarrollo de los procedimientos para la
obtencion de los permisos, proyectos y estudios de referencia, afectando en consecuencia
los proyectos de creacion de las instituciones de educacion antes detalladas, causando asi
un perjuicio al interés publico y un dario al interés del Estado, suponiendo un riesgo para la
obtencion de las autorizaciones respectivas.

Ill.  La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio

Es importante destacar que hasta en tanto no se concluya con el objeto de la factibilidad y
los estudios adyacentes para la creacion de dichas Instituciones de Educacion Superior y
en consecuencia, se obtenga la autorizacion respectiva, no puede divuigarse la informacion
contenida en los expedientes generados con motivo de estos proyectos, aspecto por ef cual,
la decision de reservar los documentos contenidos en dichos expedientes representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se ocasionaria con su
divulgacion, guardando la debida proporcionalidad entre el perjuicio y el beneficio a favor
del interés publico.

Por lo expuesto, es de concluir que el plazo de reserva solicitado, mismos que asciende a
tres anos, es el estrictamente necesario para proteger la informacion, para la realizacion de
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los procedimientos administrativos de factibilidad y autorizacion que se encuentran
pendigntes, asimismo, es de sefalar que una vez que se extinga la causal de reserva
expuesta se estara en posibilidad de proporcionar lo requerido por el solicitante.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el numeral Trigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, se procede a desarrollar los siguientes elementos:

I Se deberd citar la fraccion y en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General

El articulo y fraccion aplicable al caso concreto es el articulo 113 fraccion VIII Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva.

Ahora bien, resulta necesario valorar de manera razonada y ponderada el interés ptiblico
para que el particular pueda acceder a la informacion solicitada, determinar si este interes
publico resuita suficiente para hacer ptblica dicha informacion o en su defecto el riesgo que
representa su publicacion es suficiente para restringir la informacion como reservada. Asi,
por interés publico debemos entender “aquella informacién que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente para el interés individual, cuya divulgacion
resulta ulil para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos
obligados”. En este sentido, los infereses en conflicto en la presente propuesta de
clasificacion lo son el acceso a la informacion, en especifico a los expedientes generados
con motivo de la creacion de fas instituciones de educacion superior en los Municipios de
San Mateo Atenco, Teoloyucan, Cuautitian, Naucalpan y Hueypoxtla, contra la afectacion al
adecuado desarrollo de los procedimientos para la obtencion de los permisos, proyectos y
estudios necesarios para la autorizacion de los proyectos de creacion de las instituciones
de educacién en comento.

Lo anterior en virtud que de proporcionar la informacion requerida generara expectativas en
la comunidad que sera beneficiada con la creacion de cada una de las instituciones en los
diferentes municipios antes detallados, lo cual encaminaria a comprometer al Gobierno
Estatal sobre un proyecto en tramite de aprobacion y que no se podria tornar como un hecho
hasta en tanto los resultados de los estudios de factibilidad y adyacentes den la pauta para
obtener la autorizacion de autoridades superiores para la realizacion del proyecio.

En consecuencia, en caso de proporcionar fa documentacion que da soporte a la
autorizacion de los proyectos de referencia, causara un perjuicio al interés publico e
inclusive pone en riesga la realizacion de los proyectos mismos, siendo real el riesgo que
fanfo personas fisicas como juridico colectivas, realicen practicas tendentes a ejercer
presion social para la realizacion de un proyecto que aun esta en proceso deliberativo,
ocasiondandose ademads la posibilidad de que se generé un aumento en la plusvalia de los
predios considerados para el desarrollo de los mismos, circunstancias con las que se estaria
generando un dafo al interés del Estado de garantizar servicios de calidad como lo es la
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educacion, aspecto por el cual debe prevalecer el sigilo del informacion hasta en tanto se
obtengan las autorizaciones respectivas.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

Derivado de lo argumentado y fundamentado en el desarrollo de la fraccion il del numeral
Trigésimo  tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas que
antecede, se desprende el vinculo directo que existe entre la difusion de la informacion y la
afectacion al adecuado desarrollo de los procedimientos para la obtencion de los permisos,
proyectos y estudios necesarios para la autorizacion de los proyectos de creacion de las
instituciones de educacion en comento, asi como la posible repercusion en la adquisicion
de los predios para su construccion, estudios de pre factibilidad y factibilidad.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable.

Esta fraccion se detalla en el desarrolfo de la fraccion | del articulo 129 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que se
detalla a continuacion.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

£l modo del dafio queda motivado de conformidad con los argumentos antes expuestos, el
tiempo del dafio se considera indeterminado hasta en tanto no se hayan obtenido las
autorizaciones respectivas para la creacion de las instituciones de educacion superior en
los Municipios de San Mateo Atenco, Teoloyucan, Cuautitlan, Naucalpan y Hueypoxtia.

El lugar del dafio seria a nivel Estatal considerando que los proyectos de Jas instituciones
de educacién superior se crearan en los municipios de San Mateo Atenco, Teoloyucan,
Cuautitlan, Naucalpan y Hueypoxtla, pertenecientes a éste.

VI. Deberan elegir la opcidn de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacion.

Fsta fraccion se detalla en el desarrollo de la fraccion lil del articulo 129 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que se
detalla a continuacion.

Con soporte en las consideraciones debidamente argumentadas, fundamentadas y
motivadas, se solicita se apruebe la clasificacion de la informacién como reservada hasta
por el periodo de tres afios para los efectos administrativos y legales conducentes.”
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3.- Una vez analizadas las propuestas de clasificacion presentadas por el Subsecretario de
Educacion Superior y Normal Dr. Francisco José Plata Olvera, a través de su Secretario
Particular C.P. Jorge Hernandez Hernandez, este Comité senala como fundamentos legales
para efectuar la clasificacion como reservada, las hipotesis establecidas en los articulos 6°,
Inciso A, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion
1V, 43, 44 fraccion 11, 45 fraccién 1, 100, 103, 104, 106 fraccion | y 113 fraccion Vill de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 5 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 3 fraccion IV, 45, 46, 49 fracciones I, VIll y
XIl, 122, 125, 128, 129, 132 fracciones |, 140 fraccidn VIl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numeral trigésimo tercero de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas, que refieren:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6o...

A P
ara el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pdblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sdlo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales
procedera la declaracién de inexistencia de la informacion.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

V. Comité de Transparencia: Instancia a la que hace referencia el articulo 43 de la
presente Ley;

Articulo 43. En cada sujeto obligado se integrara un Comité de Transparencia colegiado
e integrado por un numero impar.

El Comité de Transparencia adoptara sus resoluciones por mayoria de votos. En caso de
empate, el Presidente tendra voto de calidad. A sus sesiones podran asistir como invitados
aquellos que sus integrantes consideren necesarios. quienes tendran voz pera no voto.
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Los integrantes del Comité de Transparencia no podran depender jerarquicamente entre
si, tampoco podrdn reunirse dos o mas de estos integrantes en una sola persona. Cuando
se presente el caso, el titular del sujeto obligado tendra que nombrar a la persona que
supla al subordinado.

Los integrantes del Comité de Transparencia tendran acceso a la informacion para
determinar su clasificacién, conforme a la normatividad previamente establecida por los
sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda de la informacion.

Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

/. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los fitulares de las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 45. Los sujetos obligados designaran al responsable de la Unidad de
Transparencia que tendra las siguientes funciones:

II. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;

Articulo 100. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza algunc de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningun caso,
podran contraveniria.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar 1a
informacicon, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, la Ley Federal y de las
Entidades Federativas.

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
madificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto pre visto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar
una prueba de dafo.

Tratdndose de aquella informacion que actualice fos supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.
Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dano, el sujeto obligado debera justificar

que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, y

Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 106. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momenio en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores ptblicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada,

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta Constitucion y en las leyes
que de ésta emanen, por lo que gozaran de las garantias para su proteccion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos ptblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier
persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fifen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del efercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de Ja informacion.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

SECRETARIA DE EDUCACION
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V. Comité de Transparencia: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y resciver los requerimientos
de las Unidades de Transparencia y del Instituto;

Articulo 45. Cada sujeto obligado establecera un Comité de Transparencia, colegiado e
integrado por lo menos por tres miembros, debiendo de ser siempre un nimero impar.

Los integrantes del Comité de Transparencia no podran depender jerarquicamente entre
si, tampoco podrén reunirse dos o mds de estos integrantes en una sola persona. Cuando
se presente el caso, el titular del sujeto obligado tendré que nombrar a la persona que
supla al subordinado. Los miembros propietarios de los Comités de Transparencia
contaran con los suplentes designados, de conformidad con la normatividad interna de los
respectivos sujetos obligados, y deberan corresponder a personas que ocupen cargos de
la jerarquia inmediata inferior a fa de dichos propietarios.

Articulo 46. Los sujetos obligados integraran sus Comités de Transparencia de la
siguiente forma:

|. El titular de la unidad de transparencia;

/1. El responsable del area coordinadora de archivos o equivalente; y

Il Ei titular del érgano de control interno o equivalente.

Tambien estard integrado por el servidor publico encargado de la proteccion de los datos
personales cuando sesione para cuestiones relacionadas con esta materia.

Todos los Comités de Transparencia deberan registrarse ante el Instituto

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar. modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

Vill. Aprobar. modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

XIl. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencién de las solicitudes de
informacion;

Articulo 122. L a clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningun ¢aso,
podran contraveniria.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacién. de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables.

BETARIA DE EDUCACION
AL DE THANSPAREMEA
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Articulo 125. La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo establecido en
esta Ley podra permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco anos, contados
a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion,
dejaran de existir los motivos de su reserva.

Los titulares de las dreas deberédn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a
la clasificacién, salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta las
razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comite de Transparencia,
podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plaze de cinco anos adicionales y por
una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a
su clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dario.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de caracter estratégico
para la provision de bienes o servicios publicos, que a juicio de un sujeto obligado sea
necesario ampliar nuevamente el petiodo de reserva de la informacion, el Comite de
Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al Instituto,
debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dano y senalando el plazo de
reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supusstos de clasificacion, el Comiteé de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberdn sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que Nlevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar
una prueba de dario.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse &l plazo al que esfard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado debera precisar las
razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion,
justificando que:

I. La divuigacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda; y

Jil. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

A Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

SECRETARIA DE EDUCACION
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{. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Artfeulo 140. El acceso a la informacion publica sera restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interes publico, esta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

VIl. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada;

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la

informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de danio a la que hace referencia el
anticulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente.

I Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le oforga el caracter de
informacion reservada;

IIl.  Mediante la ponderacién de Jos intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interes publico protegido por
la reserva;

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;

V. Precisar las razones objetivas por las que fa apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de fa clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y
Vi Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacidn que menos lo

restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
debera interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Por lo gue en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 128 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se procede a realizar un
razonamiento logico que demuestra que los expedientes generados con motivo de la creacion
de las instituciones de educacion superior en los Municipios de San Mateo Atenco,
Teoloyucan, Cuautitian, Naucalpan y Hueypoxtla, encuadran en lo dispuesto por los articulos
113 fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
correlacion con lo dispuesto por el numeral 140 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, de conformidad con lo
siguiente:

TARIA
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de México y Municipios es la provision de los medios necesarios para garantizar el derecho
de toda persona, de acceder a la informacion gubernamental considerada como publica y que
en el caracter publico de la informacion en posesion de los sujetos obligados, impera el
principio de maxima publicidad para transparentar la gestion publica, mediante la difusion de
la informacién, con la finalidad de que la sociedad pueda emitir juicios de valor criticos e
informados sobre la funcion plblica y de los servidores publicos con esta responsabilidad; en
esta tesitura, se precisa que existen excepciones a este principio, tal como se desprende de
los articulos 113 fraccidn VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 4 segundo parrafo y 140 fraccion VIl de la Ley de Transparencia de esta entidad
federativa, que a la letra refieren lo siguiente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

“Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion.:..

Vill. La que contenga fas opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada
la tecision definitiva, la cual deberad estar documentada,”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y dernds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de médxima publicidad
de /a informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.”

“Articule 140. El acceso a la informacion publica sera restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme
a los criterios siguientes:

VIl. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada
la decision definitiva, la cual debera estar documentada;”

Asi, de la armodnica interpretacion de los articulos transcritos, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica sera restringido cuando se trate de informacion reservada, lo
.anterior, sin que impligue gue haya transgresion al principio de maxima publicidad, en virtud

SEEA DE EDUCACION
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de que son hipdtesis derivadas de causas especificas que la propia normatividad senala.

Derivado de lo anterior, en el asunto en particular no es posible proporcionar informacion
relacionada con los expedientes generados con motivo de la creacion de las instituciones de
educacién superior en los Municipios de San Mateo Atenco, Teoloyucan, Cuautitlan,
Naucalpan y Hueypoxtla, relacionados con las solicitudes de informacion publica con folios
00383/SE/IP/2019 y 00501/SE/IP/2019.

Robustece lo anterior, lo dispuesto en el siguiente criterio de la Décima Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, marzo
de 2013, Tomo 3, Pagina: 1899 que prevé:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano
esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de 0s
ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de fa autoridad, que como /o ha
expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble
dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con ia funcion de maximizar
el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en
un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colective o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sinc como un mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y Ja
transparencia en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicion
de cuentas. Por ello, el principio de médxima publicidad incorporado en el texto
constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de /a informacion bajo
la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se
podra clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad
diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude TronPetit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.

Asi como lo dispuesto por el criterio de la 10a: Epoca; Primera Sala, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, Pagina: 656 que preve lo
siguiente:

INFOHMAC!QN RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo pérrafo
del articulo 6o. de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen
que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de
la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la Informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion
podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto
en la Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la
ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de
los articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacién, lo cual procedera cuando la difusion de la informacion pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) danar la estabilidad financiera,
econdmica o monetaria del pafs: 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna
persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de
delitos, imparticién de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las
estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no
causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el arficulo 14
de /a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacion también se consideraréd reservada: 1) la que expresamente se clasifique como
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos
comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4)
expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como
evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador
quisoc destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarios como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011, Cinco votos. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Por lo vertido en lineas anteriores, de conformidad con los articulos 49 fracciones Il, VIil y XII,
168 fraccién | inciso a) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipics, que sehalan:

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:
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II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacidn y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los litulares de las dreas de los sujetos obligados;

VIil. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Xll. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencion de las solicitudes de
informacion;

Articulo 168. En caso de que los sujetos obligados consideren gue los documentos o la
informacion deban ser clasificados, se sujetara a lo siguiente:

{. El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive Jla
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

El Comité de Transparencia de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de México,
tiene por presentada la propuesta de clasificacion como informacion reservada, formulada en
el cuerpo de la presente resolucion, en consecuencia por unanimidad de votos se determina
confirmar la clasificacién como informacién reservada por un término de tres anhos de los
expedientes generados con motivo de la creacion de las instituciones de educacion superior
en los Municipios de San Mateo Atenco, Teoloyucan, Cuautitlan, Naucalpan y Hueypoxtla,
relacionados con las solicitudes de informacion publica con folios 00383/SE/IP/2019 vy
00501/SE/IP/2019.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Organo Colegiado:
RESUELVE

PRIMERO.- Se tiene por presentada la propuesta de clasificacion como informacion
reservada formulada por el Subsecretario de Educacion Superior y Normal Dr. Francisco Jose
Plata Olvera, a través de su Secretario Particular C.P. Jorge Hernandez Hernandez, mediante
el oficios 21013A000000000/58/2019 y 21013A000000000/59/2019, del diecisiete de mayo de
dos mil diecinueve, respecto de los expedientes generados con motivo de la creacion de las
instituciones de educacion superior en los Municipios de San Mateo Atenco, Teoloyucan,
Cuautitlan, Naucalpan y Hueypoxtla, relacionados con las solicitudes de informacion publica
con folios 00383/SE/IP/2019 y 00501/SE/IP/2019.

SEGUNDO. - Se confirma la clasificacién como reservada por un término de tres anos, de los
expedientes generados con motivo de la creacién de las instituciones de educacion superior
en los Municipios de San Mateo Atenco, Teoloyucan, Cuautitlan, Naucalpan y Hueypoxtla,
relacionados con las solicitudes de informacion publica con folios 00383/SE/IP/2019 vy
00501/SE/IP/2019, en términos de lo sefalado en el cuerpo de la presente resolucion.
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TERCERO.- Hagase del conocimiento del solicitante quien de conformidad con lo establecido en
los articulos 176, 177 y 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, podran interponer por si mismos o a través de su representante
legal, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision en contra de la presente
resolucion ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia de esta Secretaria, en un término de
15 dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la presente.

Asf lo resolvieron por unanimidad, los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria
de Educacion la Titular de la Unidad de Transparencia y Presidenta del Comité Lic. Alejandra
Gonzalez Camacho, el Jefe de la Unidad de Desarrollo Administrativo e Informatica y Responsable
del Area Coordinadora de Archivos Lic. Fredi Lozada Cérdoba y el Titular del Organo Interno de
Control Lic. José Ivo Carabez Trejo, todos en su calidad de miembros de este cuerpo colegiado y
como invitado el Subsecretario de Educacion Superior y Normal Dr. Francisco José Plata
Olvera, quienes firman el presente documento.

OZADA CORDOBA )
JEFE D SARROLLO ADMINISTRATIVO E INFORMATICA
Y RESPONSABLE DEL AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS
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LIC. JOSE IVO CAR

{
s EZTREJO
TITULAR DEL ORGANO INFER

$0O DE CONTROL

Razon la presente foja de firmas forma parte de la resolucién CT.E-28.2/19, smitida por los integrantes del Comité de Transparencia de |a Secretaria
de Educacian, el dia diecisiete de mayo de dos mlil diecinueve.
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