% Recurso de Revisidn: 02224/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
iAo o P v Bt d W'y ke Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintiséis de junio del dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02224/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por_ a quien en lo sucesivo se le denominara el
Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de informacién con nimero de
folio 00342/HUIXQUIL/IP/2019, de la Ayuntamiento de Huixquilucan, en lo sucesivo

el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en los

siguientes.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintiuno de febrero de
dos mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a informacién
ptblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Se solicita al Ayuntamiento de Huixquilucan la informacion documental
que consigne, evidencie y/o contenga el nombre del funcionario o puesto al
interior del Municipio que solicitd el cambio de uso de suelo del predio que

se aprecia en el archivo adjunto y que se identifica como HP2500MX. " (sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.
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2. Requerimiento de Aclaracion y Aclaracion a la Solicitud. El Sujeto

Obligado en fecha veinticinco de febrero de la presente anualidad, requirié al

particular para que aclarar su solicitud, en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se le requiere
para que dentro del plazo de diez dias habiles realice lo siguiente: Con
fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le requiere
para que dentro del plazo de diez dias habiles realice lo siguiente: Con
fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se le requiere
para que dentro del plazo de diez dias hdbiles realice lo siguiente: Con
fundamento con el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y municipios me permito
comynicarle a Usted que su solicitud de informacién fue recibida
exitosamente por esta Unidad de Transparencia y ha sido registrada via
Internet, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), bajo el folio 00342/HUIXQUIL/IP/2019, la gue a la letra
sefiala: “Se solicita al Ayuntamiento de Huixquilucan la informacion
documental que consigne, evidencie ylo contenga el nombre del
funcionario o puesto al interior del Municipio que solicité el cambio de uso
de suelo del predio que se aprecia en el archivo adjunto y que se identifica
como HP2500MX.” (sic) Con el objeto de brindar la informacién correcta,

y con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Pvblica del Estado de México y municipios, que a la letra
versa: “Articulo 159. Cuando los detalles proporcionados para localizar los
documentos resulten insuficientes, incompletos o sean erroneos, la Unidad
de Transparencia podrd requerir al solicitante, por una sola vez y dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias hdbiles contados a partir de
la presentacidn de la solicitud, para que, en un término de hasta diez dias
habiles, indigue otros elementos que complementen, corrijan o amplien los
datos proporcionados o bien, precise uno o varios requerimientos de
informacion. En este requerimiento interrumpird el plazo de respuesta
establecido en el articulo 163 de la presente Ley, por lo que comenzard a
computarse nuevamente al dia siguiente del desahogo por parte del
particular. En este caso, el sujeto obligado atenderd la solicitud en los
términos en que fue desahogado el requerimiento de informacién adicional.
La solicitud se tendrd por no presentada cuando los solicitantes no
atiendan el requerimiento de informacion adicional, salvo que en la
solicitud inicial se aprecien elementos que permitan identificar la
informacion requerida, quedando a salvo los derechos del particular para
volver a presentar su solicitud. En el caso de requerimientos parciales no
desahogados, se tendrd por presentada la solicitud por lo que respecta a los
contenidos de informacién que no formaron parte del requerimiento.”
(SIC). Esta Unidad de Transparencia le exhorta a que defina el concepto
“gobierno abierto” (SIC) referido en su solicitud de informacién. Favor de
describir explicitamente ademds la informacion que desea obtener al
explicar el significado de tal concepto. Agradeciendo de antemano su
amable atencion, esta Unidad de Transparencia queda de usted. En caso de
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que no se desahogue el requerimiento senialado dentro del plazo citado se
tendra por no presentada la solicitud de informacidn, quedando a salvo sus
derechos para volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento
en el articulo 159 de la Ley invocada. En caso de que no se desahogue el
requerimiento sefialado dentro del plazo citado se tendrd por no presentada
la solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos para volver a
presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en el articulo 159 de la
Ley invocada. ATENTAMENTE LIC. MARIANA VICTORIA YANEZ
RODRIGUEZ Responsable de la Unidad de Transparencia Ayuntamiento
de Huixquilucan En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado
dentro del plazo citado se tendrd por no presentada la solicitud de
informacion, quedando a salvo sus derechos para volver a presentar la
solicitud, lo anterior con fundamento en el articulo 159 de la Ley invocada.
ATENTAMENTE LIC. MARIANA VICTORIA YANEZ RODRIGUEZ
Responsable de la Unidad de Transparencia Ayuntamiento de

Huixquilucan

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo
citado se tendrd por no presentada la solicitud de informacién, quedando a
salvo sus derechos para volver a presentar la solicitud, lo anterior con

fundamento en el articulo 159 de la Ley invocada.” (sic)

El cual no fue atendido por el particular en el término previsto en la Ley.

3. Respuesta. Con fecha trece de marzo del afio en curso, el Sujeto Obligado, a

través del SAIMEX, notificé lo siguiente al particular:
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”...No presento aclaracion complementacion o correccién de datos de la

solicitud

guedando a salvo sus derechos para volverla a presentar. En virtud de
lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida Se hace de
su conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revision
dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir de la fecha en que

se realice la notificacion via electronica, a través del SAIMEX. “sic)

Acuerdo que se tuvo como respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

4. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha primero de abril de la presente anualidad, por parte del solicitante de

informacién, quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.
“LA RESPUESTA RECIBIDA” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“Mediante la presente solicitud de informacion se le solicité al
Ayuntamiento de Huixquilucan la informacién documental que consigne,
evidencie y/o contenga el nombre del funcionario o puesto al interior del
Municipio que solicitd el cambio de uso de suelo del predio que se aprecia
en el archivo adjunto y que se identifica como HP2500MX. Como

respuesta nos informan lo siguiente: “Esta Unidad de Transparencia le
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exhorta a que defina el concepto “gobierno abierto” (SIC) referido en su
solicitud de informacion. Favor de describir explicitamente ademds la
informacién que desea obtener al explicar el significado de tal concepto.
Agradeciendo de antemano su amable atencion, esta Unidad de
Transparencia queda de usted.” Mi nombre es Roberto Reyes. El acto
reclamado es la respuesta que se proporciond. Se presenta el recurso de
revision toda vez que la respuesta recibida por el sujeto obligado no tiene
nada que ver con la informacion que se solicité, no se entiende en lo
absoluto a que se refiere con “gobierno abierto”. De hecho no se entrega
informacién alguna no obstante mi solicitud es bastante clara. Por tal
motivo se solicita se tome en cuenta mi recurso de revisién de tal forma que

se le instruya al sujeto obligado a entregar lo solicitado. Gracias.” Gic)

5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envio electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién

ante el Pleno de este Instituto.

6. Admision. Mediante auto de fecha cinco de abril de los corrientes, este Organo
Garante, admitié a tramite el recurso de revision respectivo, poniéndose a
disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe

justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
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IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado envié en fecha veintitrés de abril de dos mil
diecinueve, los archivos denominados 20190423204626990.pdf,
20190423204505650.pdf y 20190423204459004.pdf, mediante los cuales remitié lo

que en esencia se transcribe a continuacion:

e 20190423204626990.pdf.- Que contiene el informe justificado rendido el
Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia, mediante el cual
manifestd, que con base a las razones o motivos de inconformidad sefialados
en el medio de impugnacion, se informa que de manera involuntaria en la
aclaracion solicitada al ahora recurrente, se plasmoé “Esta Unidad de
Transparencia le exhorta a que defina el concepto gobierno abierto”, por lo que
sefiala que desde el momento en que se instd al ahora recurrente a que
aclarara su solicitud, y no aclard la informacién, quedo en estado de
indefension ya que no se aprecia el documento anexo al que hace mencion en

la solicitud primigenia.
e 20190423204505650.pdf.- Que contiene el acuse a la respuesta de la solicitud.

e 20190423204459004.pdf.- Que contiene el Acuse del Requerimiento de

aclaracion a la solicitud que obra agregado en autos.

Bajo dicho contexto, se tiene que el Sujeto Obligado al momento de rendir su

informe justificado, valida la solicitud de aclaracion al considerar que se le deja en
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estado de indefension para poder atender el requerimiento del particular, toda vez
que no fue agregado el documento que hizo referencia el particular en su solicitud

como adjunto.

Cabe precisar que la particular hoy Recurrente fue omisa en manifestar alegatos u

ofrecer pruebas en el momento procesal determinado para ello.

7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fracciéon VI de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el dia dieciocho de junio del dos mil diecinueve se procedié a decretar el cierre de

instruccidn respectivo.

En razon de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucion que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo

segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
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de México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3y
185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitio la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el once de
marzo de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso el recurso de

revision el diecinueve del mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en la
que respondio a éstas el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se advierte que el

articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
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de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revisién contendrd:
(...)

1. Elnombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, ast como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

(...)

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL.”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicién del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la prevencidn, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.

La prevencion tendra el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podré prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder de treinta
dias habiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos que establezca la
presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias hdbiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podra solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revisiéon y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
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notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica,
y ahora recurrente, sefial6 su nombre y apellido paterno, omitiendo establecer el
materno, lo que impide hacerlo identificable, por ende no se tiene el nombre de la
persona, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca
que no se colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de

Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el gjercicio del derecho de acceso
alainformacion puablica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacion sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, I, III
y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I, ITI, y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso

a la informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
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acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

1L La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién puiblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos.

1V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucién.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Comnstitucion Federal, esta Constitucién, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para gavantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica
y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
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transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

1. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos puiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracidn piublica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualguier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

(...)

1I. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrin tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
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de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armdnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion ptiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccién 111 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2%, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, la vespuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberdn asequrarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante
la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente

a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
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acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacion

publica, por una cuestion procedimental.

Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el requisito relativo al
nombre del recurrente no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad
de los recursos de revisidn, en términos de los articulos 25 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero, 6 apartado A,
fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5,
parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, debido a que el acceso a la informacién puiblica es un derecho humano que
no requiere legitimacion en Ja causa, sino que inicamente basta con que se encuentre
legitimado en el procedimiento de recurso de revisidn, circunstancia que se acredita
en las constancias electrdnicas del expediente en revision, de las que se desprende
que la parte recurrente, es la misma que realizé la solicitud de acceso a la informacion

publica que ahora se impugna.

Pagina 15 de 27



Recurso de Revision: 02224/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

En consecuencia, se colige la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asimismo, se advierte que
resulta procedente la interposicion del recurso, segtin lo aducido por el recurrente, en
términos de los articulos 176 y 179 fracciones I y VI del ordenamiento en analisis, que

son de tenor literal siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revisién es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;
(ron)

VI. La entrega de informacion que mno corresponda con lo

solicitado;...”

Por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.

SEGUNDO. Analisis de las Causales de Improcedencia vy

Sobreseimiento.

Este Instituto, realiza el estudio preferente y oficioso de las cuales de improcedencia,
en el entendido de que las mismas deben ser analizadas sea que las hayan hecho
valer o no las partes, por tratarse de una cuestiéon de orden publico y de estudio

preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en
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la pagina 1538 de la Segunda Parte del Apéndice del Semanario Judicial de la

Federacidn 1917-1918 que a la letra sefiala:

“Improcedencia: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser cuestién de orden publico en el juicio de
garantias.”

Al respecto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios, establece lo siguiente:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

Del precepto legal transcrito, se desprende que cuando los solicitantes de
informacion en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién no se encuentren
satisfechos con la informacién entregada por los sujetos obligados, podran
interponer recurso de revision de manera directa o por medios electrénicos dentro

de los quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la respuesta.

Por su parte los articulos 186, 191 y 192 de la Ley en cita, disponen lo siguiente:

“Articulo 186. Las resoluciones del Instituto podrin:
L Desechar o sobreseer el recurso;
II. Confirmar la respuesta del sujeto obligado;
II1. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado; y

IV. Ordenar la entrega de la informacion...”

"Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a
partir de la respuesta;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o medio
de defensa interpuesto por el recurrente;
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III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;
VL Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VIL. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

“Articulo 192, El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

L El recurrente se desista expresamente del recurso;
II. El recurrente fallezca o, tratindose de personas juridicas colectivas, se disuelva;

II1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que
el recurso de revision quede sin materia;

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente Ley; y

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”

En primer lugar cabe destacar que la Ley, da la posibilidad de desechar el recurso
de revisién en el momento procesal en que también se puede admitir, por alguna
de las causales transcritas, articulo que tiene un momento de aplicabilidad previo a
la admision del recurso de revision por no reunir los requisitos de procedibilidad

previstos en el articulo 179 de la Ley en la Materia.

Dentro de este orden de ideas, es evidente que no se puede invocar el precepto legal
191 de la Ley en cita ulteriormente a que ha sido admitido, determinando la
actualizacion de un desechamiento!, porque esta ya seria posterior a la etapa

procedimental en la que debi6 desecharse.

L “DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA DE AMPARO. CORRESPONDE PROVEER RESPECTO DE EL AL JUEZ DE DISTRITO
CUANDO SE PLANTEA ESTANDO PENDIENTE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION Y ESTE SE DESECHA. El
desechamiento del recurso de revision implica, por una parte, la inexistencia de la apertura de la segunda instancia, ya que, en todo caso,
la sola interposicion del citado medio de defensa sélo originé el tramite de un expediente y, por otra, que quede firme la sentencia recurrida,
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Cobrando aplicacién lo previsto en la fraccion IV del articulo 192, en razén a que al
haber sido el recurso y al actualizarse una causal de improcedencia, debe ser

sobreseido.

Asi, de las constancias que obran en el expediente de mérito, se advierte que se
actualiza la causal de sobreseimiento enunciada en la fraccién IV del articulo 192 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en relacion directa con la fraccion IIT del articulo 191 de la Ley en cita,

por no existir elementos de procedencia.

Toda vez, que en los argumentos planteados en los motivos de inconformidad el
Recurrente manifestd su inconformidad con la respuesta proporcionada, toda vez

que la misma no tiene nada que ver con lo solicitado.

En los términos planteados, cabe decir, que el Sujeto Obligado a través de la
Unidad de Transparencia, exhorto al particular en fecha veinticinco de febrero de la
presente anualidad, para que definiera el concepto de “gobierno abierto” referido

en la solicitud, ademas de escribir explicitamente la informaciéon que solicita.

Derivado de lo anterior, cabe decir que en términos del articulo 159 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, cuando los detalle proporcionados por los particulares para localizar

en términos del articulo 356, fraccion II, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria conforme al articulo 20., de
la Ley de Amparo. En consecuencia, cuando se presenta ante el Juez de primera instancia el desistimiento de la demanda de amparo durante
el trdmite del recurso de revision, y éste sea desechado por la falta de legitimacion de In parte que lo interpuso, corresponderd a ese juzgador,
quien dictd la sentencia impugnada, conocer de dicha manifestacién en el dmbito de su compelencia, en virtud de que el tribunal revisor
carecerd de jurisdiccion sobre el asunto al no haberse colmado uno de los presupuestos procesales de dicho recurso.”
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los documentos que requieren, resulten insuficientes, incompletos o sean erréneos,
la Unidad de Transparencia podra requerir al solicitante, por una sola vez y dentro
de un plazo que no podra exceder de cinco dias habiles contados a partir de la
presentacion de la solicitud, para que, en un término de hasta diez dias habiles,
indique otros elementos que complementen, corrijan o amplien los datos
proporcionados o bien, precise uno o varios requerimientos de informacién; como
efectos de dicha aclaracion se interrumpira el plazo de quince dias habiles para

bridar respuesta, el cual comenzara a computarse al dia siguiente del desahogo.

En ese contexto, tenemos que si bien, el requerimiento de aclaracién, no se encuentra
relacionado con la solicitud de acceso a la informacién en cuanto a la definicion de
gobierno abierto, también lo es, que el particular pudo proporcionar mas detalles

que permitieran la identificacion de la informacién solicitada,

Cabe decir que del texto de la solicitud de informacidn, se advierte que el particular,
sefiald que adjuntaria un documento, el cual no obra en autos del expediente

electrénico, seglin se verifica en la siguiente captura de pantalla:

Archivos adjuntos No hay archiwvoes adjuntos

fanicem SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE SA M EX
pusy—ts : Ervares v g

Ssenss i S Do An BT

ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION POBLICA

[ SUIETD OBLIGADO |

[ Ayuntamiento de Hulxguilucan ]

Fecha de Recepcion(dd-mm-aaaa): 21/02/2015 Hora(hhimm}: 21:133:37
[ DATOS DEL SOLICITANTE
NOMBRE: Reves . Roberto
) APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMB_RE(S):
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Asi, los elementos proporcionados, resultan insuficientes para localizar la
informacion requerida, toda vez que el particular desea conocer el nombre del
servidor publico con clave “HP2500MX”, que pidi6 el cambio de uso de suelo de un

predio, sin tenerse mas datos que permitan su identificacion.

Bajo dichas consideraciones, cabe invocar el contenido del articulo 5.57 del Codigo
Administrativo de la entidad? de cuyo texto se advierte que el cambio de uso de
suelo, solo se autoriza cuando el predio o lote se ubique en una area urbana o
urbanizable, el uso o aprovechamiento sea compatible de la zona solicitada, se
recabe previamente la opinidn favorable de la Comisién de Planeacion para el
Desarrollo Municipal yo existe Dictamen Unico de Factibilidad cuando se trate de

usos del suelo de impacto regional.

En ese orden de ideas, cabe hacer referencia al Plan Municipal de Desarrollo Urbano
de Huixquilucan 2017, que en el apartado 6, numeral 1, relativo a las “Normas

Generales”, prevé:

“6. Se deberd respetar la superficie de drea libre a partir del drea de desplante de la
edificacién, con excepcion de aquellos proyectos que contemplen drea edificable por debajo
del nivel medio de banqueta, el drea de aprovechamiento podrd ser hasta el 90% de la
superficie total del terreno, siempre y cuando se contemple un sistema alternativo que
garantice la infiltracion de agua pluvial esperada para la recarga de los mantos acuiferos.

2 “Articulo 5.57. El cambio de uso del suelo, de densidad, del coeficiente de ocupacion, del coeficiente de utilizacion y de altura de
edificaciones de un lote o predio, no constituird modificacion al respectivo plan municipal de desarrollo urbano. Solo se autorizard el cambio
pretendido cuando concurran los supuestos siguientes: 1. El predio o lote se ubique en un drea urbana o urbanizable; 1L El uso o
aprovechamiento solicitado sea compatible con los usos o aprovechamientos previstos en la zona y no altere las caracteristicas de la
estructura urbana y de su imagen; III. Se recabe previamente la opinion favorable de la Comision de Planeacién para el Desarrollo
Municipal. En caso de no estar instalada tal Comision, la autoridad encargada del desarrollo urbano municipal y previo dictamen técnico
que elabore, emitird su opinién; y IV. Tratdndose de cambios a usos del suelo de impacto regional, se requerird el Dictamen Unico de
Factibilidad y demds requisitos que establezca la reglamentacién. Cuando se trate de cambios a usos de suelo de impacto regional, los
municipios deberdn remitir mensualmente de manera fisica o electrénica al sistema estatal, copin certificada signada con firma autdgrafa,
electronica avanzada o sello electrénico en su caso, de las autorizaciones de cambio de uso del suelo, de densidad, de los coeficientes de
ocupacion y utilizacion del suelo y de altura de edificaciones que hayan expedido.”
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Su aplicabilidad se destinard uinicamente a los usos: HP1000, HP1500, HP1400MX,
HP2000MX, HP2500MX, HP4000MX, SUA, CU2000MX, CU y UE.”

Asimismo, en su numeral 2 denominado “Sistema de Planeacion del Suelo y la
Vivienda”, establece que la Estructura Urbana propuesta, en el mismo, se basa tanto
en la determinacién territorial de las Areas Urbanizadas, Urbanizables y las No
Urbanizables®, y que por tanto, para la expedicién de licencias y autorizaciones, se
observaran la normas generales, la tabla general de usos de suelo y las normas de

aprovechamiento del Suelo, que en esencia se inserta enseguida:

TANLA GENERAL DE USO5 DE BUELO DE HUIXOUIL 0O = T
E—WM‘L——_MML : =

DIRESUION GEMDIEAL DY DESARNDLLY
ATILARCE RUBTEHTADLE

Himilslagls Tematics
Waos ¢ dostinas dol susio
Hatachanal Leaitamiljss

o e
¢ NN YIN S ACTUALIZACION BEL PLAN
L ik B DESARROLLD URBANG
",/. X DE HUXQUILUGAN
g ity
)
|
%
b

Haminaclarsl Unifamillas Misia

En tales consideraciones, a nada practico conllevaria ordenar el nombre del Servidor
Pablico con clave HP2500MX toda vez que la misma corresponde a la simbologia

tematica de usos y destinos de suelo.

Por lo que al resultar insuficientes los datos proporcionados en las solicitud de
informacion, y toda vez que el particular no proporciono mas detalles para su

localizacion, a pesar de que en fecha doce de junio del afio en curso, se le notificé el

3 Ver Plano E-022 Zonificacion Primaria Usos y Destinos del Suelo.
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archivo 20190423204626990.pdf, mediante el cual, el Encargado de Despacho de la
Unidad de Transparencia, informé que con base a los motivos de inconformidad,
de manera involuntaria en la aclaracion solicitada por el mismo, se plasmoé “Esta
Unidad de Transparencia le exhorta a que defina el concepto de gobierno abierto”, por lo
que en funcidn de lo anterior, inst6 al Recurrente para que aclara su solicitud, en
virtud de que no se aprecia el documento anexo, al que se hace mencién en la

solicitud primigenia.

Pese a ello, el particular no envidé mas detalles para localizar el documento en que
obre la informacién requerida, por lo que resulta improcedente su admision, en
virtud de que no se actualiza ninguna de las causas de procedencia previstas en el

articulo 179 de la Ley de la Materia, que son del texto literal siguiente:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederi
en contra de las siguientes causas:

1. La negativa a la informacién solicitada;

II. La clasificacion de la informacion;

III. La declaracién de inexistencia de la informacion;

V. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacion incompleta;

VI. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

VIII. La notificacion, entrega o puesta a disposicién de informacion en una modalidad
o formato distinto al solicitado;

IX. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible
y/o no accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

XI. La falta de tramite a una solicitud;

XII. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XL La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la
respuesta; y

XIV. La orientacion a un trdmite especifico...”
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Sirve como criterio orientador, lo establecido en la Jurisprudencia 12./] 3/99 de la
Novena Epoca, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que en lo

conducente dispone:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con
lo dispuesto en el ultimo pdrrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en
que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte que existen otras
causas de estudio preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de analizarse,
sin atender razonamiento alguno expresado por el recurrente...”

De manera, que al no haberse desahogado la solicitud del particular, para atender el
requerimiento de informacion, y al no contar el Ayuntamiento de Huixquilucan, con
los elementos suficientes para su localizacién, los motivos de inconformidad no se
ajustan a contravenir la respuesta proporcionada, al no existir acto administrativo
del Sujeto Obligado que se combata. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la
Jurisprudencia No. 29 visible a foja 19 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién 1917-1995, Torno VI, Materia Comun, Primera Parte, Tesis de la Suprema
Corte de Justicia, que ensena:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA

CON LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA.- Los

agravios deben estar en relacion directa e inmediata con los fundamentos contenidos en

la sentencia que se recurre, y forzosamente deben contener, no sélo la cita de las

disposiciones legales que se estimen infringidas y su concepto, sino también la

concordancia entre aquellas, este y las consideraciones que fundamenten esa propia

sentencia, pues de adoptar lo contrario, resultaria la introduccion de nuevas cuestiones

en la revision, que no constituyen su materia, toda vez que esta se limita al estudio

integral del fallo que se combate, con vista de los motivos de inconformidad que plantean
los recurrentes.”
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Puesto que en ningtin momento se le doto de informacién adicional, que permitiera
identificar la informacién requerida; en consecuencia, en el presente caso se
actualizan elementos para la fundamentar el sobreseimiento, por haberse admitido
los recursos de revision sin actualizarse alguno de los supuestos de procedencia
previstos en la Ley, por ello no existe obligacién de este Organo Garante para
analizar las cuestiones de fondo ante la clara improcedencia, si se toma en cuenta
que el Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado para atender la solicitud
00342/HUIXQUIL/IP/2019, en virtud de que desconoce, a qué cambio de uso de

suelo se refiere el particular.

Por lo que quedan a salvo los derechos del particular para interponer nueva solicitud

de acceso a la informacién, que satisfaga sus pretensiones.

Por ello, en términos del articulo 191 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Organo Garante
considera procedente SOBRESEER el presente recurso de revisidn, toda vez que se

actualiza la fraccién IV del articulo 192 del citado ordenamiento legal.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones 1y II; 176, 178, 181, 185, 186, 192 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica

del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE
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PRIMERO. Se  SOBRESEE el recurso de revisibon numero

02224/INFOEM/IP/RR/2019, por actualizarse la causal de improcedencia inmersa en
la fraccion III del articulo 191, de la ley de transparencia vigente en la entidad, en

términos del Considerando SEGUNDO de la presente resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCERO. Notifiquese, la presente resolucion a la Recurrente y hagase de su

conocimiento que en caso de considerar que le causa algin perjuicio, podra
impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS
DE JUNIO DEL DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Pagina 26 de 27



Y Recurso de Revisidn: 02224/INFOEM/IP/RR/2019

o

iy Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
|'1 Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Inathuto d Accesonla Pblicay
Proteccién de Dalos Peruanales del Estado de Méxica y Municlploa

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Ge
Alexis Tapia Ramirez n n fO e m

Accesoala Pubkica y

Secretario Técnico del Pleno Proteccién da Datos Personales del Estado de Mdxico y Municlpics

(Rubrica) pLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiséis de junio del dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisién
02224/INFOEM/IP/RR/2019.
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