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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 09208/INFOEM/IP/RR/2019.

El disefio constitucional y la fuerza de nuestras resoluciones permiten que el Estado
Mexicano cumpla con sus compromisos internacionales estableciendo un
procedimiento expedito, sencillo y efectivo para reparar las posibles afectaciones al

derecho humano de acceso a la informacién publica.
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A. Consideraciones Generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucidn emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién‘?ﬁblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su

segunda Sesidn Ordinaria celebrada el dia veintinueve (29) de enero de dos

mil veinte, en el recurso de revision promovido en contra de la respuesta del

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,‘fprp_ce‘d:itmiento al que se le

asignd el numero de expediente 092OS/INEOTEM/II_’:ZRR/ZOH.

2. Enun primer momento propuse al pleno el recurso de revisién del cual

se deriva el presente voto pa1t1cu1ar “de tal forma que, se establecid que el
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, tiene el deber de entregar la
némina o los documentos donde consten los nombres y remuneraciones de

los sermdmes pubhcos municipales incluyendo aquellos que integran la

Dir ecc1onde: segur _1; ad, en términos de las leyes aplicables.

3. | No obstante, la mayoria del pleno sosti

comparto, qué se basa en que, los nombres

comprometer, la vida o la seguridad de los mismos.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

i Pagina 3:.de
www.infoem.org.mx e




i3, Accoso a [a Informacion Paslica y

Institut cia,
Proteccién de Datos Personafes def Estado do México y Municipios

4. Entonces, de acuerdo al Capitulo Octavo de los Lineamientos para el

funcionamiento del Pleno y las Comisiones del Instituto de’»;‘i:rapspérencia,

Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios’, fue necesario realizar uri‘engrose?, con el

fin de que éste Organo Garante emita resoluciones con. criterios unificados.

5.  Posterior al engrose referido, €l sentido de la resolucién continua en
sus términos, es decir, se REVOCO la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado.
6. Mi voto particular se deriva del hecho de que, en el CONSIDERANDO
QUINTO  sera “3'integrédo un apartado para disociar el nombre

correspondiente a los elementos que integran los cuerpos policiales.

7. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del

Regléfﬁento Interior del Instituto de Transparencia y

Disponible para su consulta en:

1.

LOMEX. Org. . mxy

? lineamientos para el funcionamiento del Pleno y las Comisiones del Instituto de Tra
Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Muni
VIl Engrose: Argumentos, consideraciones o razonamientos que modifican el
resolucién o acuerdo, en atencidn a la deliberacién de los Comisionados, durante.
mismo.
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Publica del Estado de México y Municipios formulo la presente voto

particular.

B. De los requerimientos planteados.

8. En primer término es necesario reiterar que en k'fla” solicitud
01133/VACHASO/IP/2019 requirié los recibos de pagoy're’férenjces a la primera
quincena de noviembre de todos los servidore§‘Cp{;ﬁphlic’()"si‘fj que laboran en el
Ayuntamiento, del personal de némina como de’lgl‘a’er}soq‘a‘;l‘jio:(‘)r honorarios y lista de

rayay ante ello el SUJETO OBLIGADO onut10env1ar iréspuesta alguna.

9. El recurrente se inconformd porque-el sujeto obligado no entregd la

informacion solicitada.

10. Al analizar las actuacibhes de las partes, se determiné ORDENAR la entrega
dela informafcvién,nibs recibos de pago del personal de ndmina, por honorarios

y lista deraya, correspondientes a la primera quincena

de’todos los servidores publicos que integran 1
“,ypt’lblic‘a municipal, sin testar los nombres de los el

. se considera que le reviste el caracter de publica en n a las siguientes

consideraciones.
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IL. De los nombres de los elementos de seguridad como servidores publicos.

11. En atencion a ello conviene resaltar los péarrafos I y IV de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo

reputaran como servidores publicos a los representantes de elecczon popular a los

miembros del Poder Judicial de la Federacién, los funcionarios y.emp ea’dos Y, en general,

a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comisién de cualguier
naturaleza en el Congreso de la Union o en la-Administracién Piiblica Federal, gsi
como a los servidores publicos de los organz's'mo”s;a los quie esta Constitucion otorgue

autonomia, guienes serin responsables por los actos 1 omisiones en que incurran en el

desempefio de sus respectivas funczoneq

Parmfo reformado DOF 22-08-1996, 13-11-2007, 29-01-2016

El Presidente de la Repz,’;blicd,y"dumnte el tiempo de su encargo, s6lo podrd ser acusado

por traicion a la patria y delitos graves del orden comiin.

Los,ﬁejec'utiws de las entidades federativas, los diputados a la

Mazgistradoé de los Tribunales Superiores de Justicia Locales
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por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo y

aplicacion indebidos de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisardn, en los mismos términos del

primer pdrrafo de este articulo i para los efectos de sus responsabilidades, el cardicter

de servidores p1iblicos de quienes desempefien empleo, careo o comisiéﬂ enlas

entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México. Dichos servidores publicos serdn responscﬂ?les ';'907' el manejo

indebido de recursos pitblicos y la deuda piiblica.

12. Asimismo de conformidad con Sergié Moné,{efﬁt Ortiz Soltero, “se debe
considerar como servidor pﬁblz‘ca}a‘aquelld:}?ersona fisica gque ha formalizado su
relacion juridico laboral con_ el Esfﬁiz‘djo :/J;i"ediante un nombramiento previamente
expedido por el 6rgano 4¢;n:z:ni§§ré'tiv'o competente, o en su defecto, que figura en las

listas de raya de los tr&bajadbres%'tempomles”.

13. Por lo que sé‘pyede llegar a la conclusién de que un servidor publico es.toda

persona que desempefie un empleo, cargo o de

naturaleza.
14. En ese sentido para abordar este tema es necesario sefialar que en el ano

denominaba “De las responsabilidades de los ﬁmc
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posteriormente se tituld “De las responsabilidades de los servidores ptblicos
y patrimonial del Estado” y en la actualidad se titula “De las
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, Particulares Vinculados con
Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcidn, y Patriﬂdbﬁ_’iq‘lﬁk‘c‘lel

Estado”. En ese contexto, la reforma en cuanto a la denominacidn. de los

sujetos de la responsabilidad, que antes era la de funcionarios pﬁblicos, y que
ahora es la de servidores publicos, es transcendental;tpﬁes segun la propia

exposicion de motivos de la mencionada reforma;.el objetivo principal se

centrd en establecer no una idea de privilegio, sing de servicio, asf como en

el desarrollo de un régimen especificoy masdetallado de la responsabilidad

administrativa”, fue asi como de conformidad con Tesis sustentadas por el

méximo tribunal de nuestro pals el proceso legislativo culmind con el
Decreto de reformas y ad1c1ones al Titulo Cuarto de la Constitucion Politica
de los Estados Umdos Mex1canos publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 28 de dlClembre de 1982, especificamente en lo relativo a sus

articulos 108, 109 v 134, en donde se puede advertir que el fin p11m01 dial fue

mod1f1ca1 el Concepto tradicional de “funcionario pt

pubhco a efecto de establecer la naturaleza del servici

comporta su empleo, cargo o comisidn, disy

“obligaciones igualitarias a las que quedaban cons s, es decir, con el

objeto de exigir responsabilidades a quienes presten sus servi
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cualquier forma en que se sirva al interés piblico y a cualguier nivel de

gobierno.(énfasis afiadido)

15. Robustece lo anteriormente expuesto la Tesis Jurisprudencial ermtldapm la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

“SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 108, PRIMER PARRAFO, DE LA

ES LIMITATIVO SINO ENUNCIATIVO.

Del proceso legislativo que culminé con el Decreto de reformas y adiciones al Titulo

Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1982, especificamente en lo relativo
a sus articulos 108, 109 y 134, se advierte que la finalidad del Constituyente
Permanente fue cambiar el concepto tradicional de “funcionario piblico” por el de
“servidor pitblico”, a efecto de establecer la naturaleza del servicio a la sociedad gue
comporta su empleo, cargo o comisién, disponiéndose para ello de obligaciones

igualitarias a las que quedaban constrefiidos “todos los que desempefien un empleo

cargo o comision en el servicio piblico, tanto en el Gobierno co 1lg Administr,

Puiblica Paraestatal”, es decir, en la Federacién con el objeto de sabili
a quienes presten sus servicios bajo cualquier forma en gue s
a cualquier nivel de gobierno. En ese tenor, se concluye que e ulo 108, primer
parrafo, de la Constitucion Federal, al establecer quiénes son servi’dores
limitativo sino enunciativo, pues la intencion del Consfituyenté c

mérito fue que se incluyera a todos, sin importar la clase de empleo,
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que desemperien, ni el nivel de la funcién o la institucion en donde laboren, pues lo
medular y definitorio es que son servidores publicos quienes sirvan al Estado o

Federacidn, al gobierno y a la nacion, al interés piiblico o a la sociedad.

PRECEDENTES:

A. en revision 223/2004. Mercedes Azaola y A.. 11 de marzo de 2005. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: G.D.G.P.. Ponente: M.B.L.R.. Secretaria: C.T.S.R..

Amparo en revision 1150/2006. |.R.H.H.. 8 de septiembre de 2006. Cinco votos.
Ponente: G.I.O.M.. Secretario: L.V.P..

Amparo en revision 1266/2006. | M.M.B.. 8 de septiembre de 2006. Cinco wotos.
Ponente: G.D.G.P.. Secretario: R.].G.M..

Amparo en revision 1116/2006. |.A.A.A. y otro. 6 de octubre de 2006. Cinco votos.
Ponente: S.5.A.A.. Secretario: O.Z.P..”

16. En relacidén de ’todo lo anteuolmente expuesto, se considera que se establecid
la naturaleza de 105 servidores publicos al encontrarse al servicio a la sociedad

que comporta su empleo, cargo o comisién, disponiéndose para ello de

obhgac1ones igualitarias a las que quedan constrefiidos; es.decir, cor

de e>\1gu responsabilidades a quienes presten s

forma en que se sirva al interés publico v a cu

:T(-fsi s Alslada num. 2a. XCH/2006 de Suprema Corte de Justicia, Segunda Sala, Hic
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pues ello conllevaria a una efectiva rendicién de cuentas, y a su vez a ejercer

la Transparencia y el Derecho de Acceso a la Informacién con mayor eficacia.

17. Es por ello que resulta necesario establecer que el derecho de accesoa la

informacion publica es un derecho fundamental reconocide.a todas las

personas en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Eét;iycivo‘évUnidos
Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto de San José dé_’(’f(’)‘stg’;Rica, 11, 12, 13
de la Ley General de Transparencia y Accesona,.,léflnfoigﬁ'lacién Publica y 5
de la Constitucién Politica del Estado lere y Soberano de México; y, razdn
por la cual todos los drganos del Estado estan obhgados no solo a reconocerlo
sino aun mas, a salvaguardarlo y en_caso 'de contravencion, a este Instituto le

corresponde restituirlo.

18. En efecto, el derechfé fuﬁda}hental de acceso a la informacion publica se

desarrolla en varias vertientes:

o . Impone‘al:Es_tadd la Obhgacién de protegerlo. Esto es, es suf
persona realice una solicitud de informacién para que 1

entregue lo solicitado, salvo excepciones limitadas.

e Impone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus accione

como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a ormax
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publica a través de tener disponible en cualquier momento la informacién sin

necesidad de que medie una solicitud del particular.

» Otorga a todos los documentos en posesién de las autoridades la calidad de
publicos y tnicamente pueden ser reservados temporalmente por razones de

interés publico y en los términos expresamente sefialados en 1a ley.

 Este derecho se rige por el principio de méxima publicidad, ‘es decir, la
informacién que generan, administren o posean los organismos ptiblicos son

documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccién debe existir un

bien juridico mayor que proteger.

e Impone al Legislativo la obligac‘izég}i?‘:de Crear una ley que establezca los

procedimientos para su proteccion, fespeto y difusién.

* Impone el derecho de unapersona de buscar, recibir y difundir informacién en

poder del gobigéfno u administraciones ptblicas.

19. Es_necesario precisar que la transparencia es un.
cc’}ncret‘a“ especialmente en el derecho funda

informacion publica y que la aplicacién del princig

elementos indispensables para afirmar que existe un ver
y democratico de derecho, en el cual todas las persona
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activamente en los asuntos que las afecten y una Administracién Publica

comprometida con el bienestar general.

20. Por otra parte, tenemos la rendicion de cuenta publica; que :supone la
capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobemantes de
sus actos y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar,

prevenir y en su caso, castigar el abuso de poder.”:

21. Para dar una mayor claridad al respec‘cdi"‘es “Erecisg senalar que en el libro
Transparencia y rendicion de cuen:t:ex{s‘ compﬂado por José Sosa segun la cita
que hace Luis Carlos Ugalde en ‘s\Lp‘Hbro “La rendicién de cuentas y democracia:
el caso de México, 2002 la reijdiciof;i de cuentas significa: “Ia obligacion de todos
los servidores publicos de ddr ciéntas, explicar y justificar sus actos al pitblico, gue

es el ultimo depositario dela soberania de una democracia”*

22, Por lo tanto, ‘el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia

encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colecti

1nte1es ‘particular de los gobernantes, si los fug

, replesentantes y lideres politicos, es decir, todos I ngan

poder politico, saben que puedan ser llamados a cuentas, que su accién

4 Delmer D. Dunn, “Mixing Elected and Nonelected Officials in Democratic Polikcy M
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politica, su desempefio gubernamental y sus decisiones podran generar
efectos positivos o negativos a su interés personal, tendran mayor diligencia
en el momento de ejercer el poder y atenderan, tanto el interés colectivo como
la relacion de medios y fines en el quehacer gubernamental, pr‘e‘:c‘i‘s‘?a:hieﬁnte
para que el resultado de sus resoluciones no afecte o perjugﬁquéd interés

general o el particular de sus gobernados y representados.

23. Por estas razones las leyes de transparencia y a‘éceso a la informacion en
Meéxico, tienen como objetivo pr1m01d1a1 el garantlzal que los ciudadanos

puedan solicitar documentos que poseer\ las mstltuc:lones gubernamentales.

24. Es importante sefialar que abona.a la‘trasparencia, al principio de maxima

publicidad y a la rendicién de cuentas, toda la informacién relacionada con

las erogaciones para cubrir los servicios personales a través de éstas se

reflejan los gastos ejercidos, y sus periodos correspondientes.

25. Por ello todo acto de autoridad deberé recaer en un documento, toda
forma parte de la rendicién de cuentas y de u
 atribuciones, informacidn que es de interés ptblic:

atendiendo el principio de méxima publicidad.
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26. En esta tesitura al ejercer actos de autoridad y recibir recursos publicos se
encuentran constreniidos al escrutinio publico, por lo que ni su nombre ni sus
ingresos deberian ser testados, pues ello conlleva a la Transparencia y a la

rendicion de cuentas.

27. Robustecen lo anterior los criterios 01/2003 y 02/2003 emitidos por la“Sﬁprema Corte

de Justicia de la Nacién
Criterio 01/2003
INGRESOS DE LOS SERVIDORES ;;,;PL?B{LICOS. CONSTITUYEN

INFORMACION PUBLICA AUN CLIANDO SUDIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQLIELLOS Si bien el articulo 13, fraccion 1V,

de la Ley Federal de Tmnsparencza y “Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental
establece que debe cl aszfzcarse comO znformaczon confidencial la que conste en expedientes

administrativos cuya*dzfuszon pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de

cualquier persona, debe reconocerse que aun cuando en ese supuesto podria encuadrar |

relativa a'las percepciones ordinarias y extraordinarias de los servi 1blicos,

obstn para-reconocer que el legislador establecié en el a ese 1

b{déﬁamy’ien"to gue la referida informacion, como una obligac enci
publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electré e se sustenta
en el hecho de que el monto de todos los ingresos gue recibe un servid publico
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del des ’

respectivo, constituyen informacion pitblica, en tanto que se trata d
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realiza un organo del Estado con base en los recursos que encuentran su origen, en mayor
medida, en las contribuciones aportadas por los gobernados. Clasificacion de Informacién

2/2003-A. 24 de septiembre de 2003. Unanimidad de votos.

Criterio 02/2003

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. D¢ lu iﬁ%érpretécién sistemdtica
de lo previsto en los articulos 3°, fraccién II; 7% 9%y 18, frfacc‘z'éﬁ' 11, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion szzbliég Gzibg?ﬁa?;)iental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a l‘ab;‘ingresos gue reciben los servidores
ptiblicos, ya que aun cuando se trata de‘fdg‘fbé personales relativos a su patrimonio, para
su difusion no se requiere del conééﬁ't[ijziento de aquéllos, lo que deriva del hecho de que
en terminos de lo previsto en ¢l ci’tédo ordenamiento deben ponerse a disposicion del
publico a través de medios remotos o locales de comunicacién electronica, tanto el
directorio de servjz’doresqﬂgblicos como las remuneraciones mensuales por puesto, incluso

el sistema de éomﬁensacién. Clasificacion de Informacién 2/2003-A. 24 de septiembre

2003. Unanimidad de votos.

+.28. Derivado de lo anterior, si bien es cierto que la ion refer

personal operativo de seguridad publica genera incertidumbre respec
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o seguridad; tambien es cierto que al ser servidores publicos que reciben sus
remuneraciones mediante la aplicacion de recursos publicos, por ende el

régimen de proteccion de sus datos personales como lo son sus nombres se

encuentran en un umbral de mayor publicidad al de los particular: s .

29. Asimismo, no se debe pasar por alto que toda la informacion geﬁé’fé‘i‘kdé; poseida
o administrada por un ente ptblico es publica y debe ser ,,pug_ks_t'a' a disposicion
de la ciudadania de conformidad con el articulo 4de la Ley de Transparencia
y acceso a la Informacion Publica del Estado de Méi{ico y Municipios, el cual

dicta lo siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso.a la informacion piblica es la prerrogativa de

las personas para buscar, dzfundzr nvestzgar recabar, recibir y solicitar informacién

ptiblica, sin necesidad de acredztar personalzdad ni interés juridico.

Toda la i11f01‘1na¢iéﬂ generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada

0 en posesion deilos sujetos obligados es publica y accesible de mane

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
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Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision

suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

(Enfasis afiadido)

30. Por otra parte y para una mayor claridad respecto a es‘ce puﬁo no esta por
demas precisar que el articulo 70 de la Ley Genéral de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica dispone qﬁe los sﬁjetos obligados deberan
poner a disposicion del publico y maﬁtenerﬁ actualizada en los respectivos

medios electrénicos la siguiente informacidn:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a:disposicion del piblico y mantengan actualizada, en los
respectivos mediog electrgénicos} de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones

1 objeto social, {scfgﬁn .:éorresponda, la informacién, por lo menos, de los tem

documentos 1y politicas que a continuacion se sefialan:

1L, Su estructura orgdnica completa, en un formato g

aparte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que'l ponden a cada

servidor pitblico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligad

de conformidad con las disposiciones aplicables;
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VIL El directorio de todos los Servidores Piiblicos, a partir del nivel de jefe de
departarmento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencion al pitblico;
manejen o apliquen recursos puiblicos; realicen actos de autoridad o presten servicios

profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio

deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del piiesto

en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, nitmero telefonico, domicilio para

recibir correspondencia y direccién de correo electronico oficiales;

XI. Las contrataciones de servicios profesionales por Honorarios, sefialando los

nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los

honorarios y el periodo de contratacién;

1

31. Robustece lo anteriorment‘éf"’eXpuésb’to el articulo 92 fracciones II y VII de la
Ley de Transparenciyafy Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México
y Municipios que establece que dentro de las obligaciones de transparencia

comunes se encuentra la de contar con la estructura organica completa asi

como el directorio de todos los servidores publico que confo

administracién publica y que realicen actos de au

“incluir, al menos el nombre, tal como se cita:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del p

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, e
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medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

(...) ra

II. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada p:drte“’ de
la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada éé'fvidbr
pitblico, prestador de servicios profesionales o miembro de los vl{gtijetos obl,igados, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; .

(...)

VIL EI directorio de todos los servidores piiblicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencién al piiblico,
manejen o apliquen recursos piblicos, realicen actos de autoridad o presten servicios

profesionales bajo el régimen de confianzau hororarios y personal de base.

El directorio deberd incluir, al menos.el nombre, cargo o nombramiento oficial

asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, niimero

telefonico, domicilio para ‘recz"llyz'r correspondencia y direccidn de correo electrénico
oficiales, datos que debérén sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad
ptiblica de cada sujeto-obligado;

7

Versiones Publicas que sefialan lo siguiente:
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Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica

Yy no podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:
La relativa a las obligaciones de transparencia que contempla el titulo v de la ley general

y las demas disposiciones legales aplicables;

El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas

autografas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas

para el desempeiio del servicio piiblico, y

la informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de
los servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los
MIiSnos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano.

33. Bajo ese contexto, no esté por demas referir que la informacién a la que se

pretende acceder, como lo son los documentos de némina en donde se puede

advertir la informacion correspondiente a los nombres de los elementos de

seguridad puiblica con funciones operativas, constituye

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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35.

o n la (nformacién Piblicay

el desempenio del servicio publico, asi como los nombres de los prestadores
de servicios son informacion a la que le reviste el caracter de ptblica y la
misma no actualiza los supuestos establecidos en los articulos 140 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado deM i

Municipios y 113 de la Ley General para ser clasificada como ’invfo‘rmacién

reservada.

Asimismo el Comunicado de Prensa de la Supremg CQrte de Justicia de la
Nacion No. 044/2019, emitido el treinta (30)_de ab1j1fl de dos mil diecinueve,
aplicable al presente asunto como cri‘c}e‘rio‘ ‘o_r‘ien’ta‘dor, cuya literalidad es la

siguiente:

“LA INFORMACION EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA NO TIENE
POR ESA SOLA CARACTERISTICA LA CATEGORIA DE RESERVADA

La Suprema Corte de ]ustzcza de la Nacion, en sesion del Tribunal Pleno, invalidé parte

de un articulo de la Leyedél Sistema Estatal de Seguridad Piiblica de Chihuahua, don
se precisaba quela informacién contenida en las bases de datos
tendria el cardcter de reservada, es decir, que la ciudadania

ninguno de los datos alli contenidos.
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Lo anterior al considerar que esta disposicién establecia de manera previa una reserva
total e indeterminada, respecto de informacion que no deberia ser clasificada de esa

forma.

Para determinar si la informacion estatal debe ser reservada, se debe valorar si su
difusion puede generar un dafio a intereses estatales relevantes, protegidos. a nivel
constitucional o legal y no considerar propiamente cudl es el 6rgano estatal que la genera

o cudl es la denominacién que se le otorga.

En este sentido, la reserva previa también es contraria al principio de mdxima
publicidad, ya que establece categorias de informacién que no debe ser entregada, sin

que se lleve a cabo una prueba del dafio que ocasionaria su divulgacion.

Accibn de inconstitucionalidad 73/2017 promovzda por la Comision Nacional de los

Derechos Humanos, demandando la invalidez del articulo 225, parrafo segundo, de la
Ley del Sistema Estata de Segurzdad Publica del Estado de Chiluahua, publicada en el
Periédico szczal de eqa entidad el 7 de junio de 2017, mediante Decreto niimero

LXV/RFLEY/OS40/2017 upro.”

(Enfasis afiadido)

36. Como se desprende del comunicado antes vertido, el maximo Tribunal d
nuestro pais derivado de la interposicién de

inconstitucionalidad determino declarar la invalidez
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37

38. En este sentido el Dr. Miguel Carbonell ha sefialado:
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au’toria“a»d con este aspecto toral de la reforma con

de 2011

establecido en la normatividad de una entidad, por el hecho de realizar una
reserva previa de la informacion, que dejaba a discrecionalidad de los Sujetos
Obligados la opcidn de realizar una clasificacion sin el previo desarrollo de la
prueba de dario, con la que se acredita ese riesgo de difundirla, lo cuallesulta
contrario al principio de maxima publicidad, ademas de generar ‘c_cjjii’fiﬁ-ello una

vulneracion al derecho de acceso a la informacion publica.

No satisfecho con lo anterior, es necesario senalar :qi;g“eq;’:materia del derecho
de acceso a la informacion publica, tiene une‘i}justiﬁéacvién clara y precisa que
se deriva de un aspecto de singular 1mp01tanC1a,ya que lo que tratamos y
pretendemos resolver consiste ,.en(i el gjercicio de un derecho humano
constitucional y convenc{ion'éljlmféh{é“’i reconocido. Por tanto, al tratar
directamente con un d}eréc}{gf’huﬁiano, todas las autoridades nos vemos
impuestas del suprerﬁo mandato constitucional consistente en la promocion,

respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, de tal forma que

cualquier esfuerzo que se haga en el sentido de cumplir con dicho ma

no resulta:ocioso ni sobra sino demuestra el grad

consecuencia, que las obligaciones de promocidn, res
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garantia de los derechos corren a cargo de todos los poderes, incluso

considerando que algun nivel de gobierno tenga obligaciones reforzadas

hacia ciertos derechos. A partir de tales deberes generales, podemos atirmar

que las autoridades de todos los niveles de gobierno tamblen tlenen la

obligacion positiva de tomar todas las medidas que sean pertmentes para

tutelar y hacer eficaz un derecho”.?

39.Por otra parte se debe destacar que la informacién concerniente a

remuneraciones es publica, y solo por casos excepcionales pudiera ser

reservada cumpliendo con ciertas‘formalidades.

40. Bajo ese supuesto cabe senaleu que 1os articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y

de la Ley General, 1espect1vamente sefialan los supuestos para que una

informacién pueda considerarse como reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL
I Comprométa la seguridad pﬁblica y
¢ cuente con un propésito genuino y un

efecto demostrable;

> CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 12. de la C
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derech
México. Coed. Porrua e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012; Pég.
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II. Pueda menoscabar la conduccidon de

las  negociaciones y  relaciones
internacionales;
III. Se entregue a la Entidad

expresamente con ese caracter o el de
confidencialidad por otro u otros
sujetos de derecho internacional,
excepto cuando se trate de violaciones

graves de derechos humanos o delitos

de lesa humanidad de conformidad :

con el derecho internacional;

I Pueda menoscabar la conduccién
de las negociaciones y relaciones
internacionales;

JUIS Se entregue al Estado mexicano

e§<presamente con ese caradcter o el de -
confidencial por otro u otros sujetos de
derecho internacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad de

conformidad con el derecho internacional;

V. Pueda afectar la efectividad de las

“medidas adoptadas en relacién con las

fisica;

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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V. Aquella cuya divulgacién obstruya VI | Obstruya las  actividades de -
0 pueda causar un serio perjuicio a: verificacion, inspeccion y auditoria relativas -
al cumplimiento de las leyes o afecte la

1. Las actividades de fiscalizacién, - recaudacién de contribuciones;

verificacion, inspeccion,
comprobacion y auditoria sobre el

cumplimiento de las Leyes; o

2. La  recaudacion de  las ‘
contribuciones. 4
VI. Pueda causar dafio u obstruya la VIL Ogstruyay la  prevenciéon o
prevencion o persecucion de los persecucion de los delitos;

delitos, altere el proceso de

investigacién de las carpetas de

investigacién, afecte o vulnere la

conduccién o los derechos del debido

proceso en los procedimientos

judiciales o administrativos, incluidos

los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto
no héyan quedado firmes o afecte la
administracion de justicia o la
seguridad de un denunciante, -

querellante o testigo, asi como sus
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familias, en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables;

VIL La que contengan las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo
de los servidores publicos, hasta en
decision

debera

tanto sea adoptada la

definitiva, la cual estar

documentada;

VIL La que éontenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vistasque
formen parte del proceso deliberati{?g defos:
servidores publicos, hasta er fbt"antQ ﬁo’,sea
adoptada la decision definitiixkfa,y la cual

deberd estar documentada;

CIX Obstrﬁ}?a los procedimientos para

fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la

resolucidn administrativa;

X Afecte los derechos del debido

VIII. Vulnere la conduccién dev los

expedientes judiciales o de los

procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto

no hayan quedado firmes;

IX. Se'encuentre contenida dentro de j

las inveéfigaciones de hechos que la

;;,»,Leyuée‘ﬁale como delitos y se tramiten

‘ante el Ministerio Pablico;
X. El dafio que pueda producirse con la

publicacion de la informaciéon sea
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las investigacio

“proceso;

XI. Vulnere la conduccién de los
Expedientes  judiciales o de los

procedimientos administrativos seguidos -
en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado;

XII. Se encue

sefiale como deli

Ministerio Publico, y
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mayor que el interés publico de

conocer la informacién de referencia,

siempre que esté directamente
relacionado con  procesos 0
procedimientos  administrativos o

judiciales que no hayan quedado
firmes;

Cuando se trate de informaci6n sobre
estudios y proyectos cuya divulgacién
pueda causar dafios al interés del
Estado o suponga un riesgo para su
realizacion, esté

siempre  que

directamente relacionado con procesos
o procedimientos administrativos o

judiciales que no hayan quedadoi

firmes; y

XI. Las que por dispoéicién expresa de
una ley tengan"tal_caréctk‘ekf, siempre
que sean, a‘éordes ifcon las bases,
principioé | y | disposiciones
establecidos “en esta Ley y no la

contravengan; asi como las previstas

en tratados internacionales.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx

XHIL  Las que por disposicién expresa de
una ley tengan tal caracter, siempre que

sean acordes con las bases, principios

disposiciones establ
la contravengan;

tratados interna

Pégina 29 de 45




Accoss a fa Informacion Plblica y

Insti roncia, Acc
Proteccin de Datos Parsonales del Estado da México y Municipios

HI.  Supuestos de clasificaciéon de la informacién como reservada.

41. En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una clasificacién de la
informacion como reservada, hay que considerar lo sefialado por los articulos

5,140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccion Il y 115 de la Ley. General, que

establecen que no puede clasificarse como informacién reservada la que
corresponda a violaciones graves a derechos humaﬁojs,ﬁdgit’grminada por la
instancia correspondiente o en proceso de mvestgacmn, los delitos de lesa
humanidad y los actos de corrupcion, entendiéndo en este Gltimo aspecto que
el Titulo Sexto del Codigo Penal del Estadode México establece los Delitos
por Hechos de Corrupcion, en‘ére los. cuales se encuentran los de
incumplimiento, ejercicio ind’ébidé 'y abandono de funciones publicas;
coalicion; abuso de autor‘idéd; ﬁvSo ilicito de atribuciones y facultades;
concusion; intimidacjjﬁo’n);kﬁéjeféicio abusivo de funciones; trafico de influencias;
cohecho; peculado; enﬁQuecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores

publicos de la procuracién y administracién de justicia. De ser el caso que la

informacién que se pretende reservar corresponde a-cualquiera

supuestos, no es posible clasificarla como reserva
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IV.  Laintervencion del Comité de Transparencia.
A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

42. El Comite de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128,103 de
la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la flacc1on III del
numeral Segundo de los Lineamientos generales en r‘i‘lﬁa}t‘:é;ji‘iqidé Elasificaci(’).n
y desclasificacion de la informacién, asi }cor‘r’i:f(")z’:;;paraila elaboracion de
versiones publicas, en adelante los Lineamiéntos@énérales, cuenta con las
facultades para confirmar, modiﬁ;aﬁ 6 revoca1 la clasificacion de la
informacién que ha hecho el titular;k{delﬂérea que administra la informacion.
Por lo tanto, el Comiteé no aprueba la clasificacién, sino que revisa lo que ha
hecho el titular del area y confuma, modifica o revoca la decision a través de

un acuerdo.
~ 43. Evidentemente, esta decision implica una restriccién a un derecho humano,

necesario que el acto retina con los requisitos ele

“autoridad que va a emitir el acto de autoridad
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de clasificacidn, se integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el
responsable del area coordinadora de archivos y el titular del 6rgano interno
de control, integrado siempre por un niimero impar y que no debe de existir
dependencia jerarquica entre sus integrantes. Cualquier otra Compogiiciriiqr},_del
Comiteé puede generar vicios de legalidad de origen en el act;o;qu;e‘ :r‘e‘stringe

un derecho humano.

44. La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacién debera de
asentarse en un documento que registre la determinacién a la que se llegue
después de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del

area que administra la informacién, cuyo andlisis debe integrarse en la

agenda de los asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las
decisiones adoptadas previamente por los titulares de areas y que son sujetas

a control, en primera instancia, por el Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién.

45. Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de s

supuek‘s".to” ‘de’ hecho y la hipdtesis juridica,

que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley -

luces para cumplir con dicha acreditacién. Enlos articulos 131y
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de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, v el lineamiento sexagésimo
segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que la carga de la prueba, para
justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo que deberan

fundar y motivar debidamente la clasificacién.

46.  Delo anterior, se desprende que para una correcta clasif’i_caciér;‘tbtal ‘o4 parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versionésf}t)ﬁblicef‘s‘,’ es necesario
fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién;ﬁcé@iderando que todo acto
que la autoridad pronuncie en el ejercicio de »sus}atribu;iio“nes, debe expresar los
fundamentos legales que le dieron origen y las ra,lz‘&)n‘é’sﬁpor las que se deben aplicar

al caso concreto.

47. Han sido vastos los estudlos doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al princi’pz‘i‘o:de légahdad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Qvallg Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del

Proceso”, refiere que ”...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el

deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a |

y que sﬁSfeﬁten su competencia, asi como de manifes
demu“"eys“tfénla) :aplicabﬂidad de dichas disposiciones, to
en >uhak;i'argumentacién 0 juicio de derecho. Pero de igual ra, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamie

cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, n
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del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o

juicio de hecho....”.¢

48.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisijmideﬁcia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fuﬁdamentécién Y motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del»ﬁ?écggfo legal aplicable al caso, y por

lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales que Hevaron a la autoridad

a concluir que el caso particular encugdra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bﬁfgteflhdus‘trial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad «de “votos." Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gon’zdleiﬁlvarérz.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.

Unanimidad de votos. Poniente: Arnoldo Najera Virgen. Secretari
«Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre d

votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrigue Crisp

® OVALLE FAVELA, José, “Garantias constitucionales del proceso”, 2a. ed., México,
2002, 474 pp. 5
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Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unqm'mida?lde

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enriguie Bdfgts

Mugioz”

49. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta

la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

50. En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se
expliquen claramente por qué a través de la utilizacidon de la norma se emitié
el acto. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la

decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

’ Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de |a Fedéra

marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos
viernes 16 de junio de 2017.
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51. En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
52. Ahora bien, para cada caso ademaés de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles

de suprimirse.

C. Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como

reservada.

a) La fundamentacion especifica.

53. Més aun, los articulofsﬁlZSyseg"undo parrafo y 103 segundo pérrafo de las leyes

estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacién

reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales

que llevanal sujeto obligado a concluir que el caso f
la norma. Por esta razon, la motivacién del acto, e

acreditar la estricta correspondencia entre el supu

““mormativa, deberd sefialar las razones, motivos o
justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supt

hipotesis normativa, sino que se debe generar un juicio de;
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auto referencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al

final exactamente lo mismo, cambiando sélo el orden de las palabras.

b) La prueba de dafio.

54. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo ar;teriori pi‘eciéan que,
ademas de senalar las razones, motivos o circunstancias,”se,déberé aplicar la
prueba de dafio. Adicionalmente los articulos 129y 134 ultimo péarrafo de la
Ley Estatal y 104 y 108 ultimo pérrafo de laLey Geﬁéral, respectivamente,
determinan que se debe realizar un anélisis casopor caso, aplicando la prueba
de dano. Esto implica que la :;}oti\}aciéh, que acredite la correspondencia
entre el supuesto de hecho y la hipéfesis normativa sefialando las razones,
motivos o circunstancias esuna 'pafte del acuerdo y otra parte, distinta, es la
que corresponde a la prueba de dafio, la que debe aplicarse caso por caso, esto
es, no se puede hacer una prueba de dafio de un expediente completo, sino

de cada uno‘.igle 1os:documentos que lo integran.

55. Para aphcalla prueba de dafio, se deberan de p

_por las que la apertura genera una afectacién, acr

T La divulgacion de la informacién representa un riesgo real,

demostrable e identificable del perjuicio significativo alint

a la seguridad publica;
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I El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda; y
III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y réprg_sénta

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

56. Sobre el primer supuesto consideremos que segtn el dicéionario del espariol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dano”,® mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”?,
mientras que segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real es lo “(que
tiene existencia objetiva”,’® mientras que lo demostrables es, segtin la misma
fuente, aquello que se puede demostrar,’! es decir, “(manifestar, declarar.
Probar, sirviéndose de cualquier género de demostracidn, ensefiar mostrar o

712

exponer algo)”.’> Mientras que lo identificable es lo que puede ser

identificado,* esto es, “(dar los datos necesarios para ser reconocido”.*

57. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
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existencia objetiva, que se puede manifestar, declaraf o proB’ar mediante
cualquier género de demostracién a partir de proporcionar datos necesarios
para reconocer el dano, perjuicio o lesién que provocaria a un interés ptiblico
o a la seguridad publica. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el
mismo supera el interés publico general porque se difunda dicha

informacidn.

58.Y, por dltimo, que la limitacién es acorde con el principio de
proporcionalidad, ,para”éﬂo, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por

la Corte Constitucional Colombiana’s, siguiendo el principio de ponderacién

15«

En las sentehdias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicd el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamentalalaigualdad, la Corte ha elaborado un modelo de analisis que integra el juicio de proporcionalidad
y'elitest de igualdad. Lo que en este modelo se hace, bdsicamente, es retomar y armonizar las elementos del
test o juicio’de proporcionalidad europeo con los aportes de |a tendencia estadounidense. Asf, se emplean las
etapas metodolégicas del test europeo, que comprende las siguientes fases de analisis: (i) se examina si Ia
medida esono adecuada, esdecir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
valido; (i) se analiza si el trato diferente es o no necesario o indispensable; v (i) se realiza un ana[ms de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores
constitucionales que tengan mayor relevancia gue los alcanzados con la medida:
toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacion de los escrutinios
pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir
un objetivo constitucionalmente imperioso; (i) intermedio, es aquel en
constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para logra
mera razonabilidad es decir que es suficiente con que la medida sea poten

discriminacion por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte !nteramerlca
Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, repar
del O1 de septiembre de 2015, P3rr. 256.
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propuesto por el Tribunal Constitucional Aleman,s el juicio de idoneidad,
que la medida adoptada sea la iddnea para el ejercicio del derecho; de
necesidad, que sea necearia para que el derecho que prevalece sé;;:éjefé‘ay el
de estricta proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca Sé’a en la

dimension estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

59. Ahora bien no basta invocar el articulo }40? dé 1&.!-Ley en materia de
transparencia que nos rige, pues para que ‘ dlcha clasificacion resulte
procedente no basta con que el supuéé%o jurf&ﬁco se encuentre previsto en la
normatividad, ni que por el sf;mple hecho de considerarse informacién en
materia de seguridad pﬁbl;‘ca‘ t‘engai”‘po‘rj esa sola caracteristica la categoria de
reservada, ya que para ello df{e{béré‘analizarse el caso concreto que se presente,
mediante la aplicaciénlgdre la prueba de dafio para determinar si la difusién
puede generar un dafio a intereses relevantes y protegidos

constitucionalmente.

60. En el CéSO en cuestion la medida que adopta el ple

informacion relativa al nombre de los elementos de

‘o bien que se entregue de forma disociada, lo an

6 Tribunal Constitucional Aleman. Resolucion sobre los soldados son asesinos, de 10¢e
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las de
Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenic. E
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-109
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Organo Garante; por un lado, le corresponde tutelar el derecho de acceso a la
informacion; y, por el otro, la proteccidn de datos personales, mas atin cuando

se trata de servidores publicos dedicados a realizar funciones operativas en

materia de seguridad publica.

61. Por ello es que ante estas vacilaciones se ha optado por la alteit;}zi\ti{;a de que
los datos personales de los policias no pueden asoc1a15e a sus titulares, ni
permitir que por su estructura, contenido o g;ggio‘aé?de"sé}gregadén, se pueda
hacer la identificacion individual de l{osi’:mismosﬁ,ﬁ bajo el proceso de

disociacién, entendiéndose por ésta: -

“Articulo 4.- Para los efectos de esta L‘"é‘y:sé entenderd por:

(...)

XVI. Disociacién: al procedimiento por el que los datos personales no pueden asociarse
a la o el titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la
identificacion individual del mismo;

(...)" (Bntasis afiadido)

62. Fue asi que la disociacion surgié como resultad

OBLIGADO a realizar documentos Ad hoc.
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63. Sin embargo la disociacidn es inefectiva porque no impide que se pueda
obtener la informacion relacionada con los elementos de seguridad,
proporciona una carga desproporcionada al particular al correlacionar los
nombres con las categorias o puestos y los salarios y a su vez, genera una

carga adicional al SUJETO OBLIGADO pues lo obliga a generar d cumentos

ad hoc y contravenir asi lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica clylélv;}fs'tqgid}?de México y

Municipios, que a la letra dispone:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, ad;vziﬁfstfen, ﬁmnejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn respgnéab_les de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables Q Los qujetos obligados solo proporcionardn la
informacién piiblica que se les requzem Y que obre en sus archivos y en el estado en gue
ésta se encuentre. La oblzgaczon de proporcionar informacion no comprende el

procesamiento de la mzsma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no

estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

64 Bajo ese tenor al contravenir las disposici

&stema‘acamente hemos sefalado, y asf lo entie
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Garantes’Como Organos Internacionales Especializados,*® que el derecho de

acceso a la informacion publica consiste en el acceso a ‘documentos

generados, poseidos o administrados por la autorzdad con antelacién a que

fuera presentada la solicitud de acceso a la mformac1on pubhca

65. Por lo que considerando lo reiteradéfhente senalado y que se encuentra

establecido en el articulo 12 dela Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado ‘de Mexico y Municipios, los SUJETOS
OBLIGADOQOS solo ploporaonalan la informacion que obra en sus archivos

en el estado en que ésta se encuentre sin que estén constrenidos a procesar,

resumir, 1eahzar calculos o investigaciones, y para el caso en particular el

procesamiento significa disociar la informacién.

Y7 | as debendehdéé y entidades no estén obligadas a generar documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso
ala mformauon Tomando en consideracidn lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, que establece que las dependencias v entidades sélo estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a Ia info
la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras d
presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracidn y Produccién — Alonso Lujambio Irazéb
Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Marvén Laborde 2868/09 Consejo Naci
Peschard Mariscal 5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico — Angel Trinid
de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal

del Estado la informacién que el Estado produce o que estd obligado a producir; Ia |nforma
quienes administran los servicios y los fondos publicos, Unicamente respecto de dichos servici
que el Estado capta, y la que esta obligado a recolectar en cumplimiento de sus funciones
Libertad de Expresidn. £/ derecho de acceso a la informacidn en el marco juridico interame
Interamericana de Derechos Humanos, 2012. Pérr. 21.
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66. En apoyo a lo anterior cabe agregar que la disociacién pudiera aphcarse pelo
Unicamente en casos excepcionales, para proteger la vida, o la mteg ‘Q1dad de
los de servidores ptblicos que impartan justicia o bien que se encuentren

vinculados a casos comple]os que 1mphquen un mayeor, l‘leﬁ,gOA

67. En esos casos se deberia aplicar la flgma ’81m11a1 a la de “JUECES SIN

ROSTRO"?, figura implementada para pr otegel la identidad e integridad de
los impartidores de justicia responsables de casos que involucran a grandes
criminales y se ha utilizado por; :ejernp}o en Italia en la lucha contra la mafia

o en Colombia y Pert.

68. Dicha figura a;%n__no ha81do implementada en México, pero soy de la idea de
que debe dlscutlrse toda vez que para ponerla en practica se necesitarfa una
reforma 1e0151atlva pues a los jueces se les tiene que brindar todo tipo de
seguridades para que ejerzan con imparcialidad su labor, los jueces son

-precisamente quienes aplican el derecho al caso concreto.

1. ¥ Medida implementada en Perd en la década de los 90, en el con ade

el grupo guerrillero Sendero Luminoso, posteriormente en Colombia con 0, Estat

Defensa de la Justicia, que presuntamente garantizaria la seguridad de juecesqg eran envueltos en casos

también fue aplicada en italia después del asesinato de los jueces Giovanni Fa!cone v

y julio de 1992.
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69. Por lo tanto la mayoria del Pleno se equivoca en esta ocasién toda vez que

convierten una excepcion, en una regla de aplicacién general, porque la

disociacion unicamente tendria que ser aplicada en ciertos casos,
solo deberfa ser aplicada como una cuestién excepcional, parano transgredir
el Derecho de Acceso a la Informacién publica y garantizar una efectiva

rendicion de cuentas.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
. COMISIONADO
(Rdbrica)

JGLH/EJEG
Esta hoj'a corfesponde al voto particular emitido e

09208/INFOEM/IP/RR/2019.
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