Recurso de Revision: 04546/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: _

Sujeto Obligado: Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de
México y Municipios

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha siete de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
04546/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por _, en lo sucesivo el Recurrente o
Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, se emite la presente Resolucidn, con base en los Antecedentes y Considerandos

que a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha cuatro de abril de dos mil diecinueve, el Particular presento solicitud de acceso a la
informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, mediante la cual requirio lo siguiente:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
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“Solicito se informe por que para hacer las consultas en el portal IPOMEX el Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, continua apareciendo en la

inexistente Secretaria de Infraestructura.”

MODALIDAD DE ENTREGA
“A través del SAIMEX”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

El tres de mayo de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso
a lainformacion a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) en los

siguientes términos:

“

Con fundamento en el articulo 53 fraccion 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, se adjunta la respuesta a su solicitud de informacion

puiblica.

”

De igual manera, el Sujeto Obligado en la respuesta adjunt6 los archivos denominados
RESPUESTA 200-2019 DI.pdf y RESPUESTA 200-2019 UT.pdf, el primero de ellos consiste
en el oficio numero INFOEM/DI/264/2019 signado por la Directora de Informatica del Sujeto

Obligado, que en su parte medular sefala lo siguiente:

Derivado del Decreto niimero 244, publicado el trece de septiembre del aiio dos mil

diecisiete, en el Periédico Oficial "Gaceta de Gobierno” del Estado de México, que la Secretaria de
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Infraestructura se dividié para crear la Secretaria de Comunicaciones y la Secretaria de Obra

Piblica.

Posteriormente, de conformidad con el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, modifica el padrén de Sujetos Obligados en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica, publicado en el Periédico Oficial “Gaceta de Gobierno” del _Estado
de México, el dia Veintisiete de Noviembre de dos mil diecisiete, se reformaron diversas disposiciones
de la Ley Orgidnica de la Administracion Publica del Estado de. México, se desprende que la

Secretaria _de Infraestructura se transformo en dos Secretarias: Secretaria de

Comunicaciones y Secretaria de Obra Publica.

Con base en lo anterior, el Instituto consideroé modificar el citado padron de los Sujetos
Obligados de la Entidad, por lo que la Secretaria de Infraestructura dejo de ser Sujeto Obligado del
Estado de México y por su parte, la Secretaria de Comunicaciones y la de Obra Piiblica son Sujetos

Obligados de nuestra Entidad.

Ahora bien, respecto a la informacion publica de oficio de la entonces "Secretaria de

Infraestructura”, podrd ser consultada en el portal de Informacion Publica de Oficio Mexiquense

(IPOMEX), en el siguiente link: https://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/sinf.web; toda vez que
la informacion relativa a las obligaciones de transparencia de dicha Secretaria forman parte de su

patrimonio documental y su memoria histdrica.

Por lo que hace a la informacién puiblica de oficio de la ahora Secretaria de Comunicaciones,

podrd ser consultada en el portal de Informacién Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), en el

siguiente link https://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/SECOMEM.web; mientras que la

informacion puiblica de oficio de la ahora Secretaria de Obra Puiblica podrd ser consultada en el portal
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de informacion Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), en el siquiente link:

https://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/ SOPEM.web.

Derivado de lo anterior, la informacion publica de oficio del Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM), podrd ser
consultada en el portal de Informacién Piblica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), en el siguiente

link https:/[www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/saascaem.web.

Finalmente, no omito mencionarle que, cualquier solicitud de acceso a la informacion
publica que usted desee dirigir a la extinta Secretaria de Infraestructura deberd presentar ylo
dirigirla a la Secretaria de Comunicaciones y/o a la Secretaria de Obra Piiblica, en el siguiente portal:

https:/[www.saimex.org.mx y, para cualquier solicitud para el ejercicio de Derechos Arco, en el

siguiente link: https://www.sarcoem.org.mx.

Por lo que respecta al archivo identificado como RESPUESTA 200-2019 UT.pdf, corresponde
al oficio numero INFOEM/UT/108/2019, por medio del cual la Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado remite la informaciéon proporcionada por el Servidor

Pablico Habilitado al Particular.

III. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision
04546/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por el Particular, en contra de la respuesta del Sujeto

Obligado, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO

Pagina 4 de 25


https://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/SOPEM.web
https://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/saascaem.web
https://www.saimex.org.mx/
https://www.sarcoem.org.mx/

Recurso de Revision:  04546/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de
México y Municipios

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

“La respuesta a mi solicitud de informacion”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“No se encuentra debidamente fundada y motivada, no existe un andlisis I6gico Juridico que
sustente las manifestaciones vertidas en dicha respuesta, ni se seiiala fundamento legal que lo
sustente. Aunado a lo anterior, no se cumplio con los principios rectores de la Transparencia y
Acceso a la Informacion a la que esta obligado dicho instituto, asimismo se menciona que al
interponer este recurso el Sujeto Obligado se convierte en juez y parte, lo cual es contrario a

derecho.” (Sic.)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, el
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigno el numero de expediente
04546/INFOEM/IP/RR/2019, al medio de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. Con fecha veintinueve de mayo de dos mil diecinueve,
se acordo la admision del Recurso de Revisidn interpuesto por el Recurrente en contra del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, la integracion del expediente y su puesta a disposicion de
las partes, en términos del articulo 185, fracciones I y II, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; acto que fue notificado el mismo
dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) y, se les otorgd un

plazo de siete dias habiles posteriores a dicha notificacion para que manifestaran lo que a su
Pagina 5 de 25



Recurso de Revision:  04546/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de
México y Municipios

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

derecho conviniera y formularan alegatos, en términos del articulo 185, fracciéon IV, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

¢) Informe Justificado. El siete de junio de dos mil diecinueve, se recibid a través del Sistema
de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), el Informe Justificado emitido por el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, en el cual adjunto tres archivos identificados como:

1. INFORMEJUSTIFICADO.UT.04546.INFOEM.IP.RR.2019.pdf,
2. REQUERIMIENTODEINFORME.RR.04546. INFOEM.IP.RR.2019.pdf
3. INFORME.DI.RR.04546.INFOEM.IP.RR.2019.pdf

Por lo que respecta al archivo marcado con el nimero 1 corresponde al Informe Justificado

remitido por la Titular de la Unidad de Transparencia en el que menciona lo siguiente:

De ahi que, lo peticionado se trata de una pretension consistente en obligar a este Sujeto Obligado a

que actiie encaminada a contestar lo solicitado, lo que se constrifie a generar un documento

especifico, inexistente al momento de pretender ejercer el derecho de acceso a la

informacion; haciendo hincapié que éste, estriba en una prerrogativa de toda persona encaminada
primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacion puiblica que conste

en documentos, ya sea generada o poseida por los sujetos obligados.

En ese tenor, me permito informarle que la peticion del particular plasmada en la solicitud de
meérito, no se colma con la via de acceso a la informacioén piiblica, toda vez que lo requerido
constituyen manifestaciones que tinicamente pueden ser atendidas mediante el ejercicio del derecho

de peticién, o bien, mediante la interposicion del algiin medio de impugnacién que prevea la
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legislacion competente, lo cual no constituye el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica.

No obstante, esta Unidad de Transparencia procedio a canalizar la peticion del hoy
recurrente con el drea correspondiente, a fin de garantizar el principio de mdxima publicidad,
establecido en los articulos 8, segundo pdrrafo y 9, fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios.

Derivado de lo anterior la Servidora Piiblica Habilitada de la Direccion de Informdtica, emitio
una respuesta en la que le explicd, al entonces solicitante, que derivado del Decreto niimero 244,
publicado el trece de septiembre del afio dos mil diecisiete, en el Periddico Oficial “Gaceta de

Gobierno” del Estado de México, que la Secretaria de Infraestructura se dividié para crear la

Secretaria de Comunicaciones y la Secretaria de Obra Piiblica.

Posteriormente, se le informé que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, consideré la modificacion
del citado padrén de Sujetos Obligados del Estado de México, por lo que la Secretaria de
Infraestructura dejé de ser Sujeto Obligado del Estado de México y, por su parte, la
Secretaria de Comunicaciones y la de Obra Piiblica son Sujetos Obligados de nuestra

Entidad.

Aunado a ello, se le especificd al hoy recurrente, el link donde podia consultar la informacion piiblica
de oficio de la entonces “Secretaria de Infraestructura”, toda vez que la informacién relativa a
las obligaciones de transparencia de dicha Secretaria forma parte de su patrimonio
documental y su memoria histérica; de igual forma, se le proporcionaron los links de las pdginas
donde se encuentra disponible la informacion publica de oficio referente a la “Secretaria de

Comunicaciones” y la “Secretaria de Obra Publica”.
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Finalmente, se le indicd el lugar donde podia ser consultada la informacion piiblica de oficio del
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de Meéxico

(SAASCAEM).

Ahora bien, no es dbice mencionar que los particulares tienen la posibilidad de presentar denuncias,
por medios electronicos y por escrito, cuando estimen que los Sujetos Obligados no cumplen con las

obligaciones de trasparencia a las que se encuentran supeditados.

Ante tal tesitura, en relacién con la presentacion de una “denuncia”, por medio electronico, el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios (INFOEM), pone a disposicion de los
particulares el Sistema de Registro de Denuncias, al cual podrin acceder mediante la direccién
https:/lwww.infoem.org.mx/; donde aparecerd un icono de “Registro de Denuncias” al que

deberdin ingresar...”

Por lo que respecta al archivo marcado con el numeral 2 corresponde al requerimiento
realizado por la Titular de la Unidad de Transparencia al Servidor Publico Habilitado de la
Direccion de Informatica para que realizara sus manifestaciones correspondientes respecto de
las manifestaciones realizadas por el Particular al momento de interponer su Recurso de
Revision, el archivo identificado con el nimero 3, corresponde al oficio INFOEM/DI/331/2019,
signado por la Directora de Informatica del Sujeto Obligado por medio del cual ratifica su

respuesta.
d) Vista de Informe Justificado: El once de junio del dos mil diecinueve, se dict6 acuerdo

mediante el cual se puso a la vista del Particular, el Informe Justificado entregado por el Sujeto

Obligado, el cual fue notificado a las partes, en esa misma fecha, a través del Sistema de Acceso
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a la Informacién Mexiquense (SAIMEX). No obstante lo anterior, el Recurrente omitio realizar

manifestacion alguna que a su derecho conviniera y asistiera.

e) Cierre de instruccion. Con fecha once de julio de dos mil diecinueve, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccidn y se determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en el
articulo 185, fracciones VIy VIII, dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 52,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, I, II, IV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°,9°, 10, 37 y 42, fracciones
I I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,

fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
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delaLey Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
7°,9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al andlisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizara el estudio oficioso
de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia
“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el
cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefalado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existido prevencién alguna; la veracidad de la respuesta no formd parte del

agravio; ni se realiz6 una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.
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Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta, se
desprende que el Recurrente solicitd al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios el porque para
hacer las consultas en el portal IPOMEX el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México, continua apareciendo en la inexistente Secretaria

de Infraestructura.

El Sujeto Obligado en respuesta, sefialé que derivado del Decreto ntiimero 244, publicado el
trece de septiembre del afio dos mil diecisiete, en el Periddico Oficial "Gaceta de Gobierno" del
Estado de México, la Secretaria de Infraestructura se dividié para crear la Secretaria de
Comunicaciones y la Secretaria de Obra Publica, por lo que mediante el Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
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del Estado de México y Municipios se modificé el padrén de Sujetos Obligados en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Periddico Oficial "Gaceta de
Gobierno" del Estado de México, el dia Veintisiete de Noviembre de dos mil diecisiete, se
reformaron diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Estado
de. México, se desprende que la Secretaria de Infraestructura se transformo en dos Secretarias:
Secretaria de Comunicaciones y Secretaria de Obra Publica, ademds proporciond las ligas
electronicas del portal de Informacién Pablica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) en donde el
Particular puede consultar la informaciéon publica de oficio de la entonces Secretaria de
Infraestructura, de la actual Secretaria de Comunicaciones y del Sistema de Autopistas,

Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM).

Inconforme con lo anterior, el Particular interpuso Recurso de Revision, al considerar que no
existia un analisis 16gico juridico que sustentara las manifestaciones realizadas en respuesta,
por lo que en el presente caso, la inconformidad del recurrente radica con la informacién que
no corresponde con lo solicitado, lo cual constituye la causal de procedencia del recurso de
revision en términos de los previsto por el articulo 179, fraccion VI, de la Ley Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

Aclarado lo anterior, lo consecuente es analizar la legalidad de la respuesta emitida por el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios a la luz de los agravios manifestados por el ahora
Recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y demas disposiciones legales

aplicables a la materia que se resuelve.
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CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos Obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacidn, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
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Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucién Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
Obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcién de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuesta la controversia, se procede al andlisis del agravio hecho valer por el ahora Recurrente,
concerniente a la respuesta del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios al requerimiento

informativo.

En principio, es de suma importancia senalar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en relaciéon con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:
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e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacién publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocién, fomento y difusién de la cultura de transparencia
y la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible, actualizada y

completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los Sujetos Obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.
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Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencién
a las solicitudes de acceso a la informacién, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso
a la informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para facilitar

el acceso de la informacién;

e La respuesta a los requerimientos informativos, deberdn notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constreiiidos

a elaborar;

e El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la

solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado debera
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ofrecer otras; por lo cual, debera fundar y motivar la necesidad de modificar el medio

de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias hdbiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados dardn por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material;

Una vez establecido lo anterior, es de precisar que el Recurrente solicitd por que para hacer
consultas en el portal IPOMEX el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México, continua apareciendo en la inexistente Secretaria de
Infraestructura; en respuesta, el Sujeto Obligado manifest6 el Decreto por el cual se cred la
Secretaria de Comunicaciones y la Secretaria de Obra Publica y proporciond las ligas
electronicas del portal de Informacién Pablica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) en donde el
Particular puede consultar la informacion publica de oficio de la entonces Secretaria de
Infraestructura, de la actual Secretaria de Comunicaciones y del Sistema de Autopistas,

Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM).

En este sentido, se advierte que los motivos de inconformidad del Recurrente resultan
infundados, ya que el Sujeto Obligado atendio la solicitud de acceso a la informacién de
manera correcta ademds de que tanto en respuesta como en Informe Justificado sefialo al
Particular las direcciones electronicas en donde podia consultar la informacién publica de
oficio del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de

Meéxico (SAASCAEM).
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Al respecto, se aprecia que la solicitud de acceso a la informacion no puede constituirse como
una solicitud de informacion, puesto que, se tratan de manifestaciones subjetivas vertidas por
el solicitante, interrogantes y declaraciones que no se colman con la entrega de documentos,
aunado a que la entrega de una razén o un razonamiento por parte del Sujeto Obligado, no es
algo que se encuentre establecido como atribucién, derecho o facultad; sin embargo, el Sujeto

Obligado proporciond informacién que atendia las interrogantes del Particular.

En tal virtud, si bien los sujetos obligados solo se encuentran constrefiidos a entregar
documentos que obren en sus archivos en la forma en que lo permita el documento de que se
trate, y derivado de ello no tienen la obligacién de generar documentos ad hoc para dar
atencion a las solicitudes de los particulares, lo cierto es que, cuando los particulares lleven a
cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la documentacion especifica
que pudiera contener dicha informacion, o bien, pareciera que la solicitud se constituye como
una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley de la materia, pero su
respuesta puede obrar en algin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una

interpretacion que favorezca una expresion documental.

Atento alo anterior, el Sujeto Obligado sefialé que mediante Decretd 244 publicado el trece de
septiembre del afio dos mil diecisiete, en el Periddico Oficial "Gaceta de Gobierno" del Estado
de México, la Secretaria de Infraestructura se dividido para crear la Secretaria de

Comunicaciones y la Secretaria de Obra Ptblica.

Por lo anterior, mediante Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, se

modifico) el padrén de Sujetos Obligados en materia de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica, publicado en el Periddico Oficial "Gaceta de Gobierno" del _Estado de

México, el dia Veintisiete de Noviembre de dos mil diecisiete como se muestra a continuacién:
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Ill. PODER EJECUTIVO ESTATAL
A) Administracién Publica Centralizada
3. Gubernatura
4. Secretaria de Comunicaciones
5. Secretaria de Cullura
6. Secretaria de Desarrollo Agropecuario
Ramo: Comunicaciones y Obra Publica
a7. Comision del Agua del Estado de México
a8, Comisién Técnica del Agua del Estado de México
99. Junta de Caminos del Estado de México
100. Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México
101. Sisterna de Transoorte Masivo v Teleférico del Estado de México

Posteriormente, esté Organo Resolutor procedié a verificar la liga electrénica principal del

portal Informacion Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX)

https://www.ipomex.org.mx/portal.htm# (consultada el primero de agosto de dos mil

diecinueve a las quince horas) de la cual se observa lo siguiente:

= Sacretaria de Comunicaciones (apartir da 2017)
Junta de Caminos del Estado de Megoo

Sisterna de Autopisias, Asropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de Meéxico

£

stema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de Mésxico

De lo anterior, se advierte que las manifestaciones realizadas por el Particular resultan
incongruentes, ya que de la revision del portal IPOMEX se advierte que, tal y como lo refirid
el Servidor Publico Habilitado del Sujeto Obligado, el Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México se encuentra dentro de sector de la
Secretaria de Comunicaciones y no con la extinta Secretaria de Infraestructura, como él lo
senald en su solicitud inicial, adicional a que la informaciéon de las obligaciones de
transparencia es de consultad directa a través de propio Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, como de igual forma se hizo del
conocimiento al ahora Recurrente desde la respuesta inicial, tal y como se corrobora con la
pantalla de acceso al portal IPOMEX, que a continuacion se reproduce:
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https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/saascaem.web

Juoves 1 de agostode 2019 S

'pomex IQOI‘I’IGX

Informacién Pablica de Oficio Mexiquense rmacién Pablica de Oficio Mexiquense

|E| Inicio Fr. afios 2011-2015 Fr. afios 2015-2017 I Ingresa tu busqueda

| Ejercicios 2018 y posteriores ]

| Articulo 92 |
1 Normatividad aplicable I Estructura organica 1 Organigrama 1 Facultades de las areas
! FRACCION | ‘ FRACCION Il A L FRACCION 1| B - FRACCION Ill
[ 1 Metas y objetivos de las areas ‘ I Indicadores interés publico ‘ 1 Matriz de Indicadores para { 1 Indicadores de objetivos y
L FRACCION IV FRACCIONV A Resultados relacionados con resultados
temas de interés publico o FRACCION VIA
trascendencia social
FRACCIONV B
‘ 1 Matriz de Indicadores de 1. El directorio de todos los 1% Remuneraciones { 1. Gastos por concepto de
% Resultados U servidores publicos & raccionvin U viaticos y gastos de
FRACCION VI B FRACCION VI representacion
FRACCION IX
I\ Plazas vacantes | I Total de plazas vacantes y I Contrataciones de servicios f 1 Perfil de los puestos de los
‘W FRACCION X A ‘ ocupadas & profesionales por honorarios b servidores publicos
FRACCION X B FRACCION XI FRACCION XII

Consultado el primero de agosto de dos mil diecinueve a las trece horas con dos minutos,

en la direccion electronica https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/saascaem.web

Asimismo, es posible verificar que al acceder al vinculo del IPOMEX de la Secretaria de
Infraestructura, aparece el Aviso, correspondiente donde se precisa que, dicha dependencia
dejo de ser Sujeto Obligado, desde el 16 de septiembre de 2017 y, que la informacion que en

su momento publicé la misma puede seguir siendo consultada.
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es seguro | www.infoem.org.mx/src/htm/avisoSelnfraestructura.html

AVISO

La Secretaria de Infraestructura, deja de ser sujeto obligado apartir del 16 de septiembre de 2017, dividiendose en dos nuevas Secretarias,
Secretaria de Comunicaciones. (apartir de 16 de septiembre de 2017) y Secretaria de Obra Publica.

Por lo anterior, cualquier solicitud de informacién publica o ejercicio de los derechos ARCO referentes a la Secretaria de Infraestructura, debera
realizarse a la Secretaria de Comunicaciones o en su caso Secretaria de Obra Publica, en el siguiente link: WWW.SAIMEX.ORG.MX o
WWW.SARCOEM.ORG.MX

Por lo que hace a la informacién publica de oficio de la entonces Secretaria de Infraestructura, podra ser consultada en el link siguiente:
Secretaria de Infraestructura. misma que se encuentra actualizada Unicamente hasta el 16 de septiembre de 2017.

De tal suerte, adicional a que se ha corroborado la respuesta proporcionada al Recurrente, se
advierte que ademas el Sujeto Obligado siguid el procedimiento establecido en los articulos
160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, los cuales disponen que los sujetos obligados deben otorgar acceso a los
documentos que obren en sus archivos y que las unidades de transparencia deberdn garantizar

que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes.

En este sentido, se advierte que en la impugnacién el Particular se queja por la falta de
existencia de un analisis logico-juridico, sin que ello, constituya el derecho de acceso a la
informacion que se pretende hacer valer, pues el Recurrente se inconforma por la falta de una
justificacién de manera particular a su consulta. En este sentido el articulo 12, parrafo segundo,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios dispone que los Sujetos Obligado solo entregaran la informacion que obra en sus
archivos y la entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al

interés del particular, por lo que no estan constrefidos a procesarla , generarla resumirla o
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efectuar cdlculos, de tal suerte que el motivo de inconformidad del Recurrente deviene en

infundado.

De lo anterior, se corrobora que el Sujeto Obligado atendié de manera adecuada la solicitud de
acceso a la informacion, situacion por la cual con fundamento en el articulo 186, fraccion 11, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
este Instituto considera procedente CONFIRMAR la respuesta a la solicitud de informacion

publica 00200/INFOEM/IP/2019 que ha sido materia del presente fallo por lo que este Pleno:

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacién
00200/INFOEM/IP/2019, por resultar infundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el Recurrente, en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado.

TERCERO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR
(AUSENCIA JUSTIFICADA), JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMA OCTAVA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(AUSENCIA JUSTIFICADA)) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado Comisionado

(Ruabrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica)

Esta foja corresponde a la Resolucion de fecha siete de agosto de dos mil diecinueve, emitida

en el Recurso de Revisién numero 04546/INFOEM/IP/RR/2019.
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