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LIC. ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 14, fracciones X'y XI del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, adjunto al presente se servira encontrar original del Voto Particular, emitido por el
Comisionado Javier Martinez Cruz, en la resolucién del recurso de revision 04623/INFOEM/IP/RRR/2019,
aprobada en el pleno de este Instituto, en la Vigésima Novena Sesion Ordinaria, del catorce de agosto

de dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

COORDINADORA DE PROYECTOS

v
;’Y “F

NORMA ARANSASU VALD

C.c.p. Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez. Comisionado.
Minutario

institute de Transparencia, /

a informacidan Pablica v
Protocoion de Datos Porspoals

addo de Mixion y Municipios



VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 04623/INFOEM/IP/RR/2019

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ
CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
EN LA VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA DEL CATORCE DE' AGOSTO DE
DOS MIL DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE REVISION 04623/INFOEM/IP/RR/2019.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México resolvid por unanimidad de votos, la resolucién
relativa al recurso de revision 04623/INFOEM/IP/RR/2019, presentada por el Comisionado
José Guadalupe Luna Hernandez, respecto de la cual el Comisionado Javier Martinez Cruz
emite VOTO PARTICULAR, con fundamento en el articulo 14 fraccién XI del Reglamento
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptiblica y Proteccion de Personales

Datos del Estado de México.

De manera previa a la emision del presente voto, se debe precisar que el particular solicito

al Instituto de Salud del Estado de México, le proporcionara via el SAIMEX, la informacion

siguiente:

e “Solicito los contratos vigentes con la empresa MEDALFA, S.A. de C.V., asi como
sus respectivos convenios modificatorios (en st caso). -Solicito el contrato ISEM-CA-
SERV-IRRE6/022-17 y en su caso los respectivos convenios modificatorios que le
correspondieron -Respecto al contrato ISEM-CA-SERV-IRRE6/022-17, solicito el
estudio de mercado para invitar a las empresas participantes, el oficio de invitacion al
coneurso asi como su respectiva respuesta st hubiere, las juntas de aclaraciones que se
hayan celebrado del respectivo coricurso, el acto de apertura y presentacion de
proposiciones, fallo del concurso, remisiones de los insumos entregados, y monto
desglosado de lo que se pago por el objeto del contrato.”.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 04623/INFOEM/IP/RR/2019

En respuesta, el Sujeto Obligado respecto al punto 1 manifestd que no se tienen contratos
vigentes con la empresa sefalada en la solicitud de informacion y remitio el contrato
ntmero ISEM-CA-SERV-IRRE6/022-17 al que adjunté precios de referencia con los que se
elabor¢ el estudio de mercado, las invitaciones giradas a los diferentes proveedores para
participar en el proceso adquisitivo, acta de la junta de aclaraciones, acta del acto de
apertura, acta de fallo de adjudicacion y réporte de las remisiones entregadas al proveedor;
por cuanto al punto 2, entregd el contrato ISEM-CA-SERV-IRRE6/022-17, en el cual se
dejaron a la vista datos personales susceptibles‘de clasificar; en cuanto al punto 3 el
Subdirector de recursos materiales remitio: a)Los precios de referencia con los que se
elaboré el estudio de mercado, b) Invitaciones que se giraron a los diferentes proveedores
para participar en el proceso adquisitivd, ) Acta de la junta de aclaraciones, d) Acta del
acto de apertura, e) Acta de fallo de adjudicacion, f) Reporte de remisiones entregadas por
el proveedor y g) en la ultima foja del archivo 485193—247.pdf sol 165.pdf se observa el
“REPORTE DE FACTURAS POR PERIODOQO”; documento que contiene el desglose de los

pagos realizados;.

Inconforme con la respuesta, el particular procedid a través del recurso de revision que se
resuelve, en el cual manifestdé como acto impugnado la respuesta a la solicitud y como
motivo de inconformidad omisién de proporcionar la informacién relacionada con los

conftratos.
Por su parte, el Sujeto Obligado omitié rendir su informe justificado.

Al respecto, la Ponencia resolutora determino satisfechos los requerimientos 2 y 3 analiz6 la
informacion proporcionada sefialando que el Sujeto Obligado respondid parcialmente a la

solicitud presentada, pues no realizé entrega de toda la informacion solicitada ademas de
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RECURSO DE REVISION 04623/INFOEM/IP/RR/2019

que la informacion entregada, no contiene el acuerdo de clasificacion que sustenta la
supresién de diversos datos; ademas diversos documentos contiene datos personales que se

dejaron a la vista del particular, los cuales eran susceptibles de clasificarse.

De tal forma, determiné que con la informacién proporcionada se tienen por colmados los
requerimientos relacionado con los punto 2 y 3, no asi expedientes solicitados, no ast por

cuanto al planteamiento descrito en el numeral 1.

Asimismo, determino que el Sujeto Obligado omiti6 realizar una busqueda exhaustiva y
razonable en todas las areas administrativas que pudiesen conocer de la informacion

solicitada, en términos del articulo 162 de la Ley de Transparenciay Accesoala Informaciéon

Publica vigente en la Entidad.

Finalmente, la Ponencia resolutora determind parcialmente fundadas las razones o motivos
de inconformidad del Recurrente y ordend la entrega de informacion, previa busqueda

exhaustiva y razonable, en version publica, de lo siguiente:

“SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el Instituto de Salud del Estado
de México y se ORDENA entregar via Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense
(SAIMEX), previa busqueda exhaustiva.y razonable, en version publica, la siguiente
informacion:

Contratos celebrados por el SUJETO OBLIGADO con la empresa referida en la

solicitud de informacion 00165/ISEM/IP/2019, vigentes al tres (03) de abril de dos
mil diecinueve. ’

Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones piiblicas que se formulen.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 04623/INFOEM/IP/RR/2019

Para el caso de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacion referida, debera
de manifestar de manera precisa y clara las razones que expliquen las causas por las que no
se cuente con la informacion requerida.

1

Ahora bien, como lo apunté la Ponencia resolutora, el Sujeto Obligado omitio testar datos
personales que constan en el contrato ISEM-CA-SERV-IRRE6/022-17, susceptibles de ser
clasificados como confidenciales en términos del articulo 143 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por
lo que en consideracion del suscrito, debi6 ordenarse nuevamente la entrega de ésta

informacién a través de su correcta version publica.

Lo anterior tiene sustento en lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, que senala

las finalidades de la ley, como lo es la fraccion IV Que establece:

“IV. Proteger los datos personales en posesion de los sujetos obligados del Estado de
México y municipios a los que se refiere esta Ley, con la finalidad de regular su debido
tratamiento.”

Lo que omitid proteger el Sujeto Obligado al difundir los datos personales inmersos en la

documental referida.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que los datos personales que el Sujeto
Obligado omiti6 testar, vulnera la esfera de derechos privados de sus titulares, por tal

motivo es importante atender las consideraciones siguientes:

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos mejor conocida como “Pacto de San

José”, estipula en sus articulos 11.1, 11.2 y 11.3, lo siguiente:
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“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al vespeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la

de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra
0 reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
atagues.”

En ese mismo escenario la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,

en su articulo 5 establece lo siguiente:

“Articulo 5.- Derecho a la proteccién a la honra, la reputacion personal y la vida
privada y familiar

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la Ley contra los ataques abusivos a su
honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.”

De los instrumentos juridicos internacionales invocados, de los que México es parte, se
rescata, en primer término, que se debe proteger de manera precisa y puntual el derecho de
proteccién de datos personales y que el hecho de exponer algtin dato personal, se pondria
en riesgo la identidad de las personas, su seguridad e integridad fisica o cuya divulgacién
puede causar un perjuicio; debiendo anteponer el Derecho a la Proteccion de Datos

Personales ante el Derecho al Acceso a la Informacion Publica; es decir ponderar el primero

de los derechos citados anteponiéndose al segundo.

Es importante agregar que al referirse a un dato personal; es la informacion concerniente a
una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se

considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse
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RECURSO DE REVISION 04623/INFOEM/IP/RR/2019

directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electronico’,
y sin duda alguna estamos ante informacion que contiene datos personales y que se deben

garantizar, ya que como se ha mencionado y se insiste se harfa identificable a su titular.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion estén
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias
para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los mismos,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo tratamiento de datos
personales que efecttien los sujetos obligados debera estar justificado en la Ley, tal como lo
disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De este modo, en armonia con los principios constitucionales de maxima publicidad y de
protecciéon de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones publicas en las
que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y

de los servidores publicos.

Adicional a lo anterior, no deben perderse de vista los objetivos que se persiguen a traves
del derecho de acceso a la informacidn, cuya finalidad principal consiste en garantizar la
consolidacién de nuestro pais como un Estado de Derecho, a través de la transparencia y
rendicién de cuentas por parte de los organismos publicos, en conjunto con la actuacion y
participacién de los gobernados para lo cual resulta de suma importancia no solo del

conocimiento de éste derecho humano, sino de su ejercicio.

! Se puede consultar en: la fraccién X1 del articulo 4 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios.
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RECURSO DE REVISION 04623/INFOEM/IP/RR/2019

Asi, en estricta congruencia con lo determinado en los articulos 6, Apartado A, fraccion III
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fraccion III de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y 16 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

estado de México y Municipios, que a la letra senalan:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

[II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno_o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién publica
y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomnos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regira por los principios y bases siguientes:
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RECURSO DE REVISION 04623/INFOEM/IP/RR/2019

1II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés algumno_o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del estado de México
y Municipios

Articulo 16. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién no estard
condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o_justifique su
utilizacion, ni podrd condicionarse el mismo por motivos de discapacidad.

Por ningiin motivo los servidores piiblicos podrdn requerir a los solicitantes de
informacion que manifiesten las causas por las que presentan su solicitud o los
fines a los cuales habrin de destinar los datos que requieren.”

Debe tomarse en consideracion que e1> derecho de acceso a la informacién debe ser
garantizado por todos los entes ptiblicos, sin que ello implique que los solicitantes tengan
la obligacién de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, en este sentido, se precisa
que al proporcionar informacion en la que no se observaron las medidas necesarias para
proteger los datos personales en ella contenidos, se transgrede el derecho de acceso de los
particulares, pues se limita su derecho a reutilizar dicha informacién para los fines que fue
requerida, o por el contrario, se estarfa contribuyendo a la difusién, retransmision o

propagacién de datos que no son de dominio publico.

En ese tenor, al tener por satisfecho el requerimiento respectivo con la informacion
proporcionada en respuesta, transgrede el propio derecho de acceso a la informacién del
ahora Recurrente, toda vez que éste se veria, en todo caso, limitado en ejercer su derecho a
la informacion en su dimension de “transmitir” la informacion otorgada como ptiblica por

un organo del Estado, siendo que los datos personales que no fueron testados, estan

excluidos de la esfera publica.
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En ese sentido, éste Instituto como Organo Garante del Estado de México, debe establecer
la armonfa y equilibrio de dos derechos fundamentales, por un lado el Acceso a la

Informacion Publica y por el otro la Proteccion de Datos Personales.

Es clara la importancia del escrutinio de lo ptiblico, pero no a costa de violentar la privacidad

de la persona cuyos datos personales estan mas acotados, prevaleciendo el derecho

fundamental a la intimidad.

Lo anterior, son razones suficientes para la emision y presentacion del presente Voto

Particular relacionado con la resolucion del recurso de revision referido.

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rabrica)
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