Recurso de Revision: 04529/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente: Nueva Generacion Valle Xico

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a veintiuno de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
04529/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por Nueva Generacién Valle Xico, como
supuesta representante de la persona moral Transparencia Valle de Chalco en lo
sucesivo la parte Recurrente, en contra de la respuesta a su solicitud por parte del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el Sujeto Obligado,

se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha treinta de abril de dos mil
diecinueve, la parte Recurrente presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, la

solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asign6 el ntmero

00301/VACHASO/IP/2019, mediante la cual requirié la informacion siguiente:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion
publica asi como del articulo 23, Fraccién 1V, Capitulo II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Mupnicipios, tenemos a bien solicitar: a). Monto erogado por la instalacion de la
pista de hielo localizada en la Explanada Municipal. b). Contrato y Factura que
ampare la contratacién de la pista de hielo ubicada en la Explanada Municipal.
Agradecemos su pronta respuesta.” (sic)
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Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX y correo electrénico.

2. Respuesta. Con fecha veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, el Sujeto
Obligado envid su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del
SAIMEX, sustancialmente en los términos siguientes:

“...en atencion uy seguimiento a su solicitud me permito remitir la informacion
requerida...” (sic)

El Sujeto Obligado adjuntd la carpeta comprimida ”Cantmtopy"istka de hielo.rar”, la
cual contiene el archivo “Contrato pista de hielo.docx”, constante de seis fojas en las
que se advierte el contrato de prestacion de servicios No. ' VCS/DA/IR/RP/002/2019,

cuyo objeto consiste en la prestacion del servicio de pista de hielo del 15 de abril al

15 de mayo de 2019.

3. Interposicion del recurso de revision, Con fecha veintidos de mayo de dos mil
diecinueve, al no estar conforme con los términos de la solicitud, la parte recurrente
interpuso el presente recurso de revision, en donde se manifestd de la siguiente

manera:

Acto impugnado:
“La entrega de informacion incompleta.” (sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“Unicamente se adjunta el contrato, sin embargo, se omite entregar la factura,
por ende, en términos del articulo 179 de la Ley de Transparencia Local en su
fraccidn V se interpone el presente Recurso de Revision.” (sic)

Anexos: La parte recurrente no adjunté archivos.
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4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revisién se turnd por el sistema electronico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del Recurso de revision. Con fecha veintiocho de mayo de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, admitio a
tramite el recurso de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente electronico que
nos ocupa, se advierte que el Sujeto Obligado no remitid informe justificado,
asimismo, y que la parte recurrente no rindio manifestacion alguna, ni ofrecié medio

de prueba que integrar al expediente.

7. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
con fecha cinco de julio de dos mil diecinueve, el Comisionado ponente determind
el cierre de instruccién en términos de la fraccion VI del articulo 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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8. Ampliacion del plazo. En fecha nueve de julio de dos mil diecinueve, con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se acordd la ampliacién

del plazo para su resolucion.
ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos ~Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V; de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion I1; 13, 29, 36, fracciones
I'y1I; 176, 178, 179, 181 pérrafb tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que debe reunir el recurso de revisidn interpuesto, previstos en los
articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado remitié
la respuesta a la solicitud de informacién el dia veintiuno de mayo de dos mil
diecinueve, mientras que el recurso de revisién interpuesto por la recurrente, se
tuvo por presentado el dia veintidos de mayo de dos mil diecinueve, esto es, al

siguiente dia habil en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada.

En este sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud, la fecha en que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asf como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, se concluye que el presente recurso de revision se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos las disposiciones legales referidas.

Asimismo, tras la revision del formato de interposicion del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Al respecto conviene resaltar que si bien el recurrente en el asunto que nos ocupa no
sefiald un nombre completo o cierto que nos permita asegurar su identidad, la
realidad es que ello no genera la improcedibilidad de los recursos de revision pues
el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios prevé que toda persona tendra acceso a la informacién sin

discriminacion por motivo alguno, ello aunado a que el articulo 155 que lista los

Pagina 5 de 35



Recurso de Revision:  04529/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la informacién, refiere en
su penultimo parrafo la posibilidad de que aquellas puedan ser andénimas, con
nombre incompleto o seudonimo, sin que el Sujeto Obligado requiera informacion

adicional con relacion al nombre proporcionado por el solicitante.

Lo mismo ocurre para el formato electrénico .por el cual se interponga el recurso de
revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fracciéon 11
que el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, 1o ciérto es que en su
ultimo parrafo dice que cuando el recurso se interponga de manera electrénica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en los articulos 6, Apartado
A, fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccién III, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

ConstituciénPolitica delos Estados Unidos Mexicanos

" Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicialo administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provogue algun delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio _del derecho de acceso a la informacion, Ia
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
ptiblica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
auténomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

Por su parte, el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en lo que interesa al presente caso, sefiala:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, ast como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.
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Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Asi, en la especie se advierte que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de
acceso a la informacion ptblica, si bien dice tratarse de una pérsona moral cuya
razén o denominacion social es “Transparencia Valle de Chalco”,‘lo cierto es que se
observa que no proporcioné el documento que tengé por acreditada su constitucién
como persona moral y tampoco proporciond un nombre certero de su representante,
quien fue senialado como “Nueva Generacién Valle Xico”, por lo que es evidente
que no se puede conocer con certeza si el solicitante, en el presente asunto, se trata
de una persona fisica 0 una persoﬁa juridico colectiva, es decir, no se tiene como
identificable a la solicita’nte’,’ ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en
estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo
155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

No obstante, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este
Instituto, en virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se

pueda dictar resolucion.

En tal tesitura, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho

humano de acceso a la informacién ptiblica se tiene que toda persona, sin necesidad
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de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tiene derecho a acceder a la
informacion publica, esto es, para ejercer dicho derecho no se tiene la obligacion de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o0.,
apartado A, fraccién III de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 29, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, solo deberdn asegqurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, debido a
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que el hecho de solicitar la identificacion de la parte recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
o justificacion de su utilizacién, lo que contravendria lo estipulado por nuestra Carta

Magna.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Politica Federal, como la Consti’cuc:ién‘ Politica Local,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar. dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestién
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentarfa en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 13 y 181, parrafo cuarto,
de la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, se 'estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la p’arté solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente
recurso de revisién y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad se
debe resolver el presente medio de impugnacién como si se hubiera interpuesto por
una persona fisica, en razén de no haber acreditado con documental fehaciente, la
constitucion de la supuesta persona moral, asi como tampoco haber referido

representante cierto que la hiciera identificable.
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Tercero. Materia de la revisién. En ese orden de ideas, este Organo Garante procede
al analisis de los agravios hechos valer por la parte Recurrente, a fin de determinar
si se violenta en perjuicio de éste, el derecho de acceso a la informacion previsto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al analisis del recurso de revision, es conveniente
sefialar que la parte solicitante requirid al Sujeto Obligado, le proporcionara la

informacion siguiente:

a). Monto erogado por la instalacion de la pista de hielo localizada en la

Explanada Municipal.

b). Contrato y Factura que ampare la contratacion de la pista de hielo ubicada en

la Explanada Municipal.

En respuesta el sujeto obligado, a través del Titular de la Unidad de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Municipal, se limitd a enviar el contrato de
prestacion de servicios celebrado entre el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad y una persona fisica, cuyo objeto fue la prestacion del servicio de pista
de hielo del 15 de abril al 15 de mayo de 2019, en el cual se testaron datos como el

nombre del prestador de servicios y su clave del registro federal de contribuyentes.

Una vez conocida la respuesta por la parte solicitante, al no estar conforme con los
términos de la misma, interpuso el recurso de revisiéon que nos ocupa, a través del

cual manifestd que tinicamente se adjunto el contrato y se omitié entregar la factura.
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Admitido el presente recurso de revision, en términos del articulo 185 fraccion 11! de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se integro el expediente y se puso a disposicion de las partes para que
enun plazo maximo de siete dfas hébiles, manifestaran lo que a su derecho resultara

conveniente, siendo ambas omisas en tal sentido.

Ahora bien, dados los términos de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado,
resulta oportuno mencionar que es evidente que no niega la existencia de la
informacion solicitada, por el contrario, se'encuen’cra encaminado a atender la
solicitud, por ello proporciona documentos con el propésito de satisfacer los
requerimientos de la parte Recurrente, por 16 tantd, el estudio de la fuente
obligacional en el caso concreto se obvia, en razén de que dicho analisis se efectta
con la finalidad de determinar si el Sujeto Obligado genera, administra o posee la
informacion que le fue requerida, y al existir la manifestaciéon de poseer la misma, a

nada practico llevaria el alcance del mismo.

En efecto, el hecho de que el sujeto obligado haya asumido contar con la informacién
publica solicitada, ’ace‘pta que la genera, posee y administra, en ejercicio de sus
funciones de deréCho publicos, motivo por el cual se actualiza el supuesto previsto
en los articulos 12 y 24 dltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios?.

' “Articulo 185. El Instituto resolvera el recurso de revisién conforme a lo siguiente: (...)

II. Admitido el recurso de revision, la o el Comisionado ponente deberd integrar un expediente y ponerlo a disposicién de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga;”

z Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacion publica seran
responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Pagina 12 de 35



Recurso de Revision: 04529/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

De esta manera, se procede al analisis de los documentos proporcionados por el
Sujeto Obligado, asi como aquellos que en el ejercicio de sus atribuciones, que de
manera enunciativa, mas no limitativa, en su caso, pudieran satisfacer la solicitud

del Recurrente.

Una vez precisado lo anterior, tomando en consideracion la materia de los
requerimientos planteados por la parte solicitante, se procede a verificar a través del
siguiente cuadro la informacién proporcionada por el Sujeto Obligado a través de
su respuesta, con la finalidad de determinar si el derecho de acceso a la informacion

de la particular ha quedado atendido:

REQUERIMIENTO RESPUESTA S. O. COLMA
1. Monto erogado por la instalacion | Contrato de Prestacion de Servicios
de la pista de hielo localizada en la No. VCHS/DA/IR/RP/002/2019,
explanada municipal. Clausula primera y cuarta:
$ 1’300,000.00 00/100 M.N.
2.  Contrato que ampare la | Contrato de Prestacién de Servicios
contratacién de la pista de hielo No. VCHS/DA/IR/RP/002/2019, PARCIALMENTE
ubicada en la explanada municipal. ~ constante de seis fojas.

SI

3. Factura que ampare la contratacion
de la pista de hielo ubicada en la OMISO NO
explanada municipal.

De este modo, se advierte que el requerimiento marcado con el ntmero 1, ha

quedado satisfecho de acuerdo con la materia de lo solicitado y la informacion

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les requiera v que obre en sus archivos y en el estado
en que ésta se encuentre.

La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las siguientes
obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacidn ptiblica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones.
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Sujeto obligado:

proporcionada por el Sujeto Obligado, en razén de que este Organo Garante no est4
facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por
los Sujetos Obligados, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia

que lo faculte para ello.

Lo anterior se sustenta con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de DatOs (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, y Proteccién de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir-el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la megativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger-los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articilos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica
Gubernamental nio se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informaciony Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Por cuanto hace al punto 2, si bien el sujeto obligado proporciond el documento
idoneo para satisfacer el derecho de acceéo, y la parte recurrente no realizd
manifestaciones de inconformidad respecto del mismo, no obstante, no pasa
desapercibido para este Organo Garante que el sujeto obligado pretendio enviar el
contrato de prestacion de servicios en version publica, sin embargo, no remitio el

Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, mediante el cual se expongan
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Sujeto obligado:

los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir
o eliminar datos de dicho soporte documental, aunado al hecho de que testd datos
que ala luz de la materia constituyen informacion publica, como lo es el nombre del

prestador de servicios.

Bajo este contexto, con relacion al nombre, se menciona que constituye un dato
personal, pues es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion principal
del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que éste por si mismo es un
elemento que identifica a una persona fisica, que debe ser protegido en los términos
y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de
orden publico fijen las leyes, entendiéndose como dato personal toda la informacion
concerniente a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable® y
que por tal motivo, constituye informacién de caracter confidencial de conformidad
con la fraccion I del articulo 143 de la Ley de la materia citado con antelacion,
asimismo para que las dependencias o entidades puedan difundir, distribuir o
comercializar los datos personales contenidos en sus sistemas de informacién, a un
tercero distinto a su titular, deben contar con el consentimiento expreso de este

ultimo, sin perjuicio de lo que dispongan las leyes en los casos de interés publico.

No obstante, en el caso concreto, no debe perderse de vista que el objeto del
contrato, implicd necesariamente la entrega de recursos ptblicos, que se erogaron

del presupuesto de egresos del municipio, motivo por el cual, el nombre del

3 Articulo 4, fraccién XI, Ley de Proteccidén de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios.
4 Pérrafo segundo, articulo 86, Ley de Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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Sujeto obligado:

prestador de servicios, aun cuando se trata de una persona fisica, es informacién de

dominio publico.

Como sustento de lo anterior, resulta aplicable lo establecido en el articulo 23
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, a saber:

“Articulo 23...

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

Como se advierte, a través del precepto en cita se hace énfasis en la publicidad del
uso o destino de los recursos publicos que se entreguen por parte de los Sujetos
Obligados a cualquier persona, pues estos devienen en una erogacién con cargo al

presupuesto de egresos, de la cual se deben rendir cuentas.

Con base en lo anterior, a efecto de tener por atendido el derecho de acceso a la
informacion de la parte hoy recurrente, respecto de este punto, se estima necesario
ordenar nuevamente la entrega del contrato de prestaciéon de servicios No.
VCHS/DA/IR/RP/002/2019, en una correcta versién publica de conformidad con el
considerando sigﬁiente, en virtud de que al proporcionar informacién en la que no
se observaron las disposiciones necesarias para garantizar los objetivos que se
persiguen a través del derecho de acceso a la informacién, cuya finalidad principal
consiste en la consolidacion de nuestro pais como un Estado de Derecho, a través de
la transparencia y rendicion de cuentas por parte de los organismos publicos, se

considera que se transgredio el derecho de acceso de la parte solicitante, pues su

Pagina 16 de 35



Recurso de Revision:  04529/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Protecsion de Dates Personales ol Estado de México y Munisipios

Sujeto obligado:

derecho a reutilizar dicha informacién para los fines que fue requerida, se encuentra
limitado, contraviniendo asi, lo establecido en los articulos 6, Apartado A, fraccion
III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion III de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, y 16 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del estado de México y Municipios, que senalan grosso modo que
el derecho humano de acceso a la informacion debe ser garantizado por todos los
entes publicos, sin que ello implique que los solicitantes tengan la obligacion de

acreditar interés alguno o justificar su utilizacion.

Respecto del punto marcado con el nimero 3, relativo a la factura que ampare la
contratacion de la pista de hielo ubicada en la explanada municipal, motivo de
inconformidad de la parte hoy recurrente, se menciona que el sujeto obligado fue
omiso en pronunciarse al respecto, asimismo, no pasa inadvertido para este Organo
Garante que la solicitud de informacion fue turnada tinicamente a la Servidora
Publica Habilitada Rosa Isela Rodriguez Herndndez, Titular de la Direccion de
Administracion, esto es, no obra constancia en el expediente electronico de que el
Titular de la Unidad de Transparencia hubiera turnado la solicitud a toda las areas
que de acuerdo con sus atribuciones resultaban competentes para atender la

solicitud de informacion de conformidad con lo establecido en los articulos 533

% Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendran las siguientes funciones:

IL. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién;

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;
V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacién solicitada;

V1. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;
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fracciones II, IV, V' y VI, y 162¢ de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, por lo que no se tiene la certeza de que
se hubiera realizado la busqueda de la factura correspondiente a la prestacion de
servicio de pista de hielo, correspondiendo la administracién de dicha informacion
a la Tesoreria municipal, segun lo dispuesto en el articulo 93 y 95 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México, que en su parte conducente sefialan lo siguiente:
“Articulo 93.- La tesoreria municipal es el'o'rgano encargado de la recaudacion

de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que
haga el ayuntamiento.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesoreromunicipal:

L. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
Ingresos, egresos, e inventarios;”

Por otro lado, no escapa de la optica de este ()rgano Garante el contenido de las
clausulas quinta. y- sexta  del Contrato de prestacion de servicios No.
VCHS/DA/IR/RP/002/2019 remitido por el sujeto obligado, en las que se establece lo

siguiente:

“QUINTA.- CONDICIONES DE PAGO: Ambas partes convienen qiie
el importe de los bienes ylo servicios materia del presente contrato serd
liquidado al prestador de servicios, la (s) factura (s) gue deberin contener
los requisitos fiscales de acuerdo a los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal

¢ Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes
que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada
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Sujeto obligado:

icipios

de la Federacion, asi como los archivos XML y PDF, llevar desglosado el
impuesto al valor agregado y estar a nombre del Municipio de Valle de
Chalco solidaridad [...], asi como la informacion del pago correspondiente.

SEXTA.- DEL PROCEDIMIENTO DE PAGO: El pago por el servicio
del que se hace mencion corresponde a la tesoreria municipal, [...] el cual
se entregard una vez que el prestador de servicios entregue la factura
original correspondiente debidamente requisitada [...].”

En tal sentido, se menciona que el Glosario de Términos Hacendarios que emite el
Instituto Hacendario del Estado de México, define el término “factura” como el
documento fiscal que emite la persona fisica o moral para comprobar la venta o

adquisicion de un bien y/o servicio.

Asi, las facturas o comprobantes que amparan las erogaciones que se realizan con
erario publico tienen naturaleza ptblica pues, constituyen los medios idoneos de
evidencia del gasto realizado con recursos ptblicos, de ahi que convenga precisar
que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo
129 sefiala que los recursos econdmicos del Estado, de los Municipios, asi como de
los Organismos Autdnomos, se adm_inistrarén con eficiencia, eficacia y honradez,

para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Aunado a ello, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Codigo Financiero del Estado de
México y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para
llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras, en los

siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal
de las operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las

Pagina 19 de 35



Recurso de Revision: ~ 04529/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

\@ ®

Sujeto obligado:

disposiciones que se aprueben en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa
total y operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos,
ingresos, egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto pitblico, y
contener las medidas de control interno que permitan verificar el registro de la
totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
postulados basicos y el marco conceptual de la contabilidad qubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas vy unidades
administrativas registrarin contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento
en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas,
en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias, entidades publicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los 6rganos
de control interno, por un término de cinco aiios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios
se hard por la Tesoreria.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades
administrativas deberdn conservar la documentacién contable del ajio en
curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas piblicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirin en un plazo que no
excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdndose de los
comprobantes fiscales digitales, estos deberin estar agregados en forma
electrénica en cada péliza de registro contable.

El plazo serialado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la
publicacion en el Periédico Oficial, del decreto correspondiente. “(Sic)

(Enffzsis afiadido)
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De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras se realizara conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y

contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obligacion de los Municipios para llevar los registros
contables y presupuestales; también lo es que, dicho ordenamiento juridico no
establece que debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo,
el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracion Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion
Pablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan
las siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro

presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas
con el ingreso y egresos de un ente econémico.” (Sic)

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con
relacion a la asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios
que se les hayan autorizado.” (Sic)
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Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa

total se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que los Sujetos Obligados deben
contar con una unidad administrativa que registra contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el

momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Correlativo a lo anterior, es preciso referir una definicion de pdliza contable, la cual,
primeramente, no esta definida en el Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios; no obstante, los ya mencionados Glosarios la definen como:

“POLIZA CONTABLE

Documento en el cual se asientan en forma-individual todas y cada una de las
operaciones desarrolladas por.una institucion, asi como la informacion necesaria
para la identificacion de dichas operaciones.” (sic)

Asl, se advierte que la péliza contableryc'onstituye un registro contable y presupuestal
con el que cuentan los Municipibs para el registro de sus operaciones relacionadas
con sus ingresos y egresos y se anexan los documentos o comprobantes que
justifiquen las anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo que permite la

identificacién plena de dichas operaciones.

En este sentido, existen diversos tipos de polizas contables de acuerdo a las
operaciones realizadas, dentro de las cuales, encontramos las llamadas pélizas de
egresos, son aquellas en las cuales se anotan diariamente las operaciones que

representan gastos, es decir, salidas de dinero para EL SUJETO OBLIGADO, las
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que ademas, deben encontrarse acompafiadas de las documentales que sirven de

soporte de dicho movimiento.

En este sentido, los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2019,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM),
contienen los formatos e informaciéon que debe ser proporcionada para la
integracion de los informes mensuales en el Disco 5, que se entregan a éste, siendo
uno de ellos la informacion relativa a las pdlizas de ingresos, poliza de diario, pdliza de
egresos, pdliza cheque y poliza de cuentas por pagar, las cuales se encuentran contenidas
dentro del Disco 5 “Imagenes Digitalizadas”, el cual guarda relacion con el Disco 1
“Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electronico
Auditor (Archivos txt)”, de tal manera que, dichos formatos constituyen un soporte
documental de que la informacion solicitada por la parte hoy recurrente obra en los
archivos del sujeto obligado, insertando de manera ilustrativa, el formato

correspondiente de 2019:

CONSECUTIVC | DISCOS

i BOLIZA DE INGRESOS CON 51 RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 4,571 4,5Y9 418719 LY
2 POLIZA GE DIARID CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUNENTAL 3,475 45Y1 4,5Y9 4,18Y19 w2t
3 POLIZA DE EGRESOS CON SU RESPECTIVO) SOPORTE DOCUMENTAL 3,475 4,5Y11 4,579 4,18Y18 By

Aunado a lo anterior, los citados Lineamientos especifican que las imagenes
contenidas en el Disco 5 deben ser indexadas de manera que se permita su

vinculaciéon con la informacion financiera contenida en el disco 1 del Informe
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Mensual, de tal forma que al consultar la citada informacién financiera se pueda

visualizar el soporte documental que justifique los registros contables.

Sin ser 6bice de lo mencionado, es de sefialar que la informacién que es entregada al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, junto con el Informe
Mensual, si bien se remite dentro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente, también lo es que, la documentacion materia de estudio debe ser
generada y entregada al momento de realizar los movimientos respectivos, por lo
que, la o las facturas solicitadas, deben obrar en los archivos del sujeto obligado, y
por tanto resulta procedente ordenar su entrega'én VérSién publica a la parte

recurrente, de conformidad con el considerando siguiente.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita refiere que todo registro contable y
presupuestal debera estar soportado con'los documentos comprobatorios originales,
como lo son las facturas, los que deberan permanecer en custodia y conservacion de
la Unidad administrativa correspondiente y a disposicién del OSFEM; por un
término de cinco afios Coﬁtados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

Quinto. Vefsi(m Publica. Finalmente, como ya se ha sefialado, el Sujeto
Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacion; sin embargo, por
cuanto hace a la informacidon que entregard a la parte Recurrente para dar
cumplimiento a la presente resolucion, que contenga que contenga datos personales
que deban ser clasificados como confidenciales y que deban ser protegidos, el Sujeto

Obligado debera hacer la elaboracion de la versién publica de tales documentos a
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Pratoccion de Dato:

fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica de la parte recurrente

sin menoscabo al derecho a la proteccion de los datos personales de terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persond,
identificada o identificable seqiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de sequridad en el tratamiento y demads disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”
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“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personalés Que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, o aquellos datos que téngan el carécter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
Ley de Proteccion de Datos Persdnales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de Meéxico y Municipios, .

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En el caso especifico, la informacion solicitada puede contener datos susceptibles de

clasificarse, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y vida privada de
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pios

particulares; que se ha reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales cuyo acceso debe
ser restringido, los cuales deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
publicas, como pudieran ser de manera enunciativa mas no limitativa, el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP),
asi como, los numeros de Cuenta Bancarios, los Cddigos QR que sean

exclusivamente de particulares.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes (RFC), de personas fisicas
constituye un dato personal, pues se genera con caracteres alfanuméricos a partir
del nombre vy la fecha de nacimiento de cada persona, y finalmente la homoclave,
por lo que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacidn fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI), a través del Criterio 19/17, el

cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular,
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su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial. '

Asi, el Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la poblacién
del pais, con datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad,
en virtud de que se integra por datos personales que Unicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, por tal

motivo, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, INAIL, conforme al criterio 18/17, el
cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro

de Poblacion se integra-por datos personales que solo conciernen al particular

titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar

de nacimiento iy sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue

plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta-considerada como informacion confidencial.”

Respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, se
trata de barras én'dos dimensiones que al igual a los codigos de barras o cédigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores de acceso libre para cualquier persona,
pueden obtenerse los datos que en éstos se contienen, por ejemplo la Clave Unica

de Registro de Poblacién, tratdndose de personas fisicas.
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Igualmente, resulta importante destacar que el nimero de cuenta bancaria de las
personas fisicas es informaciéon que sodlo su titular o personas autorizadas poseen
para el acceso o consulta de informaciéon patrimonial, o para la realizacion de
operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusion publica del

mismo facilitarfa la afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la Materia de la
Entidad; en razon de que, con su difusion se estaria poniendo en riesgo la seguridad

de su titular.

Ademas de que, la publicidad de los nimeros de cuenta bancaria de los particulares
en nada contribuye a la rendicion de cuentas, sino por el contrario, dar a conocer los
ntimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable a las personas fisicas, al abrir Ia
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnologicas y/o
economicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas; en esa
virtud, este Instituto determina que dicha informacion no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin

ilicito o fraude en contra del patrimonio de los particulares.

Es por esta razon que se debe omitir el o los nimeros de cuentas bancarias de
particulares en las versiones publicas que de las facturas se hagan, para ser

entregadas.
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Lo anterior, no es asi tratandose de las cuentas bancarias o claves interbancarias de
los Sujetos Obligados ya que su publicidad cede a la rendicién de cuentas al

transparentar la forma en que son administrados los recursos publicos.

Lo argumentado encuentra sustento en los criterios 10/17 y 11/17 emitidos por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, INAI, que llevan por rubro y texto los siguientes:

“Cuentas bancarias ylo CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas. El niimero de cuenta bancaria y/oCLABE interbancaria de
particulares es informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de
sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion relacionada con
su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye
informacion clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica.

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que
reciben y/o transfieren recursos piiblicos, son informacién piiblica. La
difusion de las cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un
sujeto obligado favorece la rendicion de cuentas al transparentar la forma en que
se administran los re‘cur’sos publicos, razén por la cual no pueden considerarse
como informacién clasificada.”

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtn

ilicito o fraude como ya ha sido expuesto.

Con base en lo expuesto, se insiste que en la versién ptiblica de los documentos que

se ordenan se deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucion,
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en el entendido de que debe ser publica toda la demas informacion relacionada que

no encuadre en los conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, Asi Como Para la
Elaboracién de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version

publica" de los documentos materia de las solicitudes.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino més
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque

no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
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puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacion del solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, debera

hacerse del conocimiento de la Recurrente.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de protecciéon de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida nprivada' de los servidores

publicos.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articﬁlos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II;29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 181, 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por el Recurrente, por lo que en términos del considerando Cuarto de esta

resolucidn, se Modifica la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Segundo. Se Ordena al Sujeto Obligado, en términos de los considerandos Cuarto
y Quinto de esta resolucion, que haga entrega via SAIMEX, en versién publica de

los documentos en los que conste lo siguiente:
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1. Contrato de Prestacion de Servicios No. VCHS/DA/IR/RP/002/2019.
2. Factura que ampare la contratacion de la pista de hielo ubicada en la

Explanada Municipal.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen del documento que se ordena, mismo que igualmente

se hara de conocimiento del Recurrente.

Tercero. Remitase la presente resolucion, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 ultimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias hdbiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento del Recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algiin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
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Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ AUSENTE EN VOTACION; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA TRIGESIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA

RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
“(Rubrica) (Ausente en votacion)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Sujeto obligado:

Proteccién de Datos Personales del stzdo d

Institulo de Transpasencia, Acceso a s nformacién Pablica ¥y
Proteccitn de Datos Personates det Estado de México Y Municipies

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno p LE N 0

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, emitida en el
recurso de revision nimero 04529/INFOEM/IP/RR/2019.
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