“2018. Afio del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante".

VOTO PARTICULAR

Oficio: INFOEM/COM-IMC/326/2019
Metepec, Estado de México a 31 de mayo de 2019

LICENCIADO EN DERECHO

ALEXIS TAPIA RAMIREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INFOEM.
PRESENTE "

Por instruccién del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a que haya
lugar el original del voto particular emitido por el mismo, con fundamento en el articulo 14
fraccion XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con relacion a la
resolucion emitida en el recurso de revisién 01813/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado,
aprobada por el Pleno de este Instituto en la Vigésima Sesién Ordinaria de fecha veintinueve

de mayo de dos mil diecinueve.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

: /,{/% |
LIC. NORMA ARANSAS
COORDINADORA DE PROYECTOS
7

.c.p.- Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez. Comisionado. Para su conocimiento. Y efectos legales conducentes. - '

Instituto de Transparencia, Accese a la Informacidn Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México v ‘s/{umcnpms
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION: 01813/INFOEM/IP/RR/2017
Y ACUMULADO

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERS'ONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA"'f'SESION
ORDINARIA DEL VEINTINUEVE DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE, EN
LOS RECURSOS DE REVISION . 01813/INFOEM/IP/RR/2019 Y
01814/INFOEM/IP/RR/2019 ACUMULADOS. o

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fraccibﬁes Xy XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estadd de l\}/{éxico y Municipios, el Comisionado Javier
Martinez Cruz emite VOT‘(H)k PARTICULAR respecto a la resolucion dictada en el
recurso de revision ntimero OlSlB/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado, pronunciada
por el Pleno de este Instituto ante el proyecto presentado por el Comisionado José

Guadalupe Luna Herndndez.

De manera prev1a a la emision del presente voto, cabe prec1sar que la materla en que
rad1caron los recursos de revisién, los cuales consistieron en que prOporC1onara el
Ayuntamlento de Melchor Ocampo informacién relac1onada con la documentac1on
probatoria del cumplimiento a los requisitos de la Ley Organica Mun1c1pa1 del Es’cado

de Meéxico para ocupar los cargos de Tesorero Municipal y D1rector de Desarrollo

instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay .
Proteccidn de Datos Persanales del Estade de Mévica v Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION: 01813/INFOEM/IP/RR/2017
Y ACUMULADO

Econdmico en la administracion municipal 2019-2021; mediante respuesta el Sujeto
Obligado brindd atencién a la solicitud de informacién informando que los
servidores publicos que ocupan los cargos materia de las solicitudes cumplian con
los requisitos establecidos en la Ley para ocupar un cargo en lé dependencia,

precisando que en cuanto a la certificacion atin se encontraban en proceso.

Ante tales planteamientos el particular se inconformd se inconformé debido a que la
respuesta no satisfacfa lo peticionado haciendo énfasis en que fue pedido se
exhibieran los documentos que comprueben el cumplimiento; por lo que la Ponencia
encargada de resolver, al realizar un andlisis de la informacion determind que el
Sujeto Obligado debia contar en sus archivos con la informacion peticionada por lo
cual modifico la respuesta y ordend en su resolutivo Segundo, inciso “a)” la entrega
de los documentos en donde constaran los certificados de no antecedentes penales

de los servidores ptblicos peticionados,

Al respecto, es pertinente mencionar que si bien el suscrito coincido en términos
generales con la resolucién en cuanto al estudio de la misma, difiero part1cularmente
en lo referente ala entrega de los antecedentes penales; en razon de qie se ordeno al

Sujeto Obhgado entregar el Certificado de antecedentes no penales documento que

consuiero no debe ser entregado, sino por el contrarlo, debera c1a51f1carse como

confidencial en atencidn a los siguientes argumentos:

Enstituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacion Pablicay

Proteccién de Datos Personaltes diel
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RECURSO DE REVISION: 01813/INFOEM/IP/RR/2017
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Y
ases dat Betndo o ¥bcion y Muniipior

En el caso concreto, es pertinente conocer cémo se integran los expedientes de ingreso
de los servidores ptblicos para conocer cudles son los documentos que los
conforman, y si entre ellos el certificado de antecedentes no penales es considerado

un requisito que debe presentarse para que de este modo se encuentre bajo resguardo

de una autoridad.

En este sentido, el Manual de Normas y Procedimiéntos dé Désarrollo y
Administracion de Personal en el Procedimiento 021 “ALTA DE SERVIDORES
PUBLICOS GENERALES Y DE CONFIANZA” establece en las normas 20301/021-01
y 20301/021-11, lo siguiente:

“20301/021-01 Es politica del Gobierno del Estado de México no hacer
discriminaciéon alguna para el ingreso de servidores publicos, por motivo de sexo,
credo religioso, edad, raza o filia’cio;n politica,..

20301/021-11 Las coordinaciones admmzst; ativas o equivalentes, para dar de
alta a un candidato en el sector central del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Meéxico, deberdn solicitarle que presente el Informe de No Antecedentes
Penales (Informe para solicitud como trémite laboral) emitido por la
Procumdm'z'a General de Justicia del Estado de Meéxico, por conducto del
Instituto de Servicios Periciales, asi como copia del comprobante en linea. El
Informe de No Antecedentes Penales, no exime al candidato a ocupar algin
puesto, de la obtencién del Certificado de No Antecedentes Penales, el cual deberd.
presentar ante la coordinacién administrativa o equwalenfe una vez gue lo.
obtenga (solicitud como cer tificado para desemperiar un empleo, cargo 0 comision

en el servicio publzco 0 para ingreso o permanencia en Instztuczones de Sequridad
Publica)..

Instituto de Transparenciz, Access a la Infarmacian Pébbica ¥
Proteceidn de Uatos Personales del Fstadn de México v Municipios
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De los preceptos legales en comento, se colige que para ingresar al servicio publico
en el Estado de México, entre otros documentos, se requiere la presentacién del

Certificado de No Antecedentes Penales.

Ahora bien, para la obtencion del citado documento el interesado ’dkeberé seguir el
procedimiento establecido en el ACUERDO NUMERQ | 14/2011, ‘DEL
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, POR EL QUE
SE ESTABLECEN LOS SUPUESTOS Y LINEAMIENTOS PARA LA EXPEDICION
DE INFORMES Y CERTIFICADOS DE NO ANTECEDENTES PENALES, publicado
en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, el dfa treinta de noviembre de dos

mil once, que sefala:

“CUARTO. Para efectos de este Acuerdo, son antecedentes penales aquellos
registros de, identificacion personal sobre sujetos que hubieren sido condenados
por autoridad judicial competente a una pena o medida de sequridad, mediante
resolucion que haya causado ejecutoria, en los términos a que hace referencia el
Libro Primero. Titulo Tercero del Cédigo Penal del Estado de México.”
“SEPTIMO. Para la expedicién del Certificado de No Antecedentes Penales, el
Instituto de. Servicios Periciales deberd recabar constancia del pago de derechos
respectivo, copia de identificacion oficial, fotografias y huellas dactilares del
interesado, conforme a la normatividad aplicable. Para el tr amzte respectwc, el
interesado debera i :
Realizar el pago de derechos por la expedicion del Certzﬁcado de No Antecedentes
" Penales de la forma que a continuacion se indica: e o

a. Ingresar a la pagina electrénica www.edomex.gob.mx: Hacer "click en el boton
"Portal de Servicios al Contribuyente, Pagos Electrénicos”;

b. Hacer “click” en el botén "Derechos” y a continuacién en "No Antecedentes
Penales”; Llenar el "Formulario de Pago Estatal Procuraduria”, e. imprimir el

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Phblicay
Pratescidn de Datos Personales del Estada de Méddon y Municipins
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formulario y acudir a realizar el pago en cualguiera de las instituciones bancarias
serialadas en el mismo.
¢. Hecho el pago de derechos, ingresar a la pagina www.eciornex.dob.mx/pgiern y
proceder como sigue: Hacer "click” en el boton "Expedicién de Certificado de No
Antecedentes Penales” y llenar el Formato correspondiente; dar “click” en el
boton "Siguiente” y aparecerd un comprobante de registro en linea, generando
una clave del tramite un nitmero de folio, el cual deberd imprimirse.; el interesado -
se podréi presentar en las oficinas del Instituto de Servicios Periciales de su
eleccion, en dias hdbiles, en un horario de 09:00 a 18:00 horas, exhibiendo el
comprobante de registro en linea. ”
“OCTAVO. El Instituto de Servicios Periciales expedird unInfbrme,, a-través
de medios electrénicos, cuyo tramite serd gratuito. Para tal efecto, el interesado
deberd ingresar a la pagina electrénica www.edomex. gob.nik/pcliem y realizar lo
siguiente: |
1 Llenar el Formato con los siguientes datas
o Nombre; E
v.  Apellido Paterno;
. Apellido Materno; - :
a  Fecha de Nacimiento (dd/mm/aaaa)
e Regzstvo Federal de Ccntrzbujentes (RFC);
f Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP);
5. Niimero de folio de la identificacion:
n. Teléfono fijoy movil;
i. . Correo Electrénico,
jo 'Domicilio, que contendrd: Calle, niimero exterior, niimero interior,
Colonia, Codigo Postal y Municipio dentro del Estado de México.
& Adjuntar archivo que contenga la i imagen de alguno de los documentos
de zdentzfzcacmn solicitados por el Sistema, y que serdn: Credenczal de
elector expedida por el Instituto Federal Electoral, Licencia de conducir,
Cartilla del Servicio Militar y Pasaporte expedzdo por la Secretaria de '
Relaciones Exteriores de la Federacion. . : '
2. Dar "click” en el rubro “enviar”. El Sistema genemm un folzo Yy numero de
tramite, el cual podrd ser consultado en la pagina de Internet de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México por eZ plazo de tremtai
dias naturales, a partir de la generacion de la respuesta.” :

Instituto de Transparencis, Acceso ala Informacion Piblica v
Proteccidn de Dates Personales del Estads de México v Municipias
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RECURSO DE REVISION: 01813/INFOEM/IP/RR/2017
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NOVENO. El Informe sera emitido unicamente en rvelacion con los datos
proporcionados por el interesado en el Formato a que se refiere la fraccion I del
articulo anterior, y su utilizacion serd estricta responsabilidad del usuario. El
Informe se limitard a sefialar que, conforme a los datos proporcionados, la persona
de que se trate, no cuenta con antecedentes penales, sin hacer mayor precision
sobre los expedientes o registros correspondientes, o bien, gue podra presentarse
en las oficinas del Instituto de Servicios Periciales para realizar las aclaraciones
respectivas y en su caso, solicitar las rectificaciones y cancelaciones:a que hayg
lugar, en términos de las disposiciones legales aplicables.”(Sic) '

De lo anterior se desprende que para expedir el certificado de antecedentes no
penales o el informe respectivo, el Instituto de Servicio’s’ Pericia‘les recabard los datos
personales del interesado, de lo que resulta evidente que elyce‘rtiﬁcado multireferido
contiene datos que resultan de caracter Confidencial, como 1o es la fotografia de un
servidor publico lo que constituye un dato personal cronfidencial en términos de lo
dispuesto en el criterio 5/09?, del entonces IFAi ahora INAIL en el articulo 143, fraccién
I dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios, asi como en el articulo 4, fracciones VII y VII de la Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México.

Por lo que hace al domicilio de una persona fisica (domicilio particular), conforme a

lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del'EStad’dde Mexico, éste “es el

Fotografia de servidores publicos es un dato personal confidencial. En términos de o dispuesto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia informacion
Piblica Gubernamental, se considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion,o comercializacion.
Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; dato personal.es:toda aquella informacién
concerniente 2 una persona fisica identificada o identificable. En este sentido, las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las.caracteristicas fisicas de una persona en un:momento
determinado, por lo que representan un instrumento de identificacidn, proyeccion exterior y factor imprescindible para su prop;o reconocimiénto. como sujeto: individual. En
consecuencia, las fotografias constituyen datos personales y, como tales, susceptibles de clasificarse con el caracter de confidenciales. En esa tesitura; las fotografias dé servidores
publicos deben clasificarse con el caricter de confidenciales, considerando que no se advierte la existencia de algin elemento -reflejo.del desempefio, idoneidad para oclparun cargo,
entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aquelios casos en los que se detecten circunstancias pamcuiares que ameriten un‘tratamiento singufardelcaso en
cuestion

ngtituto de Transparencia, Access a la Informacidn Phblica v
cién de Datos Personales del Estade de Méxion v Munidpios
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lugar donde reside con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el

principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacion ’de caracter
confidencial en términos de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 143 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la entidad, asi’ :Co’m"o‘ el articulo
4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Da‘cOS_PérsonaIéé del Estado de
Meéxico, en virtud de que constituye informacién que incidé en la intimidad de un

individuo identificado.

Luego entonces se puede argumentar que, si bien el certificado de antecedentes no
penales es un documento ptblico alr’ser emitido por un servidor publico dotado de
atribuciones para tal efecto, no ’se: debe ?erder de vista que de conformidad con lo
establecido en la obra propués{a por el Doctér José Ramén Cossio Diaz, Ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, intitulada “La Transparencia y el Acceso
a la Informacion en los Expedientes Judiciales”, cuyo principal objetivo consiste en
unificar y complementar los criterios emitidos por el Alto Tribunal y el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacidén y Proteccmn de Datos orgamsmo
auténomo, en mater1a de transparencia, bajo la mcert1dumbre para proporc‘lonar la
mformacmn contenida en los expedientes ]ud1C1aIes ante la solicitud de los
particulares, es decir, es una herramienta practica que coadyuva en la tarea de

atender el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos,

instituta de Transparencia, Acceso a la Infarmacién Piblicay
Proteccidn de Datos Personales del Estade de Méddco y Munidpias
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en la referida obra concretamente en el tema identificado con el numeral 138,

“Constancia de antecedentes penales”, pagina 107, la cual establece que:

. la constancia de antecedentes penales es el documento expedido por
la autoridad competente para acreditar la existencia o inexistencia de
delitos cometidos por los individuos y la condena correspondiente, en su
caso. La certificacion corresponde a la policia y tiene importancia para
determinar la reincidencia (articulo 20 del Cédigo Penal Federal), la
habitualidad (articulo 21 del Cédigo Penal Federal) y la posibilidad de caucién
(articulo 402 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales), al respecto se
precisa que materia de transparencia y acceso a la informacién, este acto juridico
contiene _informacién_confidencial pues se refiere_a datos personales de

particulares.

En este sentido, de acuerdo al articulo 116 de la Ley General de Trasparencia, debe
ser clasificado, por regla general, como confidencial, asimismo en el articulo 143 de
la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

“Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

“Articulo 143.- Para los efectos de esta ley se considera informacién confidencial
lac aszﬁcada como tal, de manera permanente por su naturaleza cuando: .
‘Se refiera a.la mformacwn privada y los datos personales concernientes a una
‘ personaﬁszca 0 juridico colectiva identificada o zdentlﬁcable ' -

s

De lo expuesto, se concluye que un Certificado de No Antecedentes Penales

constituye un documento que de ser entregado adn en versién publica, como se

ordend en el inciso “d” del segundo punto resolutivo de la resolucién materia del

Instibuto de Transparencie, Acveso 2 la Informacion Poblicay
Proteceidn de Datos Personales del Estady de Méxion v Municipins
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presente voto, el contenido estaria testado en su mayoria, dejandose observar
unicamente lo correspondiente al formato principal o basico del documento, lo cual
aludiria a un formato cuya informacion resulta irrelevante, esto en razén de que los
datos que fuesen testados constituyen informacion referente a la esfera privada de su
titular, ya que se trata de caracteristicas fisicas que permiten la identificacién de un
individuo, asi como lo referente a su conducta delictiva, que en casode ser revelada
podria otorgar acceso a terceros y posteriormente se podria derivar un mal uso de
informacion, aunado a que de ella no se desprende el ejercicio de las atribuciones que
en todo caso desempefie el titular como servidor publico o bien, la aplicacion de
recursos publicos. Situacidn por lo que debe considerarse informacién confidencial
en términos de los articulos 143, fracciéon I de la Ley de Transparencia del Estado de
México y Municipios y 4, fracciones VIT y VIII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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