Recurso de Revision: 07119/INFOEM/IP/RR/2019.

Recurrente: -

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Juchitepec.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

23
tado do México y Municipios

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha quince de enero de dos mil veinte.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidon

07119/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por || G

en lo sucesivo el RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Juchitepec, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién. En fecha diecinueve de agosto de

dos mil diecinueve, el RECURRENTE presenté a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion publica, a la que se le asigno el

numero 00189/JUCHITE/IP/2019, mediante la cual requirio la informacion siguiente:

“solicito los los hallazgos determinados, derivados de la revision que
realizo el drgano superior de fiscalizacion del Estado de México, al
presupuesto anual del ejercicio fiscal 2019, del municipio de Juchitepec,
Estado de Meéxico del primer y sequndo trimestre.” (Sic)

Archivos adjuntos: Ninguno

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.
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2. Respuesta. En fecha veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, el SUJETO

OBLIGADO otorgd respuesta a la solicitud de informacion a través de oficio via el

SAIMEX en la forma siguiente:

“... la informacion que Usted solicita, es generada por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, por lo que al tratarse de determinaciones
del propio OSFEM, se le sugiere dirigir a este Organo su peticion; de igual
forma mencionarle que dentro de las funciones que el articulo 112 de la Ley
Organica Municipal, le confieren a la suscrita en cardcter de Contralor,
efectivamente se encuentra la funcion de fiscalizacion, sin embargo, hago de
su conocimiento que cuando se inician este tipo de acciones establecidas en las
fracciones V'y VI del Articulo 140, de la Ley Adjetiva en la materia, no es
posible el acceso a este tipo de informacion hasta en tanto hayan causado
estado las determinaciones. “ Articulo 140. El acceso a la informacion publica
serd restringido excepcionalmente, cuando por razones de interés piiblico, ésta
sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:... ... V.
Agquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a: 1. Las
actividades de  fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o 2. La recaudacion de las
contribuciones. VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o perseciicion
de los delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de
investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido proceso
en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, . inconformidades,  responsabilidades  administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de
justicia o la sequridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus
familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;...” (Sic)

Archivo adjunto: Ninguno.

3. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la

respuesta, el RECURRENTE interpuso el recurso de revisién materia del presente
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estudio el dia cinco de septiembre de dos mil diecinueve, en el que sefial$ lo

siguiente:

Acto impugnado:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, Vy VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, le contestamos que: A QUIEN
CORRESPONDA; Respecto a su solicitud de informacion consistente en
“solicito los hallazgos determinados, derivados de la revisién qgue realizo el
drgano superior de fiscalizacion del Estado de Meéxico, al presupuesto
anual del ejercicio fiscal 2019, del municipio de Juchitepec, Estado de
Meéxico”.. (sic.), le informo que atendiendo a lo dispuesto por los articulos
12, 19, 20, 130, 132 y 140 de la Ley de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la informacion
que Usted solicita, es generada por el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, por lo que al tratarse de determinaciones del propio
OSFEM, se le sugiere dirigir a este Organo su peticion; de iqual forma
mencionarle que dentro de las funciones que el articulo 112 de la Ley
Orgdnica Municipal, le confieren a la suscrita en cardcter de Contralor,
efectivamente se encuentra la funcién de fiscalizacién, sin embargo, hago
de su conocimiento que cuando se inician este tipo de acciones establecidas
en las fracciones V'y VI del Articulo 140, de la Ley Adjetiva en la materia,
no es posible el acceso a este tipo de informacion hasta en tanto hayan
causado estado las determinaciones. “Articulo 140. EIl acceso a la
informacion publica serd restringido excepcionalmente, cuando por
razones de interés piblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:... ... V. Aquella cuya divulgacién obstruya o
pueda causar un serio perjuicio a: 1. Las actividades de fiscalizacion,
verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento
de las Leyes; 0 2. La recaudacion de las contribuciones. VI Pueda causar
dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso
de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccién o los derechos del debido proceso en los procedimientos
judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en
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tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la
seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias,
en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;...(sic.) Sin mds
por el momento me despido y quedo de usted para satisfacer cualquier duda
o aclaracion. ATENTAMENTE LIC. CLAUDIA DEL ROSARIO
SEGOVIA CONTRALOR MUNICIPAL” (Sic).

Motivo de Inconformidad:

7y

solicito los hallazgos determinados, derivados de la revision que realizo
el organo superior de fiscalizacion del Estado de México, al presupuesto
anual del ejercicio fiscal 2019, del municipio de Juchitepec, Estado de
Mexico” Le informo que solo estoy solicitando los hallazgos mds no el
sequimiento y le recuerdo que todos los documentos qite se reciben y que
se envian por parte de alguna umidad administrativa son publicos, en
ningin momento solicite datos personales...” (Sic).

Archivos adjuntos: Ninguno.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electronico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz para su
analisis, estudio, elaboraciéon del proyecto y presentacion ante el Pleno de este

Instituto.

5. Admision del Recurso de Revision. El dia once de septiembre de dos mil
diecinueve se admitio a tramite el presente recurso de revisién a efecto de integrar
el expediente respectivo; fue puesto a disposicién de las partes por siete dias habiles
para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo
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contabilizar los dias catorce y quince del mismo mes y afio, por corresponder a los

dias sabados y domingos, conforme al calendario oficial aprobado por el Pleno de

este Instituto.

6. Informe ] ustificado. De constancias del expediente electronico del SAIMEX,
se observa que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe justificado
dentro del plazo de siete dias otorgado por el articulo 185, fraccién 11 de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

como se aprecia en la imagen siguiente:

gy .
e aulnlug

Archivos enviados por el Recurrent
(e ; {“: wetannt

parencia

7. Ampliacion del plazo para emitir resolucidn. En fecha veinticuatro de
octubre de dos mil diecinueve, este Instituto notific a las partes el Acuerdo de
Ampliacion de Plazo para resolver el medio de impugnacién que nos ocupa, en
téerminos de lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Ptblica del Estado de México y Municipios;
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lo anterior, dado el incremento en el nimero de recursos de revision promovidos en
la anualidad proxima pasada ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios y con la finalidad de realizar un analisis exhaustivo de las constancias
que obran en el expediente electronico, adoptando las medidas pertinentes, a fin de

aminorar los efectos que conlleva.

Atento a lo anterior, es importante considerar que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicanos es parte, especificamente la Convencidn Americana de Derechos
Humanos, consagran en favor de los ciudadanos el principio de tutela
“jurisdiccional efectiva”, principio que toma como base un criterio de razonabilidad
y justificacion de eventuales demoras, partiendo de la dimensién objetiva de
derechos y garantias que vinculan normativamente y permite salvar situaciones que
diversas leyes plantean, tomando en cuenta que el plazo previsto en las leyes para
resolver un asunto pudierano corresponder a la realidad, lo que en el caso particular
acontece, pues si bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios dispone que el plazo para resolver los recursos
de revision no podra exceder de treinta dias habiles, contados a partir de la admision
del mismo, en los términos que establezca la presente ley, plazo que podra ampliarse
por una sola vez y hasta por un periodo de quince dias habiles, también lo es, que
siguiendo el criterio interpretacion historica progresiva de dicho dispositivo, el
plazo establecido por el legislador se ha visto superado, resultando aplicable el
concepto de "plazo razonable” que en el particular implica que haya razonabilidad

en el tramite y en la conclusién de las diversas etapas del procedimiento que llevaran
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al dictado de una resolucién definitiva, concluyendo con ello con una efectiva y

eficaz tutela del Derecho Humano de Acceso a la Informacion Piblica.

Sustenta lo anterior lo establecido en la Tesis de Jurisprudencia consultable en el
Semanario Judicial y su Gaceta, con el niimero de registro 2002351, emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia Constitucional, cuyos

rubro y textos a la letra disponen:

“PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. DIMENSION Y EFECTOS
DE ESTE CONCEPTO CUANDO SE ADUCE EXCESIVA CARGA DE
TRABAJO. A partir de la vigencia de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y otros ordenamientos internacionales, el Estado Mexicano cuenta con
un catalogo de derechos y garantias que vinculan normativamente, y permite
salvar situaciones que diversas leyes plantean, partiendo de la dimension objetiva
que esos derechos ejercen sobre todo el orden juridico, tomando en cuenta que el
plazo previsto en las leyes para resolver un asunto pudiera no corresponder a la
realidad, siendo factible acudir, en tal supuesto, a los ordenamientos
internacionales a fin de establecer el contenido del concepto de "plazo razonable”
conforme a las particularidades del caso; mas atin, un criterio de razonabilidad Y
Justificacion de eventuales demoras, aplicando directamente los articulos 8y
29 de la aludida convencion, permiten configurar un proceso justo o una tutela
Judicial efectiva. Asi, el concepto de "plazo razonable” es aplicable a la solucion
jurisdiccional de una controversia, pero también a procedimientos andlogos, lo
que a su vez implica que haya razonabilidad en el tramite y en la conclusion de
las diversas etapas del procedimiento que llevaran al dictado de sentencias
definitivas o proveidos, asi como de diligencias en la ejecucién de los fallos
judiciales, lo que se relaciona con el comportamiento de las autoridades
competentes a fin de justificar el exceso de la duracion de las causas, que
generalmente aducen sobrecarga de trabajo, reflexionando que, una de las
atenuantes para tal cuestion, consiste en que dichas autoridades demuestren
haber adoptado las medidas pertinentes a fin de aminorar sus efectos; sin embargo,
cuando esa sobrecarga ha dejado de tener el cardcter de excepcional vy adquiere el
de estructural, entonces las dilaciones en el procedimiento carecen de justificacion
alguna, aspecto sobre el cual la Corte Interamericana ha sostenido que el exceso
de trabajo no puede justificar la inobservancia del plazo razonable, gue no es una
ecuacion racional entre volumen de litigios y nimero de tribunales, sino una
referencia individual para el caso concreto, por lo que tales cuestiones, si bien se

Pagina 7 de 42



Recurso de Revision:  07119/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Juchitepec.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

§ 2

reconocen, ello no implica que deban gravitar sobre los derechos del gobernado,
razonamientos que son extensivos no sélo a las autoridades jurisdiccionales, sino
también a todas aquellas que tienen injerencia en tramites andlogos.”

8. Cierre de Instruccion. En fecha diez de diciembre de dos mil diecinueve, se

decreto el cierre de instruccién del presente medio de impugnacion para proceder a

su resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y V de la
Constitucién Politica del Estadd Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion 11; 13, 29,
36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
Iy XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De

conformidad con los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de
revision interpuesto, previsto en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios
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vigente, en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién fue

interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda
vez que el SUJETO OBLIGADO emiti6 su respuesta el dia veintiuno de agosto de
dos mil diecinueve, mientras que el solicitante present6 su recurso de revisién el
dia cinco de septiembre del mismo afio, esto es, al décimo primer dia habil siguiente
en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, de tal forma, se considera que
la interposicion del presente medio de impugnacién se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisidn, una vez
realizado el analisis del formato de interposicién, se corrobora que acredita los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

Asimismo, se advierte que resulta procedente su interposicién en términos del

articulo 179, fraccidén I del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siquientes causas:

L. La negativa a la informacion solicitada;

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el

expediente en el que se acttia, este Instituto tiene la conviccién de que la presente

resolucion tiene como objetivo central determinar si la respuesta proporcionada por

el SUJETO OBLIGADO satisface el derecho de acceso a la informacién publica del
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RECURRENTE, en caso contrario, se ordenara la expedicién de la informacion que

resulte procedente conforme a la solicitud del particular.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE

solicitd al Ayuntamiento de Juchitepec, los hallazgos determinados, derivados de la
revision que realizo el OSFEM al presupuesto anual del ejercicio fiscal 2019, del

primer y segundo trimestre.

El SUJETO OBLIGADO, a través de la Contralora Municipal, respondi6
sustancialmente que la informacién solicitada es generada por el Organo Superior

de Fiscalizacion del Estado de México, por lo que al tratarse de determinaciones del

propio OSFEM, sugiri¢ dirigir a ese Organo su peticion; menciond que dentro de las

funciones que el articulo 112 de la Ley Orgéanica Municipal, confieren a esa

Contraloria, efectivamente se encuentra la funcion de fiscalizacion, sin embargo,

cuando se inician este tipo de acciones establecidas en las fracciones V y VI del
articulo 140 de la Ley Adjetiva en la materia, no es posible el acceso a este tipo de

informacion, hasta en tanto hayan causado estado las determinaciones.

Inconforme con la repuesta, el particular interpuso el recurso de revision materia del
presente estudio, en el que sefiald como acto impugnado la respuesta del Sujeto
Obligado y como motivos de inconformidad arguyd que tnicamente solicitd los
hallazgos, no el seguimiento; agregd que todos los documentos que se reciben y
envian por parte de alguna unidad administrativa son publicos; que en ningun

momento solicité datos personales.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omitié rendir su respectivo informe

justificado.
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De lo expuesto, se colige que el SUJETO OBLIGADO no niega la competencia para
conocer de la informacién solicitada, sino por el contrario, con la respuesta otorgada
asevera que es competente para conocer de la solicitud de informacién y en su caso
que la posee, genera o administra, por lo que el estudio de la naturaleza juridica de

la informacion requerida, en el caso concreto se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la informacién solicitada, sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente esta en su poder;
por consiguiente, serfa ocioso y a nada préctico nos conducirfa su estudio, ya que,
se insiste, la informacién ptblica solicitada fue asumida por el SUJETO

OBLIGADO.

En efecto, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacion publica solicitada en el recurso que nos ocupa, acepta que la genera,
posee o administra en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el
cual se actualiza el supuesto jurfdico previsto en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sclo proporcionardn la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”
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Ademas, es dable sostener que al haber existido un pronunciamiento por parte del
SUJETO OBLIGADO, este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la
veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia

que lo faculte para que via recurso de revision, pueda pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales (INAI) que

a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un drgano de la
Administracion Piublica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; resolver sobre. la negativa de las solicitudes de acceso a Ia
informacion; y proteger-los. datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacidn que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

De la revision a las constancias que integran el expediente electronico del SAIMEX
ntmero 07119/INFOEM/IP/RR/2019, al cual se le concede valor probatorio, se debe
concluir que se acredita que la negativa a la informacién solicitada por parte del
SUJETO OBLIGADO, con lo que vulnero el derecho de acceso a la informacion
publica del RECURRENTE, toda vez que se identifican elementos que corroboran

tales argumentos, considerando que el ente obligado no hizo manifestacién alguna,
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recio pruebas que tendieran a demostrar lo contrario, atin menos intentd

satisfacer el derecho de acceso a la informacidn.

Conforme a lo expuesto, este Instituto considera que la naturaleza de la atencién a
las solicitudes de informacién, radica en lo previsto por el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del cual se colige que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, es ptblica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes, y que en la
interpretacion del derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad,
aunado a que los sujetos obligados deberan conservar sus documentos en archivos

administrados actualizados.

Por su parte, el articulo 5, parrafo catorce fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacién en posesion de
cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los organos auténomos, es piiblica,
asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos

ptiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es puiblica”.

Por lo tanto, se arriba a la conviccién de que el derecho de acceso a la informacion
se garantiza mediante la elaboracion, manejo y conservacién del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto
Obligado debe cefiir su actuar a la conservacién patrimonial de sus archivos
documentales y posteriormente facilitar el acceso de la informacién publica

gubernamental.
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Asimismo, el articulo 3, fraccion XXII y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...

XXII. Informacion de interés piblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta ntil para que el publico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion pitblica es la-prerrogation
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni-interés juridico.
Toda lg informacién generada, obtenida, adquirida, transformada; administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se-establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley vy demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser-clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley...”

De lo expuesto, se colige que efectivamente el SUJETO OBLIGADO fue omiso
proporcionar la informacion, por lo que deviene fundado el motivo de
inconformidad argiiido por el particular, toda vez que el ente obligado vulneré en
perjuicio del hoy RECURRENTE lo estatuido en los articulos 6 de la Constitucion
Federal y 5 de la Constitucion Local, considerando que es informacion ptblica toda
aquella que sea generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion de los Sujetos Obligados, privilegiando siempre el principio de maxima

publicidad.

Resulta pertinente aclarar que el particular solicité al SUJETO OBLIGADO,

especificamente, los hallazgos derivados de la revisién que el OSFEM realizd a su
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presupuestco anual del ejercicio fiscal 2019, relacionados con el primer y segundo

trimestre, cuya respuesta otorgada por la Contralora Municipal, en lo sustancial,
consistio en que la informacion solicitada es generada por el OSFEM, por lo que
sugiri¢ dirigir la solicitud al citado Organo de fiscalizacién, no obstante reconocié
que dentro de las funciones previstas en el articulo 112 de la Ley Organica
Municipal, le son conferidas, en su cardcter de Contralora, las de fiscalizacion, sin
embargo, agregd que cuando se inician este tipo de acciones establecidas en las
fracciones V'y VI del Articulo 140, de la Ley Adjetiva en la materia, no es posible el
acceso a este tipo de informacién hasta en tanto hayan causado estado las

determinaciones.

De la respuesta anterior, se reitera la competencia del SUJETO OBLIGADO para
conocer de la informacién solicitada y en su caso que la posee, genera o administra,
como fue determinado en péarrafos precedentes, no obstante la respuesta emitida,
no otorgo satisfaccion al derecho de acceso a la informacién del peticionario,
ademas que se advierte cierta incongruencia, pues si bien en la primer parte de ésta
pretende declinar la posible competencia hacia el Organo Superior de Fiscalizacién
"OSFEM", cierto es que no fundé y motivd debidamente la incompetencia en
términos del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica de la Entidad, toda vez que omitié demostrar que la informacién no se
refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones, como lo determina el

numeral referido que a la letra dispone:

“Articulo 20. Ante la nevativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la
informacién no se r(gfz'ere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.”
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Contrariamente a ello, en su respuesta reconocié que a la Contraloria Interna, le son
conferidas funciones de fiscalizacién conforme al articulo 112 de la Ley Orgénica
Municipal y agrego, que no es posible el acceso a este tipo de informacion hasta en

tanto hayan causado estado las determinaciones.

Adicional a ello, omitié en su caso, fundar y motivar que la informacion requerida
acredita las causales de reserva previstas en las fracciones V' y VI del articulo 140 de
la Ley de Transparencia vigente en la Entidad, aludidas por el SUJETO

OBLIGADQO, en ese tenor es que resulta incongruente su respuesta.

Ahora, respecto a la informacion solicitada, es pertinente mencionar que si bien el
ente obligado refirié que es competencia del Organo Superior de Fiscalizacién, lo
cierto es que el SUJETO OBLIGADO, en su caso, tiene la posibilidad de otorgar
satisfaccion al requerimiento, en atencion a las siguientes consideraciones de hecho

y de derecho.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 1, 2, fraccion V; 8, fracciones I y XV; 13,
fraccion 1V; de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, ésta tiene por
objeto establecer las disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar,
resolver y sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos

publicos del Estado y de los Municipios.

Organizar el funcionamiento y atribuciones del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, el cual tiene entre sus atribuciones, fiscalizar en todo
momento los ingresos y egresos de las entidades fiscalizables a efecto de comprobar
que su recaudacion, administracion y aplicacion se apegue a las disposiciones

legales, administrativas, presupuestales, financieras y de planeacion aplicables y
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rendir Jos informes a la Comisién sobre el resultado de la verificacion de los

informes trimestrales, los estados de origen y aplicacién de recursos de las entidades

fiscalizables, entre otras.

Por su parte, el Auditor Superior debera formular los pliegos de observaciones y
recomendaciones necesarias a las entidades fiscalizables, asi como verificar su
debida cumplimentacion, entendiendo por “entidades fiscalizables” a los Poderes
Publicos, Municipios, organismos auténomos, organismos auxiliares y demés entes

publicos que manejen recursos del Estado y Municipios.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en los articulos 3, fracciéon 11, 18, fracciones III
y IX; 19, fracciones Il y VIII y 22, fraccién X del “Reglamento Interior del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México”, “OSFEM”, para el ejercicio de
sus atribuciones contara, entre sus unidades administrativas, con la “Auditoria
Especial de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacion”, que entre sus
atribuciones tiene ordenar la practica de actos de fiscalizacién a las entidades
fiscalizables correspondientes, conforme al Programa Anual de Fiscalizacion
aprobado; emitir los pliegos de observaciones o recomendaciones y demas
documentos derivados de los actos de fiscalizacién que practiquen las unidades

administrativas a su cargo.

A su vez, contard con la “Direccion de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta
Publica” la cual tendré entre sus atribuciones “coordinar la remision de los pliegos
de observaciones a la “Unidad de Solventaciones” para el desahogo de la etapa de
aclaracion, Direccidn que tiene bajo su adscripcion al “Departamento de
Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales”, el cual coordinara y
supervisara las actividades de fiscalizacion relacionadas con los informes
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mensuales de las entidades fiscalizables, entre las que se encuentran los municipios,

como fue analizado.

Cabe destacar que en términos de lo dispuesto en el articulo 46, fracciones I, II, Il y
VI, del Reglamento Interior del OSFEM, la Unidad de Solventaciones, recibird y
dara seguimiento a los pliegos de observaciones que le sean remitidos; instruira la
atencion a los servidores publicos de las entidades fiscalizables o quienes hayan
dejado de serlo, asi como a las personas autorizadas, para solventar las
observaciones determinadas por el Organo Superior; recibird y turnara los oficios
de respuesta formulados para la solventacién de observaciones derivadas de los
actos de fiscalizacidén; coordinara el desahogo de la etapa de aclaracion a los
servidores publicos de las entidades fiscalizables o quienes hayan dejado de serlo,
para solventar, reparar o manifestar lo que a su interés convenga; determinara sila
documentacion y demas elementos presentados son o no suficientes para aclarar,

solventar o demostrar que el dafio ha quedado reparado, entre otras atribuciones.

Normatividad de la que se colige que si bien la fiscalizacion de los informes
mensuales de los municipios corresponde al OSFEM a través de sus areas
administrativas descritas, para lo cual emitird los respectivos pliegos de
observaciones o recomendaciones y demdas documentos derivados de los actos de
fiscalizacién, éstos se haran del conocimiento, a través de la Unidad de
Solventaciones, a los servidores publicos adscritos a las entidades fiscalizables, para
que a su vez, en la etapa de aclaracidn, solventen, reparen o manifiesten lo que a su

interés convenga.

En ese tenor, el SUJETO OBLIGADO tiene la posibilidad de atender el
requerimiento del particular, toda vez que en caso de existir observaciones o

Pagina 18 de 42



Recurso de Revision:  07119/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Juchitepec.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

rmacion Pblic
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

s

recomendaciones a sus informes mensuales correspondientes a los seis primeros

meses del afio 2019, podra otorgar satisfaccién al derecho de acceso a la informacién

del hoy RECURRENTE.

Aunado lo anterior, se destaca que la informacion solicitada por el particular, se
encuentra relacionada con la obligacién de transparencia prevista en el articulo 92,
fraccion XXVIII de la Ley de Transparencia en la materia que dispone:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdin poner a disposicién del piblico de

manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los

respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social, segitn corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

XXVIL. Los informes de resultados de las auditorias al efercicio presupuestal de cada
sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan;

1t

Informacion que conforme a los “Lineamientos Técnicos Generales para la
Publicacion, Homologacién y Estandarizacién de la Informacién de las Obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccién IV del articulos 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, que deberan difundir los
Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia”, relacionado con el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica, que de manera analoga prevé en su fraccion XXIV
la obligacion de transparencia consistente en “Los informes de resultados de las
auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado que se realicen y, en su

caso, las aclaraciones que correspondan;”, determinado que dicha informacién
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debe ser publicada por todo Sujeto Obligado, atin cuando su seguimiento no esté

concluido, como se advierte enseguida:

“Las Auditorias son verificaciones a fin de comprobar el cumplimiento de
objetivos fiscales; sirven para responsabilizar a los sujetos obligados ylo
servidores(as) publicos(as), integrantes y/o miembros, asi cono toda persona que
desemperie un empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad en los
sujetos obligados, sobre el manejo de los recursos presupuestarios que utilizan
para la realizacion de sus funciones y la prestacion de servicios hacia la
ciudadania, de acuerdo con los documentos normativos que correspondan.

Los resultados de estas verificaciones, mismos que emiten los -6rganos

fiscalizadores, deben ser publicados por el sujeto obligado, asi _como las

aclaraciones correspondientes aun cuando su sevuimiento no esté concluido.

El sujeto obligado deberd ordenar la informacion en dos rubros:

o Auditorias Internas
e Auditorias Externas

Las auditorias internas se refieren a las revisiones realizadas por los érganos
internos de control o contralorias de cada sujeto obligado, los cuales actiian a lo
largo de todo el afio o durante la gestion del sujeto. Las auditorias externas se
refieren a las revisiones realizadas por el organismo fiscalizador encargado de la
entidad que corresponda?., asi como por las organizaciones, instituciones,
consultoras u homologas externas que el sujeto obligado haya contratado para tal
finalidad: Ademds, en el rubro correspondiente a esta fraccion se publicaran los
datos obtenidos de las revisiones hechas por la Auditoria Superior de ln
Federacion (ASF) independientemente del nivel del sujeto obligado.

’”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, se prevén, en lo que al presente estudio interesa, los siguientes “Criterios

sustantivos de contenido” y “Adjetivos de Actualizacion”:

73 Articulo 116, fraccion 11, parrafo 6, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio en ef que inicid la auditoris o ravisio

Criterio 2 Periodo en & gque sa dio cio & o auditoria
Criterio 3 Ejercicio{s) auditado(s;

Criterio 4 Periedo auditado

Criterio 8 Rubro: Auditeria interna 7 Auditoria externa

Criterio 6 Tipo de suditoriz, con base en la casificacion hecha por e TGS
fiscalizador correspondiente

Criterio 7 Mumero de auditoria o nomenclaturs que fa identifiqus

Criterio 8 Grgano que realizs la revision o auditoria

Criterio 9@ Nomernicla tuaa nomere o oo gue identifique e oficic o documerio de
apertura en el que se haya notificado sl inicio de trabajo de revision

Criterio 10 Nomenslatura, nimero o folio que identifique ef oficio o documento de
schotud de informacion que sera revisada

Criterio 11 Objelivols) de ta realizacion de la auditania
Criterio 12 Rubros sujetos a revision

Criterio 13 Fundamentos leg

inormas v legislaciones aplicables a la suditoriay

Hespecio

comunitacion de resuitados, pubdicar:
Criterio 14 Numero de oficio o documento de notificacion de resultados

Criterio 16 Hipervincuio al oficio ¢ documento de notificacion de res

dos

Criterio 16 Por rubro sujeto a revision, el numero tolal de hatiazgos, ohservaniones,
conciusiones, recomendacionas, o io que derive

Criterio 17 Hiparvineuln 2 las recomendacionss ywu observaciones hechas al SUEt
obligado, ordenadas por rubro sujeto a revisicn

Criterio 18 informes finales, de revision vwo diclamen {puede tratarse de un texio e o
de un documento publicado en formato FDF, en e que se difundan firmas
cuvo formato debe permitic su reutitizacion

Criterio 19 Ti;;va de accion promovida por e drgano fiscalizador, como puaden "er ia
wision de una recomendacion, p ohservacionas, promocion del

ejercicic de la facultad de com; robacion  fiscal, mlta respansabilidad
administrativa sancionatoria, fincamiento de res *.sﬂ) lidad, denuncia de

hechos, u olras de acuerds « con to especificado por f drgano fis adof v la
normatividad que cor secmzzﬂa a4

U?

Criterio 20 Servidor(a) plblico(a) vio dres del sujsto
de recibir i.% resuitados

gado responsable o encargada

Una ver concluida la etapa de comunicacidn de resultados, los suigtos obligados deberan
ublicar por cada una de las auditorias o revisiones realizadas:

Criterio 21 Eliotalde s

iones vio adaraciones realfizadas

Criterio 22 En su case, e informe sobre las aciaraciones realizadas por el sujeto
obiligado & las acciones promovidas por el organo fiscatizador {puede fratarse
de un texio libre o de un documento publicado en formato PDF, en ef que se
difundan firmas, cuyo formato debe permitir su raLtifizacion}

Criterio 23 El total de acciones pendienies por solventar o adlarar antg el drgano
fiscalizador

Todos ios sujetos oblivados deberan pub
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Criteric 24 Hipervinculo al Pro”’

a Anual de Audiforias paca la Fiscalizacion Superior

eneradn v publicado por la ASF, cuando se trate de
i0 de recursos publicos federales; o en sy
Cas »fl P,an P rograma Anual o homdlogo que geners i entidad estatal de
fiscalizacion (o%!ebpondmﬁbgq’ Una vez que e Sistema Nacional de
Fiscalizaciin realice & Programa Anual de Audiferias denvado de dicho
Sistema, se deberd publicar el hipervinculo al mismo.

Criterios adjetivos de actualizacion

Criteric 26 Pernado de actuglizacion de la informnacion: timestral

Criterio 26 La infonmacion deberd estar actualizada al periodo gque corresponds de
acuerdo con ta Tabla de aclualizacion y conssrvacidn de fa informacion

Criterio 27 Consefvar en & silio de Intemel v a tavés de la Plataforma Nacional ia
; nie de acusido con la Tabia de aclualizacidn v conservacion
e m informaniGn

Criterios adjetivos de confiabilidad
Criterio 28 A»‘ea(s‘ o unidadies) adminislrativa(s} que ganerain)- ¢~ poses(int. la
informacidn respechva v son responsabies de publicarls v aclualizarla

Criterio 28 Fecha de actualizacion de la mformacidn publicada con el formato
diaimes/afio (por el 31Marze/2016)

Q - M .
81 ocuments: Guia para of cludadano: ;Gus o y gus hace la Auditoria Superior de la Fedaracion?, publicads por la ASF.
é {
22 - “ N g
B2 Artieulo 85, . de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de
83 _—
~ Fismplo: B ue pertenad dera ub teardn el Frograma Anuat de Auditoria, ganerade
P ~ Gz ¥
px,Lt 5 por fa Auditeria Superior ds la Ciudad de Néx ica ¥ esped scalizacid bvpcr;or dels Crudad
de México.

Por lo que éste Instituto, en términos de los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la
Ley de Transparencia supraindicada, para mejor proveer al derecho humano de
acceso a la informacion publica del requirente y considerando la fecha de ingreso
de la solicitud de informacion, 19 de agosto de 2019 y la fecha de emision de la
presente resolucion, es procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO, entregue al
peticionario, previa busqueda exhaustiva y razonable, en su caso en version publica,
las observaciones emitidas por el OSFEM, del primer y segundo trimestre del

ejercicio presupuestal 2019.

Por lo que hace a la busqueda exhaustiva y razonable a realizar por el Titular de la
Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, es necesario tomar en cuenta
los articulos 50, 51, 53 fracciones Il y IV, 59 y 162 de la Ley de la materia, mismos

que a continuacion se insertan:
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“Articulo 50. Los sujetos obligados contaran con un drea responsable para la
atencion de las solicitudes de informacion, a la que se le denominard Unidad de
Transparencia.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencién a las solicitudes de informacion en los
términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendran las siquientes funciones:

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion;

IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;...

Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrdn las funciones
siguientes:

I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Transparencia;
II. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea
solicitada por la Unidad de Transparencia;

HI. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la
informacién piiblica de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en
que se basa dicha propuesta;

VL. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se
encuentre en los supuestos de informacion clasificada; y

VIL. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de
reserva.

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
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funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.”

(Enfasis afiadido)

De la normatividad en cita se desprende que las Unidades de Transparencia, es el
area responsable en cada Sujeto Obligado para dar atencidn a las solicitudes de
informacion que se realicen al amparo de la Ley. El responsable de dicha area funge
como enlace entre el Sujeto Obligado y los solicitantes y tiene bajo su

responsabilidad el tramitar internamente la solicitud de informacion.

De tal manera, si bien el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su
resguardo el archivo que contiene la documentacion en donde consta la informacién
hoy solicitada, sino que puede obrar en las distintas areas que conforman la
estructura organica del Sujeto Obligado, es por ello que debe turnar la solicitud al

servidor publico habilitado que tiene bajo su resguardo la misma.

Los servidores publicos habilitados tienen como funcion, buscar, localizar y en su
caso entregar la informacién solicitada, de lo manifestado se advierte que el Titular
de la Unidad de Transparencia debe garantizar que las solicitudes se turnen a todas
las dreas competentes que puedan contar con la informacién, con el objeto de que se
realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada,

obteniendo de cada una de éstas los informes respectivos que sustenten la existencia,

o bien, inexistencia del material documental requerido, lo que debera hacerse del

conocimiento del particular, otorgado asi certeza juridica al peticionario.

Ahora bien, en caso de no encontrarse la informacion peticionada, dichos informes

deberan formar parte integrante del Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia que en
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esu caso emita el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, en el que
debera exponer las razones por las que se buscé la informacion, las areas en las que
se instruyo la busqueda, los criterios y los métodos de busqueda de la informacién
utilizados, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias de modo, tiempo y lugar que se tomaron en
cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la informacién

requerida.

De este modo, el particular puede tener la certeza de que se hizo una busqueda
exhaustiva de la informacién solicitada y de que se le dio la adecuada atencién a su

solicitud.

Al respecto, es importante considerar lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley de la
materia del cual se desprende la presuncién de existencia de la informacién cuando
se refiere a las facultades, competencias y funciones otorgadas a los sujetos

obligados.

Ahora bien, por cuanto a la informacion que en todo caso el SUJETO OBLIGADO

entregara al particular, debera expedirla en version ptiblica conforme a lo siguiente.

Version Publica. Como fue debidamente apuntado, el Sujeto Obligado debe

satisfacer la solicitud de acceso a la informacién por lo que para la entrega, en su
caso, la informacién deberd ser proporcionada en versién publica atento a lo

siguiente:

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la

intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
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cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tnicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicion de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones XX, XXI, XXXIV y XLV, 6, 48, 49, fraccion VIII,
91, 122, 135, 143, 148 y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Meéxico y Municipios vigentes, ya referidos en el
considerando anterior, se insiste que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacion publica, contenga tanto informacion de
interés publico como informacidén que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica del Recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccién XII del articulo 4
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujeto Obligados del

Estado de México.
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Datos que deberd clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de

informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la simple supresién
de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple decisién que
tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en términos de
lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccidon X y 59, fraccion V, de la
Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 53. Las Unidades de Trans arencia tendran las siquientes
3
iunciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al vesponsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Ptblicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que luego

esta presente ante al Comité de Transparencia de asf resultar procedente el proyecto
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de clasificacion de la informacion y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacidn solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe

atender a lo que senala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente.

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento logico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado
es formalmente una version publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la

version publica de la documentacion entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

En el caso especifico, la informacién ordenada tiene el caracter de informacion
publica en razdn de que se trata de documentos que se encuentran en posesién del
Sujeto Obligado derivado del ejercicio de sus atribuciones, tal como quedo acotado
en el cuerpo de la presente Resolucion, también pudiese contener datos personales
de servidores, que de hacerse ptblicos afectarfan su intimidad y vida privada; es
por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (REC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), numeros
de cuentas bancarias, claves estandarizadas — interbancarias - (CLABES), faltas,
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descuentos, préstamos, pensiones alimenticias, nimero de empleado, que contenga

el soporte documental que en todo caso se entregara.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes, RFC, de las personas fisicas,
constituye un dato personal, pues se genera con caracteres alfanuméricos a partir
del nombre y la fecha de nacimiento de cada persona, y finalmente la homoclave,
por lo que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Ptblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio
19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El REC es

una clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular,

su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.”

Asi, el Registro Federal de Contribuyentes, RFC, se vincula al nombre de su titular
y permite identificar la edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, 1akcua1 es unica e irrepetible y determina la identificacién de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal que concierne
a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3,

fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado
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de México y Municipios, y 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Meéxico y Municipios.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, CURP, constituye un
dato personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad, en virtud de que se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, por tal motivo, se considera que es de

caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales, INAI, conforme al criterio 18/17,

el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular
titular de ln misma; como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP estd considerada como informacién confidencial.”

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, el Pleno de este Instituto ha determinado que

esa informacion debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una version

publica en la que se teste la misma.

Igualmente, resulta importante destacar que el niumero de cuenta bancaria de las

personas fisicas es informacion que solo su titular o personas autorizadas poseen
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para el acceso o consulta de informacién patrimonial, o para la realizacion de
operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusién publica del

mismo facilitaria la afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en las fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la Materia
vigente en la Entidad; en razén de que con su difusion se estarfa poniendo en riesgo

la seguridad de su titular.

Lo preliminar, no es asf tratandose de las cuentas bancarias o claves interbancarias
de los Sujetos Obligados ya que su publicidad cede a la rendicién de cuentas al

transparentar la forma en que son transparentados los recursos ptblicos.

Lo argumentado encuentra sustento en los criterios 11/17 y 10/17 emitidos por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, INAL que llevan por rubro y texto los siguientes:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que
reciben y/o transfieren vecursos piiblicos, son informacién piiblica. La
difusion de las cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un
sujeto obligado favorece la rendicién de cuentas al transparentar la forma en que
se administran los recursos piiblicos, razén por la cual no pueden considerarse
como informacién clasificada.

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas. El niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
particulares es informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numeéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de
sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion relacionada con
su  patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye
informacion clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.”
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Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicidn de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

Por cuanto hace a las deducciones, para entender los limites y alcances de esta
restriccidn, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscales velacionados con el sueldo;
II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto

de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad,

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por
los servidores puiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,

derivadas de la-adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social,

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualgquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor ptiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V'y VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares
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lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin

ilicito o fraude como ya ha sido expuesto.

Conbaseen lo expuesto, se insiste que los datos mencionados, que como se ha dicho,
deben ser clasificados como confidenciales por tratarse de informacién privada, toda
vez que los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por
lo tanto, los sujetos obligados no deben hacer entrega de éstos a persona ajena a su
titular, sobre todo cuando traiga implicita que se ponga en riesgo la vida o

integridad de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis jurisprudenciales P. LX/2000 y 2a. XLIII/2008
emitidas por el Peno y la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

respectivamente, que son del tenor literal siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a
la informacién consagrado en la iiltima parte del articulo 60. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacién” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regqulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se
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tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta
materia, en razon de que su conocimiento piblico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a
proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral priblicas, mientras que
por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION. E! Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION.
SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74,
establecio que el ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que
tiene limites que se sustentan en la proteccion de la segquridad nacional y en el
respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en
atencién a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir
a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion, no
viola la garantia de acceso a la informacion contenida en el articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente
adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o
local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a
determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicion
de que tales limites atiendan a intereses ptiblicos o de los particulares y
encuentren justificacion racional en funcion del bien juridico a proteger,
es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razon que motive la restriccion
legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuadn vy necesarin para
alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva
compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
mndividual mencionada o para la sociedad en general.”

Por lo anterior, la version publica debe ir acompafiada del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifiquen los datos personales, es decir, se debera

emitir el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual
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se testaron y/o suprimieron aquellos elementos sefialados en la presente resolucién,
en el entendido de que debe ser ptiblica la demas informacién relacionada que no

encuadre en los conceptos anteriores.

De igual forma, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitira el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y los
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PfJBLICAS, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion en fecha quince de abril del afio dos mil dieciséis, mediante Acuerdo
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, que literalmente expresan:

“Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de

la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL Version piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la

informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido

de ¢éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o

confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total
o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el
Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas nltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
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en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento-a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las areas deberan revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad. '

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion. se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de-informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
historicos confidenciales no seran susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimeo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos

Pagina 36 de 42



Recurso de Revision:  07119/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Juchitepec.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Instituto de Transparencia, Accese 2 1a Informac
Brotecelén de Datos Personales del Estada de México y Municipios

clasificados. Asimismo, deberdn asequrarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
levar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.

CAPITULO VIII
DE LA LEYENDA DE CLASIFICACION
Quincuagésimo. Los titulares de las dreas de los sujetos obligados podrin
utilizar los formatos contenidos en el presente Capitulo como modelo para
serialar la clasificacién de documentos o expedientes, sin perjuicio de que establezcan
los propios.

Quincuagésimo tercero. EL formato para sejialar la clasificacion parcial de
un documento, es el siquiente:

Concepto Donde:
Fecha de Se anotard la fecha en la que el Comité de
clasificacion Transparencia confirmd la clasificacion del
documento, en su caso.
Area Se serialard el nombre del drea del cual es
Sell titular quien clasifica.
ello = T -
ficial Informacion Se indicardn, en su caso, las partes o paginas
oficial o .
, reservada del documento que se clasifican como
logotipo :
el reservadas. Si el documento fuera reservado
e . , -
) en su totalidad, se anotardn todas las paginas
sujeto .
. que lo conforman. Si el documento no
obligado

contiene informacion reservada, se tachard
este apartado.

Periodo de reserva | Se anotard el niimero de aios o meses por los
que se mantendrd el documento o las partes
del mismo como reservado.
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Fundamento legal | Se serialara el nombre del ordenamiento, el o
los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base
en los cuales se sustente la reserva.

Ampliacion del | En caso de haber solicitado la ampliacion del
periodo de reserva | periodo de reserva originalmente establecido,
se deberd anotar el nuimero de arios o meses
por los que se amplia la reserva.

Confidencial Se indicaran, en su caso, las partes o paginas
del documento que se clasifica como
confidencial. ~ Si el documento . fuera
confidencial en su totalidad, se anotarin
todas las pdginas que lo conforman. Si el
documento  no contiene — informacion
confidencial, se tachard este apartado.

Fundamento legal | Se serialara el nombre del ordenamiento, el o
los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base
en los cuales se sustente la confidencialidad.

Riibrica del Rilbrica autografa de quien clasifica.
titular del darea
Fecha de Se anotard la fecha en que se desclasifica el

desclasificacion | documento.
Rutbricay cargo
del servidor Ritbrica autégrafa de quien desclasifica.
publico

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial es importante
someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar o revocar la

clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a

testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
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implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino més
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacién de la solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, debera

hacerse del conocimiento del Recurrente.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
P

principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos

personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se

suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion I1; 29, 36
fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE
Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

RECURRENTE por lo que se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, en

términos del Considerando Cuarto de la presente resolucién.
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Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de

informacion 00189/JUCHITE/IP/2019, para que en términos del Considerando
Cuarto de la presente resolucién, haga entrega por medio del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense SAIMEX, previa btisqueda exhaustiva y razonable, de ser

el caso en version publica, el soporte documental en donde conste lo siguiente:

- Las observaciones emitidas por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, del primer y segundo trimestre del ejercicio presupuestal
2019.

Asimismo, el Sujeto Obligado deberd adjuntar el Acuerdo emitido por su
Comité de Transparencia que sustente la version publica de la informacion
que entregue, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron
a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental y hacerlo del conocimiento del Recurrente.

En caso que de la basqueda exhaustiva no fuese localizada la informacién
que se ordena entregar, por no existir observaciones o recomendaciones
como resultado de las auditorias practicadas, bastara que el Sujeto Obligado
asi lo haga saber al Recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucion, para que conforme a los articulos 186, tltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado.

Cuarto. Hagase del conocimiento del Recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
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que considere que le causa algin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, QUIEN EMITIO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ
Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL QUINCE DE ENERO DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) ~ (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez. insttuts o Tromsparencin, Accaso s a nformacion bl s

Proteccidn de Datos Persenales del Estado de México y Municipios

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha quince de enero de dos mil veinte, emitida en el recurso
de revision ntimero 07119/INFOEM/IP/RR/2019.
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