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3 Recurso de Revision:  09494/INFOEM/IP/RR/2019

g Recurrente: L

11 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de diecinueve de febrero del dos mil veinte.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 09494/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por_a quien en lo sucesivo se le denominara

el Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con ntimero de
folio 00820/ECATEPEC/IP/2019, emitida por el Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucién, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha once de noviembre de dos

mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacion
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“COPIA DEL ACTA DE INSTALACION DE LA UNIDAD DE
GENERO MUNICIPAL DE ECATEPEC, NOMBRE DE LOS
INTEGRANTES, PROGRAMA DE TRABAJO, ACTAS DE LAS
SESIONES DEL ANO 2019, COPIA DE LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA DE LOS PROGRAMAS Y CURSOS Y/O
EVENTOS DE CAPACITACION CONTRA VIOLENCIA DE
GENERO. COPIA DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA
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RELATIVA A LA CONFORMACION DE CONSEJOS, COMITES,
REDES Y/O CELULAS COMUNITARIAS PARA LA ATENCION DE
VIOLENCIA DE GENERO. INFORMACION GENERADA
DURANTE ESTE ANO 2019.” (sic)

El solicitante indico como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha tres de diciembre de dos mil diecinueve el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX, notifico la siguiente respuesta al particular:

“El H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morelos hace de su
conocimiento la respuesta emitida por: Direccion de Instituto Municipal
de la Mujer e Igualdad de género 1.- Se anexa copia del acta
correspondiente a la 12* Sesion Ordinaria de trabajo del Sistema
Municipal para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres; correspondiente a la Instalacion de la Unidad de
Genero Municipal. 2.-Nombre de los Integrantes C. Luis Fernando Vilchis
Contreras, Presidente del Sistema Municipal para la Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres, para Prevenir, Atender,
Sancionar, y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. C. Jesiis Palacios
Alvarado, Secretario del Ayuntamiento C. Silvia Lucero Valdés Cdzares,
tercera Sindica C. Laura Beatriz Jiménez Sigala, tercera regidora C. Hugo
Venancio Castillo, décimo octavo regidor C. Mireya de los Angeles
Meéndez Bello, décimo séptima regidora C. Miguel Angel Judrez Franco,

cuarto regidor C. Gil Gonzalez Cerdn, décimo sexto regidor C. Guillermo
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Fragoso Biez, sexto regidor Lic. Esmeralda Vallejo Martinez, Titular de
Sistema para el desarrollo Integral de la Familia del Municipio.
Comandante Roberto Hernindez Romero, encargado de despacho de la
Direccion de Seguridad Piiblica Municipal C. Everardo Lobato, titular de
la Direccion de Bienestar} C. Yareli Anai Esparza Acevedo, titular de la
Direccion de Desarrollo Econdmico Lic. Grisel Barrientos Gonzilez,
titular del Mecanismo para el Adelanto de las Mujeres Municipal. 3.-
Programa de Trabajo Propuesta para la Planeacién de las Acciones del
Programa Municipal a cargo de las y los Integrantes del Sistema
Municipal para la igualdad de Trato y Oportunidad entre Mujeres y
Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer. 4.-El acta correspondiente a la segunda sesién de 2019
serd convocada en tiempo y forma. 5.-Cursos y Talles de Capacitacion
contra la Violencia de Género Derechos humanos y prevencién social de la
violencia y de la delincuencie, hacia una cultura de la paz. Abordaje forense
a menores victimas o testigos de abuso sexual y oros delitos. Taller para la
Alineacion  del  Estdndar- ECO497  “Orientacion  Telefénica a
Mujeres/Victimas de la Violencia *Se anexan copias de las fichas técnicas
correspondientes a los cursos y talleres impartidos 6.-En cuanto a las redes
comunitarias atin se estd gesiando el proyecto, por lo tanto actualmente no
se ha implementado ninguna. Se anexa al presente en formato PDF la

respuesta emitida por el drea antes mencionada.” (Sic)
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Asimismo, adjunto el archivo denominado 0820-2019.pdf, que no se inserta por
economia procesal, al ser del conocimiento de las partes, y toda vez que serd materia

de analisis de la presente resolucion.

3. Recurso de revision. El recurso de revisin se interpuso a través del SAIMEX

con fecha doce de diciembre del afio dos mil diecinueve, por parte del solicitante de

informacion, quien expresd las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.
“respuesta emitida” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“No se entrega documentacion comprobatoria relativa a la realizacion de
los cursos que se mencionan, es decir, no aparace informacion sobre e lugar
de realizacion, el niimero y nombre de los servidores piiblicos que
asistieron, tampoco se entrega informacion relacionada con la
implmentacion del programa de trabajo Por lo cual se considera que no

cumple con lo solicitado.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
vigente, el presente recurso de revisién se envid electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al
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Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboraciéon del

proyecto y presentacién ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha dieciocho de diciembre del dos mil

diecinueve, este Organo Garante, admiti¢ a tramite el recurso de revision respectivo,
poniéndose a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y alegatos, 1o anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del

Estado de México y Municipios.

6. Manifestaciones. Revisando las constancias que obran agregadas en el

expediente electronico al rubro citado, se tienen que las partes fueron omisas en
presentar informe justificado, pruebas y/o alegatos en la etapa procedimental

previamente reconocida en nuestra Ley de Transparencia.

7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el dia doce de febrero de dos mil veinte se procedié a decretar el cierre de instruccién

respectivo.
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ILCONSIDERAND O:

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién
interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fraccién IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29,
36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9 fracciones I,
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revisién
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el

Sujeto Obligado emitio la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia tres de
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diciembre de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso el recurso de

revision el doce del mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Entonces se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en consecuencia resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de
impugnacion, al actualizarse lo dispuesto en los articulos 176 y 179 fraccion VII del
ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede interponerse
el recurso de revision:
“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se

pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd
en contra de las siquientes causas:

L. La negativa a la informacion solicitada;...”

TERCERO. Materia de la revision.
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Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente en que se
actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar la legalidad de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacién,
y en su caso resolver si resulta procedente ordenar lo requerido segin la
manifestaciones hechas al momento de interponerse el presente medio de
impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
CUARTO. Estudio del asunto.

En este apartado se expondran las razones y fundamentos de orden juridico nacional
y estatal que soportan la decisién de este Organo Garante en el asunto que nos
ocupa, tras analizar los motivos de inconformidad del Recurrente, los argumentos

del Sujeto Obligado y el marco juridico aplicable.

Por lo que resulta oportuno sefialar que el articulo 6 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone que toda la informacién en posesién de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés piblico en
los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacién del derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad, aunado a lo anterior también sefiala
que los sujetos obligados deberan conservar sus documentos en archivos

administrados actualizados.

A suvez el articulo 5 parrafo vigésimo segundo fraccién I de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacion en posesién
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de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos auténomos, es piiblica,

asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos

puiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es piiblica”.

Bajo estas consideraciones, resulta conveniente esquematizar la solicitud de

informacion y lo vertido en respuesta:

Solicitud de Informacion

Respuesta del Sujeto Obligado

1. Acta de Instalacion de la Unidad de
Género Municipal de Ecatepec.

Se anexa copia del acta correspondiente a la 12* Sesion
Ordinaria de trabajo del Sistema Municipal para la
Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres; correspondiente a la
Instalacion de la Unidad de Genero Municipal.

2. Nombre de los integrantes.

Nombre de los Integrantes C. Luis Fernando Vilchis
Contreras, Presidente del Sistema Municipal para la
Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres, para Prevenir, Atender, Sancionar, y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres. C. Jests Palacios Alvarado,
Secretario del Ayuntamiento C. Silvia Lucero Valdés
Cézares, tercera Sindica C. Laura Beatriz Jiménez Sigala,
tercera regidora C. Hugo Venancio Castillo, décimo octavo
regidor C. Mireya de los Angeles Méndez Bello, décimo
séptima regidora C. Miguel Angel Judrez Franco, cuarto
regidor C. Gil Gonzalez Cerén, décimo sexto regidor C.
Guillermo Fragoso Bdez, sexto regidor Lic. Esmeralda
Vallejo Martinez, Titular de Sistema para el desarrollo
[ntegral de la Familia del Municipio. Comandante Roberto
Herndndez Romero, encargado de despacho de la
Direccion de Seguridad Publica Municipal C. Everardo
Lobato, titular de la Direcciéon de Bienestar} C. Yareli Anai
Esparza Acevedo, titular de la Direccion de Desarrollo
Econdmico Lic. Grisel Barrientos Gonzalez, titular del
Mecanismo para el Adelanto de las Mujeres Municipal.
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3. Programa de trabajo,

3.-Programa de Trabajo Propuesta para la Planeacién de las
Acciones del Programa Municipal a cargo de las y los
Integrantes del Sistema Municipal para la igualdad de
Trato y Oportunidad entre Mujeres y Hombres y para
Prevenir, Atender, Sancionar y FErradicar la Violencia
contra la Mujer.

4. Actas de las sesiones del atio 2019.

El acta correspordiente a la segunda sesién de 2019 sera
convocada en tiempo y forma.

5. Documentacién comprobatoria de
los programas y/o cursos y/o eventos
de capacitacion contra violencia de

Cursos y Talles de Capacitacion contra la Violencia de
Género Derechcs humanos y prevencion social de la
violencia y de la delincuencia, hacia una cultura de la paz.

género. Abordaje forense a menores victimas o testigos de abuso
sexual y oros delitos. Taller para la Alineacién del Estandar
ECO497 “Orientacion Telefénica a Mujeres/Victimas de la
Violencia *Se anexan copias de las fichas técnicas
correspondientes a los cursos y talleres impartidos

En cuanto a las redes comunitarias atin se esta gestando el
proyecto, por lo tanto actualmente no se ha implementado
ninguna. Se anexa al presente en formato PDF la respuesta
emitida por el drea antes mencionada.

6. Documentacién comprobatoria
conformacién  de
consejos, comités, redes y/o células
comunitarias para la atenciéon de

violencia de género.

relativa a la

Derivado de lo anterior, la particular interpuso recurso de revisién, manifestado
como motivo de inconformidad, que no se le entregé la documentacién
comprobatoria relativa a la realizacién de los cursos que se mencionan, es decir, no

aparece informacion sobre el lugar de realizacion, el nimero y nombre de los

servidores publicos que asistieron, al tiempo que no se entregd informacién

relacionada con la implementacién del programa de trabajo, por lo que considera

que la respuesta no cumple con lo solicitado.

Atento a lo anterior, es por lo que este Pleno no se pronunciara respecto a los
siguientes puntos 1, 2, 4 y 6, toda vez que se entiende que el Recurrente se encuentra
conforme con la documentacion que le fue entregada, ya que no realizd

manifestaciones de inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos
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juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado ya que se

infiere su consentimiento ante la falta de impugnacion eficaz.

Sirven de apoyo por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 3./].7/91, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero de registro
174,177 y la tesis jurisprudencial nimero 176,608 del Semanario Judicial de la

Federacidn y su Gaceta, que establecen lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia
de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracion de firmeza
debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia
recurrida en la parte correspondiente.”

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se inpugnd por el
medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una
simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

Esto es asi, toda vez que el Recurrente no impugnd en el momento procesal oportuno
el pronunciamiento del Sujeto Obligado, por lo que se colige que los extremos de
la mismos fueron actos consentidos de manera tacita, ello de conformidad con el
articulo 195 fraccion IV del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México' que prevé que es improcedente el recurso contra actos consentidos

tacitamente, robustece lo dicho la jurisprudencia siguiente:

1 De aplicacién supletoria en la Ley de la Materia de conformidad con el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios
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“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa
via dentro de los plazos que la ley sefiala.”

Una vez expuesto lo previo, cabe determinar que de los requerimientos marcados
en esta resolucion con los numerales 3 y 5 de esta resolucion, el particular se
adolecio, de que no le fue entregada la documentacién comprobatoria relativa a la
realizacion de los cursos, es decir, no aparece informacién sobre e lugar de
realizacion, el nimero y nombre de los servidores publicos que asistieron, asi como
que tampoco se entregd informacion relacionada con la implementacién del

Programa de Trabajo, texto que permite concluir que el particular amplié sus

requerimientos iniciales, toda vez que si bien es cierto pidio el programa de trabajo
y la documentacion comprobatoria de los programas, cursos y/o eventos de
capitacion contra la violencia de género, también lo es, que originalmente no
requirio informacién respecto a la implementacién del programa y/o los
documentos en los que conste el lugar de realizacién, nimero y nombre de los

servidores publicos que asistieron a los cursos.

En ese sentido, dicho contenido de informacion no puede constituir materia de
estudio del presente recurso de revision, debido a que la resolucién que se impugna
debe ser analizada en los términos en que fue planteada originalmente ante el Sujeto
Obligado, sin variar el fondo de la litis, ni constituir una nueva solicitud de
informacion. Por lo que en términos del articulo 36 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto

no esta facultado para resolver con respecto a ampliaciones a solicitudes de datos

? Localizacion: 223340. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epnca. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo VII, Marzo de
1991, Pag. 106
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personales, presentadas por medios distintos a los que sefiala el articulo 155 de la
Ley en comento, por lo que el recurso de revisién no constituye un medio valido

para solicitar informacion adicional, lo que en la teoria juridica se denomina como

plus petitio.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29 visible a foja 19
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Torno VI, Materia
Comtn, Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que ensefa:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA CON

LOS FUNDAMENTOS Y CONS/DERACIONES DE LA SENTENCIA.- Los agravios

deben estar en relacion directa e inmediata con los fundamentos contenidos en la sentencia

que se recurre, y forzosamente deben contener, no sélo la cita de las disposiciones legales

que se estimen infringidas y su concepto, sino también la concordancia entre aquellas,

este y las consideraciones que fundamenten esa propia sentencia, pues de adoptar lo

contrario, resultaria la introduccion de nuevas cuestiones en la revision, que no

constituyen su materia, toda vez que esta se limita al estudio integral del fallo que se
combate, con vista de los motivos de inconformidad que plantean los recurrentes.”

Por lo anterior, se establece que el recurso de revision presentado por el Recurrente
no debe variar el fondo de la litis, de tal manera que los argumentos planteados por
el particular respecto del punto materia del presente analisis, resultan notoriamente
improcedentes, pues este Organo Garante se encuentra imposibilitado para
satisfacer requerimientos que no fueron formulados en tiempo y forma, por lo que
se dejan a salvo los derechos de Recurrente para ejercitar su derecho de acceso a la

informacion, realizando una nueva solicitud respecto a lo solicitado mediante el

recurso de revision.

Sin embargo, en aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacién y contar

con la maxima publicidad en favor del particular, y a efecto de no caer en
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confusiones que dejen en estado de incertidumbre al ciudadano, este organismo
garante analizara el contenido de la informacién proporcionada a los numerales 3 y
5 a efectos de verificar si se colmé el derecho de acceso a la informacién del
particular, por lo que el estudio se entendera en ese sentido, con fundamento en los
articulos 13 y 181 tercer parrafo de la Ley de la Materia vigente en la Entidad que a

la letra dicen:

“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier
deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.”

“Articulo 181.(...)

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan
presentar, de manera oral o escrita, los argumertos que funden y motiven sus
pretensiones.”

Robustece lo dicho, la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion que lleva por rubro y texto el siguiente:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN LA FRACCION VI
DEL ARTICULO 79 DE LA LEY DE AMPARO. SU PROCEDENCIA EN
MATERIA ADMINISTRATIVA, ANTE LA AUSENCIA DE CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS, DEBE VALORARSE EN CADA CASO
PARTICULAR. De conformidad con esa porcién normativa, en materias diversas a la
penal, agraria o laboral, procede suplir la deficiencia de los conceptos de violacion o
agravios cuando se advierta que ha habido contra el quejoso una violacion evidente de la
ley que lo haya dejado sin defensa por haber afectado sus derechos humanos y garantias
constitucionales; suplencia que sélo operard en lo que se refiera a la controversia de
amparo, sin poder afectar situaciones procesales resueltas en el procedimiento en el que se
dicto el acto reclamado. Por otra parte, el legislador dispuso en el peniiltimo pdrrafo del
propio articulo 79, que la suplencia de la queja se dard. aun ante la ausencia de conceptos
de violacién o agravios, en los casos previstos en sus fracciones 1, II, 111, IV, V y VII. En
estas condiciones, como las excepciones referidas no incluyeron a la fraccion VI, en el caso
de la materia administrativa, que es de estricto derecho, por regla general, debe existir un
motivo de inconformidad, aunque sea deficiente, para aue se surta la hipétesis normativa
establecida por el creador de la norma, salvo que: el acto reclamado se funde en normas
generales consideradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y de los Plenos de Circuito; el quejoso sea un menor de edad o
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incapaz; por sus condiciones de pobreza o marginacion se encuentre en clara desventaja
social para su defensa en el juicio; o, se afecten el orden y desarrollo de la familia. Por
tanto, la procedencia de la suplencia referida, ante la ausencia de conceptos de violacion o
agravios, debe valorarse en cada caso.”

De manera, que este Instituto esta facultado para suplir la deficiencia de la queja de
conformidad con los preceptos aludidos, que permite examinar la inconstitucional

de una norma general o acto administrativo.

Una vez establecido lo previo, cabe recordar que bajo el numeral 3 listado en esta
resolucidn, el particular requiri6 el Programa de Trabajo de la Unidad de Genero
Municipal, en respuesta, de manera particular inserto el contenido del apartado 5°
de la “Sesion de Integracion, Toma de Protesta y 12 Sesion Ordinaria de Trabajo del sistema
Municipal para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para
Prevenir, Atender, Sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujeres”, de cuyo

contenido se lee lo siguiente:

B~ PROGRAMA DE TRABAIC:

Propuestsa para ta Plansacidn de las Acciones del Programa fMMunicipal & cargo oe las v los Integraotes clel
Sisterna Municipal Dara ia Iguaidad de Troto v Oportunidades entre WMiujerss vy Hombres o gnrs Peoawvenir,
Artender, Sancionar v Erracdicar In Violaenaia contea ba Mujeres

En uio de ia peiabras, la Presidencta deéel Sistema Mounicipal parn o gunicad ode Tratd v Oportoummeise entee
Mujeres v Hombres v parca Preveniv, Atender Sancionar y Erradicar 1o Violaoncia coantra bas MMajores:

Para ol desasrrollo oe este mumaral, e solicito nuevamonte o la Secre
expllcacidn respecto o Programn PMounicioal, a fin de gue tas v los pros

i Ejocutive, v
iy paeaereian ofr

El Sisterma MMunicipal para la (guasldad v Errndicar 1o Violoncia contrs las BAGoraes, miprassent,
ol cambate & la vielenold contra las mujeres, su imporiancia racdicand en establoacer i
Wwoaderin
YL e ras oo

ptivan con los auales ol Municlpio intervendrd, paras garantizar v proteger los derechos da
widla libre e violencin,

Crer @Sla Mdrnocd, representa una conjuncidn de esfucrzos., INnstrumentosx, politicss sSeErvicing v acciornes
interinstituciaonaiaos para (o provencion, Htencidn, sancian v erradicacian de ia vigiencia contra las muleres v
(E TR [ FAC

L oie las Bhecrcamientss Clave pard lograr dichos objotives ot o transversalizocidn de 1a perspectiva e
géneroa. o cuni significns que se deben wvalorar las implicaciones que tlione parn 1o hombres v pocs fas
ujerdes cunlquier accion que se planifigu-, wa So teate ode legiiacion, paoliticas o programas. o ¥
areas v en todos los niveles

Ly wransvaersalizaciaon de ja perspectiva de ganernd £5 uns esirategin pars contoguir aquie g
las de las mujeres, »l igual que La T o
conirol v evaluacidn oo ns polit

 hombres, sean parte intege
v e todos los programas R
= v los hombres pucedan be eficiarsa doe ol

W nacinles, de manera que fas oo iaraleviarrater

I G POrpetae i desiguatdac

La reduccidn de dicha desigunidad conllavi a Ian reduccidn de jos indices de violemncis omn comten
mujeres v o oroepiciar amblentes mas Doanéficos para o desarrollo indivicdual v coleativo e o
FOCTOres QU COMPOoONnan NuUeitras comuniiciacdes .

ele s
dHiforontes

Cormea una prirmer Iabor derivads do 1o integracidn de este siatoma, sobcitae o endn wno
inTegrantes dal mismo, proesontae on und tegunds sesidn de trabajo, wna o e propues
desde sus respoectivas wer prodria ¢ rar firy cder conmtribuir o Fa genecacidr e ba
RorTres v mMmuleres v o arracdicar fas vislencias motivadns por ol genero,
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Asi, del texto inserto mediante captura de pantalla, se subraya que se solicité a cada
uno de los integrantes presentarse a la segunda sesion de trabajo, con una serie de
propuestas, sobre lo que, desde su respectiva area, se podria realizar con el fin de
contribuir a la generacion de la igualdad entre hombres y mujeres, y asi erradicar la

violencia motivada por el género.

De lo que se puede concluir, que si bien no acepta contar con un programa de trabajo,
también lo es, en fecha posterior al veintiséis de junio de dos mil diecinueve, se
llevaria una segunda sesion para que los integrantes presentaran propuestas para

erradicar la violencia, a fin de conformar el programa de trabajo, se entiende.

Entonces el documento entregado, no colma el requerimiento de informacién, por
lo que resulta procedente ordenar la entrega del Programa de Trabajo 2019, toda vez
que el Sujeto Obligado acepto expresamente que genera, poseer y administra la
informacién requerida, puesto que no emitié pronunciamiento mediante el cual

niegue la existencia del mismo.

Ahora bien, por cuanto hace al numeral 5, el particular solicité la documentacién
comprobatoria de los programas, cursos y/o eventos de capacitacién contra la
violencia de género, es por ello, que el ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,
remitié ficha técnica de los cursos y talleres de capacitacién contra la violencia de

género, que a saber corresponden a las siguientes:

Pagina 16 de 23



Recurso de Revision: 09494/INFOEM/IP/RR/2019

‘ A tamiento de Ecatepec de
Sujeto Obligado: FOLIER B
Morelos

&®
H
] 1 nfa e m Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

DERECHOS HUMANOS Y PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA, HACIA

UNA CULTURA DE LA PAZ.
FICHA TECNICA

Enla actualicad, existe més informacion respecto a los Derechos Humanos, informacion Que
se ha tergiversado por los medios de comunicacion, por la sociedad y-hasta por las mismas
auteridades. Por tal motivo, la informecion llega incompleta, confusa e incluso contradiciaria en
algunos €asos, fo que genera division, rechazo a las instituciones, increculidad en la figura de

autoridad, desconfianza, etc,

ABORDAJE FORENSE A MENORES VICTIMAS O TESTIGOS DE ABUSO SEXUAL ¥ OTROS

DELITOS
FICHA TECNICA

El objetivo del curso es concientizar a ios operadores juridicos y pablico en general
sobre la importancia de estar capacitado acerca de la forma de abordar adecuadamente a
las ninas, ninos y adolescentes que han sido testigos o victimas de abuso sexual y otros
delitos. En la actualidad nos encontramos ante la necesidad de crear consciencia an |2
sociedad y principalmente en los profesionales que se encuentran directamente
involucrados en los casos acerca de la violencia sexual y en la forma en Iz gue un nifio
debe ser tratado en un proceso juridico, con fa intencion de que se respeten sus derechos

y al mismo tiempo lograr obtener la validacién de su intervencidon como prueba para el

mismo procese,
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DATOS GENERALES DEL CURSO
NOMBRE: ; Taller para la Alineacion del Estandar ECO497 “Orienlacion Telefdnica a Mujeres/Victimas de I Viclencia Basada en Géneto”
| 'Las ylos participantes, identificardn las generalidades del modelo de Compelencias del Sistema Nacional de Compeiencias, asi
OBJETIVO GENERAL |vomoas evidencias que habidn de presentar para realizar ur Proceso de Evaluacion conforme al Estandar ECO407 “Orientacion
 Telefbnica a Mures/Victinas do la Vioencia Basada en Géero”
i Las personas parlicipantes:
[ 1 dentifican fas implicaciones tel proceso de evaluacon y cerlificacion por compatencias en of ECO497
' i 2. Reluerzanlos conceplos bsioos de fos temas de gnero, violencia conlra as mujeres, derechos humanos y alencién de
OBJETIVOS ESPECIFICOS vicimas, que sefiala ol EC0497
3. Desanolian competencias necesarias para la ejecucsin de enirevistas lelefonicas y la comecta canalizacion de las mujeres
victimas que solicita el ECO497
|4 Rellesionan y ensayan la melodologia que solcita el FOMG. .

At atAL Vs

En ese orden de ideas, las fichas técnicas cclman el derecho de acceso a la
informacion del particular, puesto que se traducen en los documentos
comprobatorios de los programas, cursos y/o eventos de capacitaciéon contra la
violencia de género, dicho de otro modo, en términos del articulo 166 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
las dependencias y entidades estaran obligadas a entregar los documentos que se
encuentren en sus archivos, por lo que la obligacion de acceso a la informacién se
tendra por cumplida cuando se ponga a disposicién del particular la informacién
requerida, de otra manera se estaria dudando de la veracidad de la informacién

entregada.

La presuncion de veracidad® supone una declaracién iurus tantum ya que admite
prueba en contra, por lo que este Organo no esta facultado para pronunciarse sobre

la veracidad de la informacidn entregada. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia

En Perii la Ley del Procedimiento Administrativo General LEY N° 27444 sedala: “1.7 Principio de presuncion de veracidad.- En la
tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y d=claraciones formulados por los administrados en la forma
descrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.”
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el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

y Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos es un organo de la Administracién Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado pare pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Inforreacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

Por ende, los motivo de inconformidad materia del presente medio de impugnacion
quedaron sin efectos, al garantizarse lo previsto en los articulos 4 y 12 de la Ley de

Transparencia en la Entidad, que son de la literalidad siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano dz acceso a la informacién puiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
ptiblica, sin necesidad de acreditar versonalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condicicnes que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demis
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés piblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion puiblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacian piiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o
practicar investigaciones.”

Por todo lo anterior, la respuesta proporcionada colma parcialmente el derecho de
acceso a la informacién del particular, por ello, con fundamento en el articulo 186
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, este Organo Garante considera procedente modificar la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones 1 y II; 176, 178, 179, fraccién I,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundado el motivo de inconformidad

planteado por el Recurrente en términos del Considerando CUARTO de la presente
resolucion, por lo que se determina MODIFICAR la respuesta emitida por el

Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién niimero 00820/ECATEPEC/IP/2019, y
haga entrega via SAIMEX, en términos del Considerando CUARTO de esta

resolucion, de lo siguiente:

1. Laexpresion documental en la que conste, el Programa Municipal 2019, de

la Unidad de Género de Ecatepec de Morelos.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, asi como que podré
impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADC POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON AUSENCIA JUSTIFICADA;

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
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GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL DIECINUEVE DE FEBRERO DEL DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ausencia Justificada) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rabrica) (Rtbrica)
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(Rabrica)
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PLENO

Instituto de P

Esta hoja corresponde a la resolucion de diecinueve de febrero del dos mil veinte, emitida en el recurso de revision

09494/INFOEM/IP/RR/2019.
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