Recurso de Revision: 06459/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: _
Sujeto obligado: Ay’untamlento de Naucalpan de
Juarez

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha treinta de octubre de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisiéon 06459/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por ||| | R < o sucesivo el recurrente en contra de la

respuesta emitida a la solicitud de informacion con numero de folio
00437/NAUCALPA/IP/2019, por parte del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez,
en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con

base en lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha diecinueve de junio de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Buena tarde quisiera conocer los permisos con los que cuentan los comercios
informales que se encuentran ubicados en frente de la iglesia de San Bartolome
Apostol en calle jardin. Comercios ambulantes que se encuentran ubicados en
la entrada de la iglesia antes mencionada la cual se encuentra ubicada en calle
Jardin 3, colonia Centro, Naucalpan de Judrez, Estado de México. C.P.53000,
a su vez quisiera conocer la administracion y funcionario gue otorgo dichos
permisos , los giros de los comercios y la razdn por la cual se encuentran esos
comercios ubicados ahi. saludos gracias. Se adjuntan par de imagenes de los
comercios a los que se refiere en el pdrrafo anterior, para que se pueda constatar
que lo citado anteriormente es correcto y se aprecien los comercios que se
encuentran instalados en frente de la iglesia antes citada.” (sic)
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Enfasis afiadido.

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

Es de mencionar que el solicitante adjunté los archivos electrénicos denominados

“IMG 20190614 105707.jpg” y “IMG 20190614 105703.jpg”, cuyo contenido no se

inserta por ser del conocimiento de las partes.

2. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto Obligado en
fecha nueve de julio del presente afio ampli6 el plazo para emitir respuesta,

manifestando lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México-y-Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de
informacion ha sido prorrogado por 4 dias en-virtud de las siguientes razones:

Solicitamos respetuosamente se nos. proporcione una prérroga para revisar los
archivos en concentracion y-de acuerdo al resultado solicitar alguna referencia
mds al particular y/o darle una respuesta clara y precisa sobre su solicitud, sin
afectar.” o

3. Respuesta. De las g‘:ovnysvténcias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha diez de julio del presente afio emitio respuesta, en los siguientes

términos:

“Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Piblico Habilitado
responsable de dar atencion a su solicitud de informacién. Agradeciendo su
solicitud y en virtud a los art. 12,15, 16, 17, 18, 19, 22, 23 y 52; de la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacién Piblica de Estado de México y
Municipios, con respecto a su solicitud debo informarle lo siguiente: Adjunto
encontrara el documento oficial de respuesta emitido por el drea responsable.”
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Es de suma importancia mencionar que el Sujeto Obligado adjunto el archivo

electronico denominado “Respuesta 00437.pdf” que contiene el oficio numero

SDE/DAC/DVP/0699/19 de fecha tres de julio del afio en curso, a traves del cual el
Jefe del Departamento de Via Publica manifiesta que para estar en condiciones de
proporcionar datos iddneos, es necesario que el solicitante le proporcione mayor
informacién, toda vez que la base de datos con la que cuenta se encuentra
estructurada con el nombre del comerciante, al cual se le otorgd el permiso y no asi
con el domicilio, agregando que llevaria a cabo una inspeccion ocular en el lugar
referido para estar en condiciones de tomar las medidas correspondientes y verificar

que los comercios cuenten con el permiso correspondiente.

4. Interposicion del recurso de revisidn. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX con fecha

treinta y uno de julio de la anualidad en curso, a través del cual expresd lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“La_Evasiva y falta de respuesta por parte de la autoridad
responsable al no otorgar contestacion adecuada y acorde a lo que se
peticiono, requiriendo para quien suscribe informacion que no poseo, con la
que no cuento y principalmente que ese dato no es una razon o requisito
indispensable para que la autoridad no otorgue la informacion que se le
requirio.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Manifiesto mi inconformidad toda vez que la autoridad responsable no
otorgo la respuesta que se le requirio en mi solicitud de informacion,
manifestado que debo de precisar los nombres personales de los comerciantes
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que se encuentra ejerciendo el comercio en la via publica que se describié en la
solicitud de informacién. Manifestando mi inconformidad ya que es un dato
con el que no cuento ya que se trata de un dato personal que no puedo poseer
Yy a su vez no se puede hacer publico en aras al respeto a la privacidad de la
persona que ejerce el comercio en la via publica que se describié en mi solicitud
de informacion 1, ademas de que la_autoridad responsable con su
contestacion refleja que no realizo el procedimiento de busqueda
exhaustiva adecuada toda vez que lo que se peticiono y se desea
conocer son los permisos con los que cuentan los comercios informales
que se encuentran ubicados en frente de la iglesia de San Bartolome Apostol
en calle jardin. Comercios ambulantes que se encuentran ubicados. en la
entrada de la iglesia antes mencionada la cual se encuentra ubicada en calle
Jardin 3, colonia Centro, Naucalpan de Judrez, Estado. deMeéxico.
C.P.53000,y a su vez conocer la administracion y funcionario que otorgo

dichos permisos , los giros de los comercios y la razén por la cual se‘ericuentran
esos comercios ubicados ahi.” (sic)

5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, el . recurso de revisibn numero
06459/INFOEM/IP/RR/2019 fue t‘ufnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

6. Admision. En fecha seis de agosto de la anualidad en curso, en términos de lo
dispuesto en el articuilo 185 fracciones 1, 11 y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se admitié a tramite el

presente recurso de revision.

7. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que en fecha veintiuno de agosto de la
anualidad que transcurre, el Sujeto Obligado rindi6 su informe de justificacién, tal

y como se muestra a continuacion:
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Esta integrado por dos hojas en las cuales se enicuentran los oficios:
J SDE/01029/19 de fecha veinte de agosto de dos mil diecinueve a través de la
cual la Secretaria de Desarrollo Econdmico manifiesta que adjunta oficio del drea
responsable que atendié la solicitud del impetrante.

J SDE/DAC/IDVP//0853/19 de fecha siete de agosto de la anualidad en curso a

SDE-01029- través del cual el Jefe del Departamento de Via Publica informa que realizé una

inspeccion en el drea referida por el solicitante, retirando a diversos comerciantes que
19_201908210648.pdf . o . PR

no contaban con la autorizacién para el ejercicio del comercio en la via publica, dentro

de los cuales se encontraban giros de bisuteria, mochilas y titiles escolares.

Agregando que por lo que se refiere a los puestos que contindan en la periferia de la

iglesia informa que cuentan con permiso correspondiente, mismo que fue emitié con

antelacién a la presente administracion, motivo por el cual desconoce la razén por la
cual fueron ubicados en el referido sitio.

Debe precisarse en fecha veintisiete de septiembre de la anualidad en curso se dio
vista del informe justificado, lo anterior con la finalidad de que el impetrante

realizara las manifestaciones que a sus intereses estimara convenientes.

8. Cierre de Instruccion. En fecha veinticuatro de octubre del dos mil diecinueve,
con fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
y 30, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico y
Municipios, al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
medio de impugnacion se acordo el cierre de instruccidn y se procede a formular la

resolucion que en derecho corresponda.
IIL. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
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la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, péarrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién 1I; 13, 29, 36, fracciones
Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 7, 9, fracciones Iy XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Pro,tk_ek'ccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio delfondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y p”rocedibﬂidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁbﬁca del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Meéxico y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporcioné
respuesta a la solicimd d]e"informacién el diez de julio de dos mil diecinueve,
mientras que el recu’r“fente interpuso el recurso de revision el dia treinta y uno de
julio de la anualidad en curso, es decir, al quinto dia habil siguiente al que le fue
notificada la respuesta, por ende, dentro del término legal que prevé el arabigo de

referencia.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el

expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
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TUpronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado
satisface el requerimiento del ahora recurrente, o en su caso procede ordenar la

entrega de la informacion faltante.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucion es
preciso determinar si resulta procedente la interposicion del recurso de revision al
rubro anotado, toda vez que se actualiza las hipdtesis previstas en el articulo 179,

fraccion I de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion
que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de
acceso a la informacion publica, y procederd en contra de las
siguientes CAUSAS:

L. La negativa a la informacioén solicitada;”

De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran el recurso de
revisién al rubro anotado, este Organo Garante estima pertinente mencionar que la
recurrente en su solicitud nimero 00437/NAUCALPA/IP/2019 requirid que se le

proporcionara lo siguiente:

1. Permisos con los que cuentan los comercios informales que se encuentran ubicados
en frente de la iglesia de San Bartolomé Apostol en Calle Jardin 3, Colonia Centro,

Naucalpan de Juédrez, Estado de México. C.P.53000.

2. La administracién y funcionario que otorgo dichos permisos, los giros de los

comercios y la razon por la cual se encuentran esos comercios ubicados ahi.

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis del presente recurso, asi como

al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para
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asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de méxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes aplicables en la
materia, as{ como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que, con motivo de la solicitud de
informacion del recurrente, el sujeto obligado a través del Jefe del Departamento de
Via Pablica manifiesta que para estar en condiciones de proporcionar datos idéneos,
es necesario que el solicitante le proporcione mayor informacién, toda vez que la
base de datos con la que cuenta se encuentra estructurada con el nombre del
comerciante, al cual se le otorgo el permiso y no asi con el domicilio, agregando que
llevaria a cabo una inspeccién ocular en el lugar referido para estar en condiciones
de tomar las medidas correspondientes y vérificar que los comercios cuenten con el

permiso correspondiente.

Al respecto es de suiné* impoi’tancia mencionar que al estar inconforme con la
respuesta emitida por el 'Sujet‘o Obligado, el recurrente interpuso recurso de revision
sefialando como acto impugnado la respuesta y como motivos de inconformidad
que no se le otorgd la respuesta que se le requirid, agregando que no realizo el
procedimiento de busqueda exhaustiva adecuada toda vez que lo que se peticiono
y se desea conocer son los permisos con los que cuentan los comercios informales
que se encuentran ubicados en frente de la iglesia de San Bartolomé Apdstol en calle
jardin, comercios ambulantes que se encuentran ubicados en la entrada de la iglesia
antes mencionada la cual se encuentra ubicada en calle Jardin 3, colonia Centro,
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administracion y funcionario que otorgo dichos permisos, los giros de los comercios

y la razon por la cual se encuentran esos comercios ubicados ahi.

Es de mencionar que, al momento de rendir informe justificado, el Jefe del
Departamento de Via Publica informa que realizé una inspeccion en el area referida
por el solicitante, retirando a diversos comerciantes que no contaban con la
autorizacién para el ejercicio del comercio en la via publica, dentro de los cuales se
encontraban giros de bisuteria, mochilas y ttiles escolares, agregando que por lo que
se refiere a los puestos que contintian en la periferia de la iglesia, informa que
cuentan con permiso correspondiente, mismo que fueron emitidos con antelacion a
la presente administracion, motivo por el cual desconoce la razon por la cual fueron

ubicados en el referido sitio.

Una vez precisado lo anterior, debe afirmarse que la materia elemental del acceso a
la informacién publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o

bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente

o fecha de elaboracion.

En relacion con lo anterior, resulta relevante el Criterio 028-10, emitido por el Pleno
del anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccidon de Datos Personales, que establece:
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“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
debera entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin
identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera
contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso. en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica  Gubernamental, pero su respuesta puede obrar “en algiin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que
le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra
en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.”(Sic) '

Ademas, cabe precisar que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacién a lo dispuesto

en el articulo 12 segundo parrafo, s6lo tiene el deber de entregar la informacién

solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre: esto
es, no tiene la Jobl‘igacién juridica de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica del recurrente.

Una vez precisado lo anterior, es conveniente mencionar que respecto al tema que
se analiza, los motivos de inconformidad expresados por la recurrente son fundados,
lo anterior es asf en atencién a que si bien es cierto que el Sujeto Obligado al

momento de rendir su informe justificado refirié que el Jefe del Departamento de
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A PABlicA informa que realizo una inspeccidn en el area referida por el solicitante,
retirando a diversos comerciantes que no contaban con la autorizacién para el
ejercicio del comercio en la via ptblica, dentro de los cuales se encontraban giros de
bisuteria, mochilas y ttiles escolares, agregando que por lo que se refiere a los
puestos que contintian en la periferia de la iglesia, informa que cuentan con permiso
correspondiente, mismo que se emitid con antelacion a la presente administracion,
motivo por el cual desconoce la razon por la cual fueron ubicados en el referido sitio,
empero no se puede tener por atendido el requerimiento del impetrante, se afirma

lo anterior en atencidn a lo siguiente:

En primer término se estima pertinente mencionar que el derecho de acceso a la
informacion esta consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa,
adoptando dichas disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel
Constitucional, tal y como lo prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo y

tercero y 6 apartado A fracciones I, II, III, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardin
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como

de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las _autoridades, en_el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con_ los wprincipios de universalidad,
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Sujeto obligado:

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[...]

“Articulo 6o.

[.]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos PL/lblZ'COS,k ast. como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es ptiblica y
solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En In interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

I1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piublica, a sus datos
personales 0 a-la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarén, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.
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et YL Ta8 Tees determinaran la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
puiblica la informacion relativa a los recursos puiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacion es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacion que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

En este sentido es de mencionar que de lo manifestado por el Sujeto Obligado al
momento de rendir su informe justificado se advierte que asume que genera,
administra y posee la informacién materia del presente asunto, motivo por el cual
se omitird insertar la fuente obligacional, no obstante, se insertara la naturaleza

juridica de la informacion.

Ahora bien, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que dispone:

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de
qobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siquientes:

(...)

II.  Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley;
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III. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios puiblicos
siguientes:

(...)

d) Mercados y centrales de abasto.

(...)

IV.  Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso:

¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios pitblicos a su cargo...”

De las lineas transcritas, advertimos que los municipios como la base de la
administracion del Estado cuenta con funciones especificas que le confieren la
posibilidad de entre otras cosas, prestar los serviéios,pﬁblicos, administrar su
hacienda y determinar la organizacién de los espacios publicos expidiendo la
normatividad los bandos de policia y gobiefno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la: administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, filncidﬁes y kservicios publicos de su competencia y
aseguren la participaciéh :‘Ci‘uda’dana y vecinal, del precepto constitucional citado, se
advierte que una de las funciones y servicios ptiblicos que corresponde prestar al
ayuntamiento, se encuentra lo referente a mercados y central de abastos.

Atento a lo anterior, alyrecurrir al Bando Municipal del Sujeto Obligado vigente para
el afio dos mil diecinueve, se puede apreciar que en los articulos 57, 58, 62, 63 y 65
establece en términos generales que el Ayuntamiento, por conducto de la Secretaria
de Desarrollo Econémico, ejercera la prestacion del servicio publico de mercados,
centrales de abasto, asi como el control y regulacién del comercio en la via ptblica

y/o areas de uso comun, vialidades principales y primarias dentro del territorio
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Poblica y

mummpal, 1ﬁ“&iﬁyendo el que se realice a través de puestos fijos, semifijos,
temporales, permanentes, vehiculos de venta de alimentos en vias ptblicas u otro
tipo de puestos, asi como tianguistas, vendedores ambulantes y expendedores de
periodicos y revistas y el que se realice a través de vehiculos automotores, estando
sujeto, entre otras, a las disposiciones de la Ley de Bienes del Estado de México y
sus Municipios, el Bando, el Reglamento de Mercados Centrales de Abasto y
Comercio en la Via Puablica y/o dreas de Uso Comun del Municipio de Naucalpan
de Judrez, y de los demads reglamentos, circulares administrativas y acuerdos que al
efecto expida el ayuntamiento, resaltando que el uso y explotacién de la via publica
y/o areas de uso comun, vialidades principales y de intenso flujo vehicular para el
ejercicio del comercio, se sujetara al permiso, licencia o autorizacidn respectivos, lo
que causara el pago de los derechos que establezca el Codigo Financiero y demas
contribuciones correspondientes, previa solicitud que por escrito se formule a la
autoridad competente, de conformidad con la normatividad aplicable.

Es de mencionar que dicho ordenamiento legal refiere que esta prohibido el ejercicio
del comercio en vias publicas y dreas de uso comun, asi como en vialidades
principales y primarias, limitando su ejercicio en las areas y lugares especificos
dentro del territorio municipal que determine el Ayuntamiento mediante las
formalidades requeridas, correspondiendo a la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
determinar las dimensiones maximas para los puestos, asi como la densidad de
vendedores en las areas determinadas y autorizar el giro de los mismos, para tal
efecto los comerciantes para el ejercicio del comercio en la via putblica, deberan
presentar solicitud por escrito ante la Coordinacion de Control de Peticiones,
dependiente de la Secretaria del Ayuntamiento y dirigida a la Secretarfa de
Desarrollo Economico, a fin de obtener el permiso y/o cédula de empadronamiento

Pagina 15 de 33



Recurso de Revision: 06459/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez.

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

correspondiente. La Secretaria de Desarrollo Econdmico, se apoyara en el dictamen
que emita el area administrativa competente a su cargo, a efecto de expedir el
permiso y/o cédula de empadronamiento solicitada. Al realizar el tramite de
expedicion del permiso, se debe realizar el pago de derechos por el uso y la
ocupacion de vias publicas y/o areas de uso comun, que determina el Cédigo
Financiero, mediante el recibo de pago que para tal efecto expida el 4rea
administrativa competente, misma que debera pagarse ante la Tesorerfa Municipal.
Asimismo, debera cumplir con lo establecido en el Reglamento deMercados,
Centrales de Abasto y Comercio en las Vias Publicas y/o Areas de Uso Comiin del
Municipio de Naucalpan de Juéarez, Estado de México.

Es conveniente agregar que el Reglamento de Mercados} Centrales de Abasto y
Comercio en las Vias Publicas y/o Areas de Uso Comun del Municipio de Naucalpan
de Juarez, Estado de México establece en suS articulos 38, 39 y 40 establecen lo

siguiente:

“Articulo 38.- Para obtener la Concesion y su constancia o Cédula de
Empadronamiento.de comerciantes se requiere:

L. Presentar ante la Subdireccion una solicitud por escrito_debidamente
firmada por el solicitante, asentando los siguientes datos: nombre completo,
giro, nwdalid(id, horario, ubicacién y permiso sanitario cuando sea necesario;

I1. Tener capacidad legal para obligarse;

III. No contravenir los lugares prohibidos dentro del presente Reglamento;
IV. Acompaiiar su solicitud con los siguientes documentos:

a) Identificacion oficial vigente;

b) Croquis de localizacion donde se pretende ubicar;

¢) Licencia sanitaria y tarjeta de salud, cuando se trate de comerciantes qgue
para el ejercicio de sus actividades, requiera ln autorizacién del ISEM; y

V. Demds requisitos que determine la Subdireccién.
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Articulo 39.- La Direccion General a través de la Subdireccién otorgard
las concesiones y sus Constancias o Cédulas de Empadronamiento en un
término de treinta dias hdbiles, siempre y cuando la solicitud haya sido
procedente y haya cumplido con los requisitos establecidos en el presente

Reglamento.

Articulo 40.- Las Constancias o Cédulas de Empadronamiento de
comerciantes deberan contener los siguientes requisitos:

I. La Constancia de comerciante permanente de mercados publicos municipales,
deberd contener:

a) La mencién expresa del nombre del documento;

b) Nombre del titular;

¢) Folio;

d) Mercado;

e) Ubicacion;

1) Giro;

g) Nuimero del local;

h) Beneficiario;

i) Superficie total;

j) Fotografia del titular;

k) Firma del titular; y

I) Nombre, cargo y firma autégrafa de quien la expide.

II. La Cédula de Empadronamiento de comerciantes fijos, semifijos,
ambulantes y tianguistas deberd contener:

a) La mencién expresa del nombre del documento;

b) Folio;

¢) Nombre del titular;

d) Giro;

¢) Direccion exacta;

1) Colonia;

g) Entre qué calles;

h) Dias laborales;

i) Horario;

j) Area total, especificando el largo y ancho del puesto;
k) Fecha de expedicién;

1) Modalidad,

m) Fotografia del titular;
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n) Firma del titular; y
o) Nombre, cargo y firma autégrafa de quien la expide.”

Enfasis afiadido.

De los dispositivos legales se advierte cuales son los requisitos que deben de
reunirse para que el Ayuntamiento de Naucalpan emita la Cédula de
Empadronamiento! que autoriza el ejercicio del comercio en las vias publicas y/o
areas de uso comun, en las modalidades de puestos; fijos, semifijos, tianguis,
ambulantes y temporales, en el que se hacen constar las condiéiones, lineamientos y
demds pardmetros para el ejercicio de su actividad en un lugar especifico y
determinado, asi como cuales son los datos que’v debe contener la Cédula de
Empadronamiento, entre los que sobresale losco‘nsistentes en el giro, fecha de

expedicion, modalidad, nombre, cargo y firma ’a‘utégrafa del servidor que la expide.

Una vez precisado lo anterior, es de menciénar que del analisis realizado a lo
manifestado por el Sujeto obligado al momento de rendir su informe justificado se
aprecia que dicha informacién atiende de manera parcial la solicitud del recurrente,
se afirma lo anterior, en Vlrtud de que si bien manifestd entre otras cosas que
respecto a los puestos que Contimian en la periferia de la iglesia, que los mismos

cuentan con el permiso correspondiente, mismos que fueron emitidos con antelacion

! Articulo 3.- Para efecto de este Reglamento se considera:

VII. Cédula de Empadronamiento.- Es el documento expedido por ln Direccién General de Desarrollo y Fomento
Econémico a través de la Subdireccion de Mercados y Comercio en la Via Piblica, que autoriza el ejercicio del comercio en
las vias piblicas yfo dreas de uso connin, en las modalidades de puestos; fijos, semifijos, Hanguis, ambulantes y temporales,
en el que se hacen constar las condiciones, lineamientos y demis pardmetros para el ejercicio de su actividad en un lugar
especifico y determinado;
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Protaccion de DatoyPersonalos del

ala pré@“éﬁ%‘éyMﬁ’“d“ministracién, empero debe mencionarse que no se advierte que el
Sujeto Obligado hubiese adjuntado los permisos de los puestos instalados en la
periferia de la iglesia referida por el impetrante, razén por la cual con la finalidad de
garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica lo
procedente es ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de los permisos a los que
hace mencion en su informe justificado, en version publica conforme a lo establecido

en el considerando siguiente de la presente resolucion.

Por otra parte, es de mencionar que no se debe perder de vista que el impetrante
requiere que se le proporcione: “razén por la cual se encuentran esos comercios ubicados
ahi”, al respecto debe mencionarse que tal requerimiento constituye el ejercicio del
derecho de peticion, es decir, que el Sujeto Obligado genere un documento para

atender todos y cada uno de sus requerimientos.

Por lo que la entrega de una razén o un razonamiento por parte del Sujeto Obligado
no es algo que la ley establezca como atribucion, derecho, o facultad; pues ello
implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales, al
constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de
peticion.

En esta tesitura, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de

peticion y por derecho de acceso a la informacion publica.

Por lo que respecta a la definicion de derecho de peticion, el Maestro Ignacio
Burgoa Orihuela refiere: “...es un Derecho Publico subjetivo individual de la Garantia
Respectiva Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona

tiene la facultad de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito
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de cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticion

administrativa, accion o recurso, etc.?” (Sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como “el

derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder piiblico.®” (Sic)

A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticién al derecho de acceso a la
informacion, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza
el derecho a la informacion como “un derecho fundamental tanto de cdrécter individual
como colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la Zéi:; ast como una garantia de
que la informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien
juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacién de opinion piiblica de
calidad para poder participar y luego influir en la vida piiblica.*"(Sic)

Ademas, el derecho a la informacién conStituye una prerrogativa a acceder a
documentacién en poder de. “los k Sujetos Obligados, no asi a realizar
cuestionamientos, o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la
definicion de derecho a Ja infofmacién de Ernesto Villanueva Villanueva que dice:
“la prerrogativa de la persbna para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en
poder de entidades ptlbliccis y empresas privadas que ejercen gasto piiblico o cumplen

funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad

democratica.” (Sic) 3

2 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porrta, S.A., México. 1992. p.
115.

3 CIENFUEGOS SALGADO David. El Derecho de Peticion en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México
2004. p. 31

+ ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de la Informacién y Comunicacion Piblica. Ed. Universidad de Occidente.
México. 2004, p. 72.

° VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacidn, Ed. Porrta. S.A., México. 2006. p. 270.
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e TS Anterior, e puede concluir que la distincién entre el derecho de peticién y el
derecho de acceso a la informacion estriba, principalmente, en que en el primero de
ellos la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que actiie en el sentido de contestar lo solicitado; mientras que en el
segundo supuesto, la peticion se encamina primordialmente a permitir el acceso a
datos, registros y todo tipo de informacion publica que conste en documentos, sea

generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

En este sentido, respecto a la solicitud materia del recurso de revision al rubro
indicado, debe decirse que la elaboracién de una opinidn sobre lo peticionado por el
solicitante implica que este Instituto acttie en el sentido de contestar lo solicitado, es
decir genere un documento ad hoc, sin embargo no debe pasar desapercibido que el
derecho de acceso a la informacion ptiblica es la prerrogativa por virtud de la cual
los ciudadanos pueden acceder a datos, registros y todo tipo de informacion ptblica
que conste en documentos, sea generada o se encuentre en posesion de las
autoridades, tal y como lo establecen los articulos 4 y 12 parrafo segundo de la Ley

de Transparencia vigente en el Estado.

En este mismo orden de ideas se debe precisar que en la exposicién de motivos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Meéxico y
Municipios vigente, se establece que el derecho de acceso a la informacion es
herramienta fundamental para el control ciudadano del funcionamiento del Estado
y la gestion publica, en especial para el combate a la corrupcion y una real cultura
de rendicion de cuentas, ademas que incentiva la participacion ciudadana en

asuntos publicos a través, entre otros, del ejercicio informado de los derechos
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politicos y, en general, para la exigibilidad de otros derechos humanos, que

permitan el desarrollo integral de toda persona.

Lo anterior es asi, porque solo a través del acceso a la informacién que genera el
Estado es posible que los ciudadanos puedan saber si se esta dando cumplimiento a

las funciones ptiblicas conferidas por la legislacién aplicable en la materia.

Quinto. Version Ptblica. La entrega de documentos en su versién ptiblica debe
acompanarse necesariamente un acuerdo que contenga un razonamiéhto logico con
el que se demuestre que la informacién que se testa o suprime de las versiones
publicas, encuadra en alguna de las hipdtesis que conterﬁpia la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia incertidumbre juridica en relacién
a si lo entregado es formalmente una versién publica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version publica de la documentacién entregada se estarfa violentando

el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Considerando que se ordena la entrega de la informacion que puede contener datos
personales, razon por la cual el Sujeto Obligado debera realizar dicha entrega en

version publica, atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién priblica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y unicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de
cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
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versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccion VIII,
137, 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios vigente establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
puiblica la informacién que contenga, con excepcion de aguellos casos en que deban
hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los derechos
de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios, procedimientos,
medidas de sequridad en el tratamiento y demds disposiciones en materia de datos
personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
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VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberén elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, criando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales. corncernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable

Asi, los datos personales que obren en podef de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas dé séguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad,: confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, consider‘ando ademads, que conforme al principio de finalidad,
todo tratamiento de datovs‘pers(‘)nales que efectiien debera estar justificado en la Ley,
lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 relacionado con el diverso
38 de la Ley de'Protecciéh de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados

del Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales gue efectiie el responsable

deberd estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas,

relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.
El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

I. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del titular.
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117°5¢ trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en
la presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.”

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectite, el
responsable adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de
seguridad administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de controles y
acciones que eviten su dario, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso,
transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o ilicito, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”

(Enfasis afiadido)

De lo precisado anteriormente, debe mencionarse que las documentales cuya
entrega se ordena contiene diversos datos entre los que sobresalen los consistente en
la fotografia y firma de la persona a favor de quien se expidid la Cédula de
Empadronamiento, permiso o autorizacion, motivo por el cual dicho datos deben
clasificarse como confidenciales, lo anterior es asi toda vez que por lo que se refiere
a la firma de un particular o rtbrica, es necesario referir que la misma tiene su
origen en la grafologia también conocida como firma manuscritay como firma
olografa, del mismo es considerada como una escritura grafica o manuscrito que
representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano,

y tiene fines identificatorios, juridicos, bancarios, representativos y diplomaticos.

En este entendido debe precisarse que si bien es cierto el criterio nimero 10/10
emitido por el IFAI ahora Instituto Nacional de Transparencia refiere en términos
generales que firma de los servidores ptblicos es informacion de caracter publico

cuando ésta es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el
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Sujeto obligado:

desempenio del servicio publico, es decir, cuando un servidor publico emite un
acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, empero no
se debe perder de vista que la firma contenida en los permisos requeridos por el
impetrante conforme al articulo 40 fraccién II, inciso n) del Reglamento de
Mercados, Centrales de Abasto y Comercio en las Vias Ptblicas y/o Areas de Uso
Comun del Municipio de Naucalpan de Juarez, Estado de México es de un particular
es decir, no tiene el caracter de servidor publico, razén por la cual debe considerarse
como un dato personal confidencial, en términos de lo dispuesto en él articulo 143,
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informfacién Pfiblica del Estado
de Mexico y Municipios, ast como en el articulo 4 fracciones XI y XII de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obﬁgados en el Estado de

Meéxico y Municipios.

La fotografia debe clasificarse con caracter de confidencial, en virtud de que es
considerada como dato personal; ello en razén de que dicho dato constituye la
reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento
determinado, por lo que repl;‘esen’tan un instrumento de identificacién, proyeccion
exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto

individual.

En ese sentido, las fotografias constituyen datos personales que requieren el
consentimiento de su titular conforme al articulo 18 de la Ley de Proteccién de Datos
precitada; aunado de que en dichas fotografias no se advierte que constituyan algin
elemento que permita reflejar el desemperio, o idoneidad para ocupar un cargo;

ademas no permite a su titular, acreditar ante la ciudadania que posee los
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conocimientos propios de su profesion y mucho menos aporta elemento alguno en

beneficio de la rendicion de cuentas y la transparencia.

En otros términos, es de destacar que la fotografia consiste en una imagen duradera
de un rostro, en el caso de una persona, por lo que sin duda refleja y hace publicos

los rasgos fisicos de su titular; de ahi que constituya un dato personal.

En consecuencia, las fotografias y las firmas constituyen datos personales y, como

tales, susceptibles de clasificarse con el caracter de confidenciales.

Se afirma lo anterior, en razén de que no se debe perder de vista que el derecho de
acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la
vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes
deberan adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias
para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados debera estar
justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Meéxico y

Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.
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Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacién de las versiones publicas.

Al respecto, se destaca que la versién publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Traﬁsparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y los Line’)amientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, Asi Como Para la
Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién

publica” de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacién:

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompariarse
necesariamente dél ‘Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar

las causas 0 motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
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sé'testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios permite la elaboraciéon de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la version putblica,
el cual debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril
de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica deben acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a

testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
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implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testen o supriman-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacion del solicitante, por lo que el acuerdo respectivo deberd

hacerse del conocimiento del recurrente.

En mérito de lo mencionado con anterioridad, este Organo Garante considera
parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad que plantea el

Recurrente, de tal manera que se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los artl’lcﬁlos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto, frécciones’lV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Méxicd; 2,fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178,
181, 185 de la Ley de Transpareflcia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, este Plen"o:’
III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto,

por ende, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.
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Segiiiido. "'S¢"ORDENA al Sujeto Obligado en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto, haga entrega en version publica a través del SAIMEX, del soporte

documental en donde conste lo siguiente:

1. Los permisos de los puestos que contintian en la periferia de la iglesia referida por el
impetrante, aceptados por el sujeto obligado en su informe justificado.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos del articulo 49 fraccion VIII y 132 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente,
en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se

formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQO, la presente resolucion para que conforme a los articulos 186 tltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del Conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR(EMITIENDO VOTO
PARTICULAR); JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA(EMITIENDO VOTO PARTICULAR);
EN LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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institato de Tranaparencia, Acceso a ia Informacksn Pablica y
Proteceion de Datos Fersonalas del Estado ds Mexico y Municigios

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno pram e d Tramagsrercia Aceoo 2t formocion Publeay

(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de treinta de octubre de dos mil diecinueve,
emitida en el recurso de revision 06459/INFOEM/IP/RR/2019.
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