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ACTA DE LA VIGESIMA OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

En la sala de juntas de la Unidad de Desarrolio Administrativo e Informatica, ubicada en Otumba
Nam. 782, Tercer Piso, Colonia Electricistas, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, México, siendo
las 16:00 horas del diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, se reunieron la Titular de la Unidad
de Transparencia y Presidenta del Comité Lic. Alejandra Gonzalez Camacho, el Jete de la Unidad
de Desarrollo Administrativo e Informatica y Responsable del Area Coordinadora de Archivos Lic.
Fredi Lozada Coérdoba, el Titular del Organo Interno de Control Lic. José lvo Carabez Trejo, todos
en su calidad de miembros de este cuerpo colegiado, y como invitado el Subsecretario de
Educacion Superior y Normal Dr. Francisco José Plata Olvera, a efecto de celebrar la Vigésima
Octava Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia, de conformidad con lo establecido
en los articulos 1, 45, 46, 47, 48 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. Lista de asistentes y declaratoria de quérum legal.

2. Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia.

3. Andlisis de la propuesta de clasificacion como reservada de los expedientes generados con
motivo de la creacién de las instituciones de educacion superior en los Municipios de San
Mateo Atenco, Teoloyucan, Cuautitlan, Naucalpan y Hueypoxtla, relacionados con las
solicitudes de informacion publica con folios 00383/SE/IP/2019 y 00501/SE/IP/2019.

4. Asuntos generales

El desarrollo de la reunion se realizo en los términos siguientes:

1. Lista de asistencia y verificacion del quérum legal.

Encontrandose presentes los integrantes del Comité de Transparencia, Titular de la Unidad de

Transparencia y Presidenta del Comité Lic. Alejandra Gonzalez Camacho, el Jefe de la Unidad de

Desarrollo Administrativo e Informatica y Responsable del Area Coordinadora de Archivos Lic.

Fredi Lozada Cordoba y el Titular del Organo Interno de Control Lic. José lvo Carabez Trejo, todos
en su calidad de miembros de este cuerpo colegiado.

Acto seguido, la Titular de la Unidad de Transparencia y Presidenta del Comité Lic. Alejandra
Gonzalez Camacho, declard que existe quorum legal para llevar a cabo la presente sesion, por o
que es procedente desahogar el siguiente punto del Orden del Dia.
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2. Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

La Titular de la Unidad de Transparencia Lic. Alejandra Gonzalez Camacho, en uso de la palabra,
da lectura del Orden del Dia, mismo que una vez sometido a la consideracion de los integrantes
del Comité de Transparencia, dio lugar al siguiente:

ACUERDO CT.E-28.1/19.- Se aprueba el presente Orden del dia por unanimidad de votos de
los integrantes de este Cuerpo Colegiado.

3 Analisis de la propuesta de clasificacion como reservada de los expedientes
generados con motivo de la creacion de las instituciones de educacién superior en los
Municipios de San Mateo Atenco, Teoloyucan, Cuautitian, Naucalpan y Hueypoxtia,
relacionados con las solicitudes de informacién publica con folios 00383/SE/IP/2019 vy
00501/SE/IP/2019.

La titular de la Unidad de Transparencia y Presidenta del Comité Lic. Alejandra Gonzalez
Camacho, refirié a los integrantes de este Cuerpo Colegiado, que en fechas veintinueve de
marzo y veintinueve de abril del dos mil diecinueve, ingresaron a traves del Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), las solicitudes de acceso a la informacion pablica con
folios 00383/SE/IP/2019 y 00501/SE/IP/2019, respectivamente, mediante las cuales se
requiere lo siguiente:

Solicitud 00383/SE/IP/2019:

“Derivado del compromiso que el entonces candidato, hoy Gobernador del
Estado de México, sobre la creacion de una universidad, solicito el estado que
guarda dicha accion, permisos, proyecto, estudios, etc., como referencia envio
dos imégenes donde se asigno presupuesto para el ejecucion fiscal 2018."
(Sic)

Solicitud 00501/SE/IP/2019:

“Toda la informacion relativa al proyecto de la Universidad de Teoloyucan, que se
ubicara en la colonia Ejidal de Santa Cruz del Monte, Municipio de Teoloyucan,
Estado de México.”

Derivado de lo anterior, previo andlisis del Reglamento Interior y del Manual General de
Organizacién de la Secretaria de Educacion, publicados en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierno” el once de enero de dos mil uno y trece de junio de dos mil diecisiete, respectivamente,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 59 fracciones |, Il, Il y V de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mediante oficios
20531A000/1020/UT/2019 y 20531A000/01596/UT/2019, de fechas cinco de abril y dieciseis de
mayo de dos mil diecinueve, se requirié al Subsecretario de Educacion Superior y Normal Dr.
Francisco José Plata Olvera, la informacién para dar atencién a la solicitud de informacion publica
en mencion.
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Es de referir que el ocho de mayo del afo en curso, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), se notificd al solicitante la ampliacion del plazo de
respuesta por siete dias habiles para dar atencion a la solicitud de informacién con folio
00383/SE/IP/2019.

A través de los oficios 21013A000000000/58/2019 y 21013A000000000/59/2019 del diecisiete de
mayo de dos mil diecinueve, por instrucciones del Subsecretario de Educacion Superior y Normal
Dr. Francisco José Plata Olvera, su Secretario Particular C.P. Jorge Hernandez Hernandez solicitd
la clasificacion de los expedientes generados con motivo de la creacion de las instituciones de
educacion superior en los Municipios de San Mateo Atenco, Teoloyucan, Cuautitlan, Naucalpan y
Hueypoxtia, relacionados con las solicitudes de informacion publica con folios 00383/SE/IP/2019

y 00501/SE/IP/2019.

“...bajo el principio de maxima publicidad, le comunico que actualmente se encuentra en
tramite la viabilidad de creacién de las Inslituciones de Educacion Superior en los
Municipios de San Mateo Atenco, Teoloyucan, Cuaulitlan, Naucalpan y Hueypoxtla, en
este tenor, de conformidad con fos articulos 49 fraccion I, 125, 129, 132, fraccion |y 140,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, le solicito de la manera mas atenta, semeter a consideracion del
Comiteé de Trasparencia de la Secretaria de Educacion, la clasificacion como informacion
reservada de los expedientes de los proyectos de referencia por el periodo de 3 anos, ya
que se encuentran en etapa de analisis y deliberacion, infegrandose los expedientes
respectivos para determinar la viabilidad de estos proyectos.

Cabe precisar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 parrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, toda la infarmacion en posesion de los sujetos obligados es publica; sin
embargo, existen excepciones a este principio, tal y como se desprende del precepto
juridico 140 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso antes citada, que a la letra
dice:

“Articulo 140.- El acceso a Ia Informacion Publica serda resiringido
excepcicnalmente, cuando por razones de interés publico, esta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

Vii. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanito sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera ser documentada”

En consecuencia, con fundamento en ef articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, se aplica la prueba de darnio,
con la que se justifican las razones por las que la apertura de los expedientes de referencia
generaria una afectacion, conforme a lo siguiente:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico...
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En el asunto en particular se presenta un riesgo real, demostrable e identificable, ya que
al dia de hoy, los expedientes generados con motivo de la creacion de las instituciones de
educacion superior de referencia contienen observaciones, opiniones técnicas y
ecanomicas, asi como recomendaciones que forman parte de un proceso deliberativo que
aun no concluye, mismas que deben analizarse y en su caso adecuarse, a efecto de
obtener en su caso la autorizacion respecliva.

Derivade de lo anterior, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado para
proporcionar los permisos, proyectos y estudios que obran en los expedientes generados
con motivo de la creacicn de las instituciones de educacion superior en los Municipios de
San Mateo Atenco, Teoloyucan, Cuautitian, Naucalpan y Hueypoxtla, en razén que de
divulgar la informacion en comento podria generar juicios de valor y expectativas en la
sociedad respecto de proyectos cuya realizacion depende de la autorizacion de los
estudios de factibilidad y adyacentes, asi como afectar el adecuado desarrollo de los
procedimientos para la obtencion de los permisos, proyectos y estudios de referencia,
afectando en consecuencia los proyectos de creacion de las instituciones de referencia,
causando asi un perjuicio al interés publico.

Aunado al hecho que de proporcionar la informacién encaminaria a comprometer al
Gobierno Estatal sobre un proyecto en tramite de aprobacién y que no se podria tomar
como un hecho hasta en tanto los resultados de los estudios de factibilidad y adyacentes
den la pauta para obtener la autorizacion de autoridades federales y estatales para la
realizacion del proyecto.

En consecuencia, en caso de proporcionar la documentacion que da soporte a la
autorizacion de los proyectos de referencia, causard un petjuicio al interés publico e
inclusive pone en riesgo la realizacion de los proyectos mismos, siendo real el riesgo que
tanto personas fisicas como juridico colectivas, realicen practicas tendentes a ejercer
presion social para la realizacion de un proyecto que aun esta en proceso deliberativo,
ocasionandose ademds la posibilidad de gue se generé un aumento en la plusvalia de los
predios considerados para el desarrollo de los mismos, circunstancias con las que se
estaria generando un darfio al interés del Estado de garantizar servicios de calidad como
lo es la educacion, aspecto por el cual debe prevalecer el sigilo del informacion hasta en
tanto se obtengan las autorizaciones respectivas.

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general que se difunda

Atendiendo al riesgo real antes detallado, el perjuicio que supondria divulgar fa informacion
supera el interés publico general de que se difunda, lo anterior, considerando que si bien
toda la informacién que obra en los archivos de este sujeto obligado es publica, cierto es
también que el derecho de acceso a la informacion publica tiene sus propias limitaciones,
como es el caso que nos ocupa.

Esto en el entendido que el proceso para la creacion de las instituciones de educacion
superior en los Municipios de San Mateo Atenco, Teoloyucan, Cuautitian, Naucalpan y
Hueypoxtla, aun no ha concluido ya que se encuentra en etapa deliberativa, cuya
aprobacion depende de la autorizacion de diversos permisos, proyectos y estudios
relacionados con los mismos, cuya determinacion no ha sido emitida, lo que actualiza la
hipotesis legal contenida en el articulo 140 fraccion Vil de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de lo cual
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actua como una limitante al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, ya
que al actualizarse la causal de reserva de referencia, es procedente clasificar en su
totalidad los expedientes de los proyectos de referencia, lo que por consiguiente
imposibilita al sujeto obligado a proporcionar cualquier dato o informacion que estén
contenidas en los mismo, en virtud que de proporcionaria, se estaria divuigado informacion
que encuadra en una hipotesis de reserva.

Es importante destacar, que hasta en tanto no se obtengan las autorizaciones para la
creacion de las instituciones de educacion superior en los municipios en comento, no
puede divulgarse la informacion, ya que hacerlo podria derivar en la emision de juicios de
valor subjetivos y en el entorpecimiento del proceso deliberativo para la autorizacion de
los proyectos.

Derivado de lo anterior, es que se considera que el riesgo de divulgar la informacion es
mayor al interés publico de conocerla, pues como se ha detallado se afectaria el interés
publico de contar y confiar en el adecuado desarrollo de los procedimientos para la
obtencion de los permisos, proyectos y estudios de referencia, afectando en consecuencia
los proyectos de creacion de las instituciones de educacion antes detalladas, causando
asi un perjuicio al interés publico y un daro al interés del Estado, suponiendo un riesgo
para la obtencion de las autorizaciones respectivas.

Ill.  Lalimitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio

Es importante destacar que hasta en tanto no se concluya con el objeto de la factibilidad
y los estudios adyacentes para la creacion de dichas Instituciones de Educacion Superior
y en consecuiencia, se obtenga la autorizacion respectiva, no puede divulgarse la
informacion contenida en los expedientes generados con molivo de estos proyectos,
aspecto por el cual, la decision de reservar los documentos contenidos en dichos
expedientes representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que
se ocasionaria con su divulgacion, guardando la debida proporcionalidad entre el perjuicio
v el beneficio a favor del interés publico.

Por lo expuesto, es de concluir que el plazo de reserva solicitado, mismos que asciende a
tres anios, es el estrictamente necesario para proteger la informacion, para la realizacion
de los procedimientos administrativos de factibilidad y autorizacion que se encuentran
pendientes, asimismo, es de sefialar que una vez que se exlinga la causal de reserva
expuesta se estara en posibilidad de proporcionar lo requerido por el solicitante.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi come para la elaboracion de versiones publicas, se procede a desarrollar los siguientes
elementos:

I Se deberé citar la fraccion y en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General

El articulo y fraccion aplicable al caso concreto es el articulo 113 fraccion VIl Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Il. Mediante la ponderacion de los intereses en confiicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrén que acreditar que este Ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

Ahora bien, resulta necesario valorar de manera razonada y ponderada el interés publico
para que el particular pueda acceder a la informacion solicitada, determinar si este interes
puiblico resulta suficiente para hacer publica dicha informacion o en su defecto el riesgo
que representa su publicacion es suficiente para restringir la informacion como reservada.
Asi, por interés publico debemos entender “aquella informacion que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente para el interés individual, cuya divulgacion
resulta Util para que el publico comprenda las actividades qtie llevan a cabo los sujetos
obligados”. En este sentido, los intereses en conflicto en la presente propuesta de
clasificacion lo son el acceso a la informacion, en especifico a los expedientes generados
con motivo de la creacion de las instituciones de educacion superior en los Municipios de
San Mateo Atenco, Teoloyucan, Cuautitlan, Naucalpan y Hueypoxtla, contra la afectacion
al adecuado desarrollo de los procedimientos para la obtencidn de los permisos, proyectos
y estudios necesarios para la autorizacion de los proyectos de creacion de las instituciones
de educacion en comento.

Lo anterior en virtud que de proporcionar la informacién requerida generaré expectativas
en la comunidad que seré beneficiada con la creacion de cada una de las instituciones en
los diferentes municipios antes detallados, lo cual encaminaria a comprometer al Gobierno
Estatal sobre un proyecto en tramite de aprobacion y que no se podria tomar como un
hecho hasta en tanto los resultados de los estudios de factibitidad y adyacentes den la
pauta para obtener la autorizacion de autoridades superiores para la realizacion del
proyecto.

En consecuencia, en caso de proporcionar la documentacion que da soporte a la
autorizacion de los proyectos de referencia, causard un perjuicio al interes publico e
inclusive pone en riesgo la realizacion de los proyectos mismos, siendo real el riesgo que
tanto personas fisicas como juridico colectivas, realicen practicas tendentes a gjercer
presion social para la realizacion de un proyecto que aun esta en proceso deliberativo,
ocasionandose ademas la posibilidad de que se genere un aumento en la plusvalia de los
predios considerados para el desarroflo de los mismos, circunstancias con las que se
estaria generando un dario al interés del Estado de garantizar servicios de calidad como
lo es la educacion, aspecto por el cual debe prevalecer el sigilo del informacion hasta en
tanto se obtengan las autorizaciones respectivas.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre Ja difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

Derivado de lo argumentado y fundamentado en el desarrollo de la fraccion Il del numeral
Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas que
antecede, se desprende el vinculo directo que existe entre la difusion de la informacion y
la afectacion al adecuado desarrollo de los procedimientos para la obtencion de los
permisos, proyectos y estudios necesarios para la autorizacion de los proyectos de
creacion de las instituciones de educacion en comento, asi como la posible repercusion
en la adquisicion de los predios para su construccion, estudios de pre factibifidad y
factibilidad.
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IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable.

Esta fraccién se detalla en el desarrollo de la fraccion | del articulo 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios que
se detalla a continuacion.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

El modo del dario queda motivado de conformidad con los argumentos antes expuestos,
el tiempo del dario se considera indeterminado hasta en tanto no se hayan obtenido las
autorizaciones respectivas para la creacion de las instituciones de educacion superior en
los Municipios de San Mateo Atenco, Teoloyucan, Cuautitlan, Naucalpan y Hueypoxtla.

El lugar del dafio seria a nivel Estatal considerando que los proyectos de las instituciones
de educacion superior se crearan en los municipios de San Mateo Atenco, Teoloyucan,
Cuautitlan, Naucalpan y Hueypoxtla, pertenecientes a éste.

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacion.

Esta fraccion se detalla en el desarrollo de la fraccion Il def articulo 129 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de México y Municipios que
se delalla a continuacion.

Con soporte en las consideraciones debidamente argumentadas, fundamentadas y
motivadas, se solicita se apruebe la clasificacion de la informacién como reservada hasta
por el periodo de tres afios para los efectos administrativos y legales conducentes.”

Derivado de lo anterior y de la revision a las propuestas de clasificacion de referencia, se aprecia
que la misma encuadra en la hipotesis de clasificacion contenida en el articulo 140 fraccion VIl de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; en
concordancia con el numeral trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

En este sentido, se somete a Consideracion del Comité de Transparencia, la clasificacion como
informacion reservada de los expedientes generados con motivo de la creacion de las instituciones
de educacion superior en los Municipios de San Mateo Atenco, Teoloyucan, Cuautitlan, Naucalpan
y Hueypoxtla, relacionados con las solicitudes de informacién publica nimeros 00383/SE/IP/2019
y 00501/SE/IP/2019.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con base en dichos oficios y de conformidad con |o dispuesto
n los articulos 49 fracciones Il, VIIl y Xl y 53 fraccion X de la Ley en la materia, se elaboré un

SEGRETARIA DE EDUCACION
_AENTDAD DE TRANSPARENCHA

Pagina7 de 9

_ b, 188 Colonia Electricistas, Tolucs, Méx
Tel (01 722) 2 264333 .



! GOBIERNO DEL |
} ESTADO DE MEXICO

Eviiiane Zapata Salaza. £ T

proyecto de resolucion, el cual, una vez analizado, dio lugar a emitir por unanimidad de votos el
siguiente:

ACUERDO CT.E-28.2/18.- Se tiene por presentada la propuesta de clasificacion formulada en el cuerpo
de la presente Acta, en consecuencia, se confirma por unanimidad de votos de los integrantes del Comite
de Transparencia de la Secretaria de Educacion, la clasificacion como informacion reservada de los
expedientes generados con motivo de la creacion de las instituciones de educacién superior en los
Municipios de San Mateo Atenco. Teoloyucan, Cuautitian, Naucalpan y Hueypoxita, relacionados con las
solicitudes de informacion publica con folios 00383/SE/IP/2019 y 00501/SE/1F/2019.

Hagase del conocimiento del solicitante, quien de conformidad con lo establecido en los articulos 176, 177
y 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios,
podra interponer por sf mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente resolucion ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pliblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, o ante la Unidad de Transparencia de esta
Secretaria, de manera directa o via electronica a través de Sistema de Acceso a la Informacion |
Mexiquense (SAIMEX), en un término de 15 dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
presente.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 52 y 53 fraccion Vi de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, notifiquese a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), los documentos que permitan dar atencion a las
solicitudes de informacion publica numeros 00383/SE/IP/2018 y 00501/SE/NP/2019.

3. Analisis Asuntos Generales.
Los integrantes del Comité de Transparencia no presentaron asuntos generales.
No habiendo otro asunto que tratar, se dio por terminada la sesion a las diecisiete horas del dia

de su inicio, firmando al margen y al calce la presente Acta, los que en ella intervinieron, para
debida constancia legal.

LIC. ALEJANDRA GONZALEZ CAMACHO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y PRESIDENTA DEL COMITE
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; DI LQZADA CORDOBA '
D DE DESARRQLLO ADMINISTRATIVO E INFORMATICA
A ORDINADORA DE ARCHIVOS

JEFE DE LA
Y RESPONSABL

LIC. JOSE IVO CAR

TITULAR DEL ORGANO IN £R ,

¥RNO DE CONTROL

INVITADO

PLATA OLVERA
SUBSECRETARIO DE EDUCACION SUPERIOR Y NORMAL

Razon. La presente hoja de firmas forma parte del Acta de la Vigésima Octava Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de
la Secretaria de Educacion, celebrada el dia diecisiete de mayo de dos mil diecinueve.
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