Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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2"2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar, el Caudillo del Sur”.
Memorandum ntmero: INFOEM/COM-]GLH/COOR/ZZ1/2019
Metepec, Estado de México a 11 de marzo de 2019

LICENCIADO.ALEXIS TAPIA RAMIRE
SECRETARIO TECNICO'DELPLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XLy 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el Voto Particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, respecto a la resolucién definitiva
presentada en la novena sesién de este pleno:

* 00114/INFOEM/IP/RR/2019. Agrupacion de Trabajadores Académicos al Servicio
del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de México.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

V(//u L {;/; g
LIC. SOLED//AD P CIA VELAZQUEZ DE PAZ
[ V4
COORDINADORA DE PROYECTO

c.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para Su conocimier

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Instifute de Transparencia, Acceso a fa Informacion Publica y
Protoccion de Datos Porsonales del Estado do Meéxico y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00114/INFOEM/IP/RR/2019.

El disefio constitucional y la fuerza de nuestras resoluciones permiten gfe el Estado

recurrentes y a los sujetos obligados de naturaleza particular, personas fisicas y

morales y sindicatos que reciban o ejerzan recursos ptiblicos o realicen actos de

autoridad.
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del derecho de acceso a la informacién pablica.

III.
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2.

Consideraciones generales

es del Estado de México y Municipios

INDICE

La naturaleza de los Sujetos Obligados.

Problema y propuesta.

ConcluSION. ..co.ooveeveee oo

Consideraciones generales

Laresolucion ordena la informacién que no se entregd mediante la respuesta

emitida por el SUJETO OBLIGADO, y en su resolutivo cuarto informa al recurrente

que, de “conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Trasparencia
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra
impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables”. Sobre
dicho resolutivo es que me aparto del resto de mis companeros comisionados
integrantes del pleno, ya que si bien esa férmula es generalmente em eada en las

resoluciones, resulta ser una decisién inadecuada para el presente casp en artlcular

toda vez que los sindicatos como personas morales, tienen derecho a

3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado en elarticulo 14 fraccién XI del

Reglamento Interior del Instituto de Transparericia y Acéeso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios Fmitilo elp Esente voto particular.

II. La condicion de definitividad dedasfesoluciones de los Organos garantes
del derecho de acceso a la informacion

4. El séptimo parrafo- laZfraceion VIII del articulo sexto de la Constitucidn

Politica de los Est Unid@s Mexicanos establece que “las resoluciones del

organismo garante. son vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos

a Informacion Publica y del articulo 119 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México.
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6. Ese disefio constituciona

permite que el Estado Mexi

! Resolucion 02723/INFOEM/IP/RR/2016, aprobada por unanimidad de votos en la trigésima octava sesidn
ordinaria celebrada el diecinueve (19) de octubre de dos mil dieciséis. Resolucién 03118/INFOEM/IP/RR/2016
aprobada por unanimidad de votos en la cuadragésima segunda sesién ordinaria celebrada el dieciséis (16) de
noviembre de dos mil dieciséis. Resolucién 03478/INFOEM/IP/RR/2016 aprobada por unanimidad de votos
en la Segunda sesién ordinaria celebrada el dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete.
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7. Es asi que Pedro Salazar Ugarte ha sefialado respecto al tema tomando como
ejemplo las resoluciones del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI) antes IFAI este tema

lo siguiente:

“El esquema se cifie al marco tedrico para la garantia de cualquier derecho f
un sujeto con una pretension normativamente justificada exige a ut

este caso una autoridad gubernamental) que la satisfaga

entonces, se activa la intervencion de un organo gardrite AL que asegure la

clidsico: derechos, obligaciones y

proteccion de derecho en cuestion. Un esquem

garantias.

El punto mas relevante es que esas decisiones eran vinculatorias y definitivas para las

autoridades ya que no existian vias legales para recurrirlas. Pero la regla no operaba

igual para las personas titulares del'derecho. Estas, cuando las resoluciones les eran

desfavorables, podian com s ante la justicia ordinaria. En estos supuestos, el [FAI

era un organo d gara

ia perowio de ltima instancia.

e antes escapaban de su competencia.  Ademds, se determind
titucionalmente de manera expresa el cardcter definitivo e inatacable de sus

resoluciones.
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Ahora la Constitucion es clara en el sentido de que éstas tendrin un cardcter
vinculatorio, definitivo e inatacable, salvo en un supuesto especifico que tiene que ver

con la seguridad nacional y que activa un procedimiento especial.”?

8. Hasta este momento, nadie duda que ese es el efecto g
constitucional y legal procura al determinar la definitividad%de nuestras

resoluciones en el caso de los Sujetos Obligados. Pero el caso que seresuelve en esta

ocasion, nos obliga a considerar algunos element6s“qu mandan un especial

analisis.

II.  Lanaturaleza de los Sujetos Obligados.

2 Salazar Ugarte, Pedro. “Hacia el Sistema Nacional de Transparencia. ¢Vinculatorias, Definitivas e
Inatacables?” instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Autdnoma de México. Seminario
Universitario de Transparencia. Pags. 87-88 México 2016.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

) Pagina 6 de 18
www.infoem.org.mx



instituto de Transparsncia, Acceso a ia Informacion Plblica y

rotoccion do Datos Personates dof Estado do Maxico y Municipios

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 0rgano y organisimo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,

fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o

temporalmente por razones de interés puiblico y sequridad nacional, en los
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd pre:

maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn document

11. Y junto con las instituciones publicas, se reconocieron como sujetos obligados
a distintas personas: las fisicas y las morales, entre ellas los sindicatos, siempre y

cuando reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad. Y es
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precisamente esta condicién comun, la naturaleza de personas, lo que nos provoca

un problema de relevancia juridica sobre el cual este Organo Garante se encuentra

ambos tipos de personas gozan de derechos humanos, aunque en el caso de las

3 Informacién recogida de la Real Academia Espafiola, hitp://www.rae.es/ el dia veintiocho de abril del afio
2017.
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morales, debe revisarse cada caso para identificar los derechos que resulten

conformes con su naturaleza y sus fines, segin puede apreciarse a continuacion.

las personas fisicas, como a las morglés que gozaran de aquellos derechos en la

medida en que resulten conform naturaleza y fines. En consecuencia, el

principio de interpretacion mds favom a persona, que como imperativo establece el

parrafo segundo del citad epto es aplicable respecto de las normas relativas a los

derechos humanogzde, los quie. gocen las personas morales, por lo que deberéin

Lib;‘é 16, Marzo de 2015, Tomo I, Tesis: P./]. 1/2015 (10a.). Pagina: 117.
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15. Entre estos derechos se encuentra, sin duda, el de acceso a la justicia,
reconocido en el articulo 17 del mismo ordenamiento constitucional al sefialar que

toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran

e corresponde a las personas fisicas; sin

as personas morales o juridicas

forman parted

ue de acuerdo con el articulo 50. de la Ley de Amparo, son partes en el

ragter el ofendido o las personas que conforme a la ley tengan derecho a la reparacién
del datio proveniente de la comisién de un delito, y entre éstas no sélo participan las

personas fisicas, sino también las morales (privadas u oficiales) (Enfasis afiadido).
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(TA) Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2, Tesis: [.70.P.1 K (10a.),
Pagina: 1418.

(Enfasis afiadido)

16.  Atento a ello es muy importante puntualizar que, si bien @s ciétto ‘que la

reforma constitucional de febrero de 2014 el Derecho de A(éée 0 a la*Informacion

cuenta con la ampliacién del catalogo de sujetos obligadis, tambiér 1o es que existen

restricciones, toda vez que el respeto a éste derechg humano fiene como limitante el

respeto a los entes privados.

17. Distinto es el caso de las institucion ‘§{/p1’ibhcas, las que para que puedan

acudir ante otra autoridad para ejereitar algtin procedimiento ordinario de defensa

procurando la proteccion

sus/intereses o de los bienes juridicos que protegen, se

requiere que el princi

io de reserva de ley se actualice en alguna disposicién legal

que le otorgue per onalid d para ejercitarlo.

incluso las “morales publicas”, es decir, la Federacion, el en ese entonces “Distrito

Federal”, los estados, municipios y otro tipo de personas morales ptiblicas, estas sélo

pueden acudir a ese medio “cuando la norma general, un acto u omisién los afecten
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en su patrimonio respecto de relaciones juridicas en las que se encuentren en un

plano de igualdad con los particulares”, segtin lo sefiala el primer parrafo del

articulo 7 de la Ley de Amparo.

la seguridad nacional. Lo que se confirma, para el caso ‘de las “personas morales

publicas” con la habilitacién restringida C sldera;g en la Ley de Amparo y que

excluye a la materia cuya tutela se nos ha‘conferido.

20. Pero extender dicha restric dfécriminadamente, a las personas fisicas y
morales que, a pesar dezadquirir la condicién de sujetos obligados, siguen

conservando su natura

a indisoluble de personas, puede provocar una afectacién
alos derechos humanos de esas personas, con lo que este érgano garante incumpliria

el mandato imptiesto por el parrafo tercero del articulo primero constitucional que

establece la obligacion a todas las autoridades de promover, respetar, proteger y

s‘derechos humanos.

21.  Asique frente a esta antinomia juridica, el érgano garante no puede proceder

sin pronunciarse al respecto, ya que una decisién que se imponga, sin tutelar el
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derecho del sindicato, en esta ocasién, o de cualquier otra persona fisica o moral que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, podria ser contraria a
lo que incluso ha resuelto ya la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
Caso Castafieda Gutman contra Estados Unidos Mexicanos en sus parrafés 100 y 101

que sefialan:

"100. Este Tribunal considera que el sentido de la protecéi n otorgada por el

101. En"razén _de lo anterior, independientemente de si la autoridad judicial

rare zynfunc;;zdo el reclamo de la persona que interpone el recurso por no estar
Cll zert’e)%fpo; la norma que invoca o no encontrare una violacion del derecho que
se“alega vulnerado, el Estado estd obligado a proveer recursos efectivos que
permitan a las personas impugnar aguellos actos de autoridad que consideren

violatorios de sus derechos humanos previstos en la Convencion, la Constitucion
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0 las leyes. En efecto, el articulo 25 de la Convencion Americana establece el
derecho a la proteccion judicial de los derechos consagrados por la Convencién,

la Constitucion o las leyes, el cual puede ser violado independientemente

* Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castafiega Gutman vs. México, sente'ncia de
excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, del 06 de agosto de 2008. Parrs.100 y 101.
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definitividad e inatacabilidad de las resoluciones del IFAI cuando los sujetos obligados, son

personas fisicas o morales.”®

IV. Problemay propuesta.

conforme que armonice tanto la regla constitucional de definitividad de nuestras

® Salazar Ugarte, Pedro. “Hacia el Sistema Nacional de Transparencia. ¢ Vinculatorias, Definitivas e
Inatacables?”... Pdg. 89. México 2016.
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resoluciones con el principio constitucional mas importante en materia de derechos

humanos.

“Los particulares podran impugnar las determinaciones o resoluciones de los

organismos garantes ante el Poder Judicial de la Federacion” y 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios que
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sefiala: “Los particulares podran impugnar las determinaciones o resoluciones del
Instituto ante el Instituto Nacional o el Poder Judicial de la Federacién, conforme a

lo previsto en la Ley General”. En este caso, no debemos entender el concepto de

particulares de manera restrictiva y solo aludiendo los recurrentes, sing de

uniforme o genérica, considerando a los recurrentes y a los sujetos, obligados de

naturaleza particular, personas fisicas y morales y sindicatos que reciban o ejerzan

recursos publicos o realicen actos de autoridad. Con lo que lo 10s salvar las

diferentes normas juridicas en cuestién promoviendg el maszalto estaindar en la

tutela de los derechos humanos.

29.  Esasi que la Ley Federal de proteccion de datos personales en posesion de

los particulares establece lo siguiente: ™

“Articulo 56.- Contra las resoluciones del Instituto, los particulares podran promover

el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Articulo 57.- Todas las resoluciones del Instituto serin susceptibles de difundirse
publicamente en versiones publicas, eliminando aquellas referencias al titular de los -

datos que lo identifiquen o lo hagan identificable.

Articulo 58.- Los titulares que consideren que han sufrido un dafio o lesion en sus
bienes o derechos cono consecuencia del incumpliniento a lo dispuesto en la presente

Ley por el responsable o el encargado, podran ejercer los derechos que estimen
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pertinentes para efectos de la indemnizacién que proceda, en términos de las

12

disposiciones legales correspondientes.

resoluciones les causen perjuicio alguno, de lo contrarig, dichaé’personas se

encontrarian en un estado de vulnerabilidad, impidiéndoles apido consideren

que las resoluciones violan sus derechos, estos puedan interponer medios de

defensa correspondientes.

V. Conclusion.

31 Envirtud de lo anterior, es que:no’puedo compartir los términos aprobados

del resolutivo Cuarto ya que, de L punto de vista, el Sindicato también tiene

derecho de acudir al juici paro si considera que la resolucién emitida por el

Pleno del Instituto le

sa algun agravio, en virtud de que se trata de una persona

moral no publica

indisponiblespara el Organo Garante.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

JGLH/ECD
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pertinentes para cfectos de la indemmizacion que proceda, en términos de las

disposiciones legales correspondientes.”

. . . . v . <7 g
resoluciones les causen perjuicio alguno, de lo contrarig, dichas personas se

encontrarian en un estado de vulnerabilidad, impidiéndolesqu do consideren

que las resoluciones violan sus derechos, estos pueda

_interponer medios de

defensa correspondientes.

V. Conclusion,

31.  Envirtud de lo anterior, es qué:no/puedo compartir los términos aprobados

del resolutivo Cuarto ya que, de unto de vista, el Sindicato también tiene

derecho de acudir al juicio’de amparo si considera que la resolucién emitida por el

7

Pleno del Instituto le causa algn agravio, en virtud de que se trata de una persona

moral no publica a condicion, tiene el derecho de acceso a la justicia,

L el Ofgano Garante.

indisponiblepa

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(RUBRICA) JGLH/ECD
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