® Recurso de Revision: ~ 00564/INFOEM/IP/RR/2019

: H Recurrente: _

Ayuntamiento de Valle de
Tﬁ Chalco Solidaridad

Prtecio s Do Prsonis 4ot o ooy s Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veintiséis de marzo de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00564/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por-en lo sucesivo el recurrente en contra de la falta
respuesta a su solicitud de informacién con numero de folio
00011/VACHASO/IP/2019, por parte del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucidn, con base en lo siguiente.
I. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha diez de enero de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién puiblica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Articulo 5, Fraccion lll de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y Articulo 23, Fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, solicito se
haga entrega de la siguiente informacion: solicito se me informe sobre cuantos de
los nuevos Servidores Piiblicos estan Certificados por la Comisién Certificadora de
Competencia Laboral del Estado de México, (COCERTEM) o en su caso por el
Instituto de Administracion Publica del Estado de México y Municipios (IAPEM),
en el supuesto de que ningiin servidor Publico cuente con Certificacion de
Competencias Laborales, bastara con que el Sujeto Obligado asi lo manifieste. “(sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado no brindé respuesta a la solicitud de acceso a la

informacién.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX en fecha

ocho de febrero de dos mil diecinueve, a través del cual expresd lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“El Ayuntamiento de Valle de Chalco hace caso omiso a los requerimientos en
materia de acceso a la informacién publica, En particular con esta solicitud en caso
de no contar con las certificaciones mencionadas bastaba con que se manifestara de
esa forma. la violacion al derecho de acceso por parte de este sujeto obligado es
permanente.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision numero 00564/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha catorce de febrero de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
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tramite el recurso de revision que ahora se resuelve, dando un plazo méaximo de

siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se actta,
se advierte que el Sujeto Obligado en fecha veinticinco de febrero de dos mil
diecinueve remitié su informe justificado en el que medularmente ratificaba su
respuesta inicial, por lo que al no actualizar el supuesto que contempla el articulo
185, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, no fue necesario ponerlo a la vista del recurrente.
Por su parte el recurrente fue omiso en realizar manifestacion alguna.

7. Cierre de instruccién. En fecha veinte de marzo de dos mil diecinueve el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo

segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
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de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo
tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para el andlisis
de la oportunidad del recurso de revisidn, en la especie resulta importante referir
que de acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente
en la entidad, las Unidades de Transparencia deberan notificar la respuesta a las
solicitudes de los interesados en el menor tiempo posible que no podra exceder de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud, plazo que podra ampliarse excepcionalmente hasta por siete dias cuando

existan razones fundadas y motivadas para ello.

Por otra parte el articulo 166 de la Ley en consulta, en su tercer parrafo indica que
para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue ésta, la solicitud se entendera negada generando

como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de revisién.
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De tal manera que, ante la omisiéon de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omision y la accién de impugnacion contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla
la fraccion VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Asi que no se determiné una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacién, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica del particular, no existe una fecha de notificacién del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revisién.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién publica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revisién se podra

hacer en cualquier momento, como se lee a continuacién:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso
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podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento
que pruebe la fecha en que presento la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderi por negada
la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezea
excepcion alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido.deque el plazopara impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Por consiguiente, tras la revision del formato de interposicion del recurso, se
concluye en la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del

SAIMEX.
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Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicion de los recursos de
revision, segun lo aducido por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de
acuerdo al articulo 179, fracciéon VII del ordenamiento legal citado, que a la letra
dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion,

7

Lo anterior se estima asi puesto que la parte recurrente se duele de que el Sujeto
Obligado no atendié su solicitud de informacién en el plazo dictado por la Ley,
vulnerando con ello su derecho de acceso a la informacién ptiblica, ademas de que el
particular sefial6 que en caso de no contar con las certificaciones correspondientes

bastaba con hacer mencidn, por lo que considera violent6 su derecho.

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el Sujeto Obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacién solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, el solicitante le requiri6 al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,

lo siguiente:

1. Numero de nuevos servidores publicos que estdn certificados por la

Comision Certificadora de Competencia Laboral del Estado de México
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(COCERTEM) o en su caso por el Instituto de Administracién Pdblica del
Estado de México y Municipios (IAPEM), en caso de no contar con

certificacion manifestarlo.

Siendo omiso el Sujeto Obligado en emitir respuesta alguna a la solicitud de
informacion, por lo que se advierte que los motivos aducidos por el recurrente,
resultan fundados pues efectivamente transcurrié el plazo para dar respuesta
determinado por la Ley de la Materia, sin que el Sujeto Obligado atendiera la
solicitud de informacién; por lo tanto, es evidente que se vulneré su derecho
constitucional de acceso a la informacion publica previsto en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Asi las cosas, conviene iniciar resaltando que de acuerdo a la Ley de Transparencia
vigente en la Entidad, se entiende que la informacién ptblica es toda aquella que
sea generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados y la misma debe ser accesible de manera permanente a cualquier
persona, siempre privilegiando el principio de méaxima publicidad, tal y como se lee

de su articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo 4. (...)

Toda 1la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podré ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
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los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta

Ley.”
De ahi que se destaque que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el animo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacidon que le sean formuladas, de
entregar la informacion publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo 12,
segundo parrafo de la Ley en andlisis'; més atn si la misma se trata de informacién
publica de oficio la cual se relaciona con aquella que se genere de acuerdo con sus
facultades, atribuciones sefialadas por la Ley en materia?, asi como de interés ptblico,
es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente
de interés individual y cuya divulgacién resulta til para que el publico®: como
pudiera tratarse de aquella relacionada con la certificacién de los servidores publicos

de las nuevas administraciones.

Previo al analisis de la informacion solicitada, es importante mencionar que no pasa
de la Optica de este Organo Garante que en la etapa correspondiente a las
manifestaciones, el Sujeto Obligado en fecha veinticinco de febrero de los corrientes

anex6 el documento denominado “RECURSO 11-2019 TERMINADO.pdf” que

1 Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados s6lo proporcionaréan la informacién publica que se les requiera y que obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no
estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

2 Articulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicién del ptiblico de manera permanente
y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrdnicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segln corresponda, la
informacioén, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan: (...)
3 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...) XXIL Informacién de interés
publico: Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta 1til para que el pablico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados...”
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contiene el oficio VCHS-19/VCHS/178/2019 mediante el cual el Titular de la Unidad
de Transparencia rinde el informe justificado, en el que medularmente expres6 que
las razones o motivos de inconformidad vertidas por el particular resultan “falsas”
debido a que en su apreciacion si se otorgd respuesta a la solicitud en el plazo
establecido por la Ley y por el SAIMEX, como medio de prueba adjunté una captura
de pantalla de dicho sistema en donde se aprecia que de los requerimientos girados

se recibi¢ la respuesta de la servidora publica habilitada.

No obstante lo anterior, es de suma importancia aclarar al Sujeto Obligado que la
respuesta referida en su informe se encuentra en el apartado correspondiente a los
requerimientos, informaciéon que tnicamente es visible para los servidores ptblicos
habilitados a quienes se les haya turnado la solicitud y para el Titular de la Unidad
de Transparencia, pues para que sea visualizada por los particulares requiere que la
misma sea notificada como respuesta al ciudadano segtn lo indicado en las guias de
uso proporcionadas por este Instituto a los Sujetos Obligados para que atiendan
cabalmente las solicitudes que les sean formuladas, que en caso especifico la guia que
se insta a seguir al Ayuntamiento en cuestion, es la denominada “Seguimiento de
Solicitudes” la cual se encuentra a su disposicion en la pagina web del SAIMEX, como

se muestra a continuacion:
(O Iﬁ NUDSYAWean . SATMBROTY M/ s sy /(s sias him! I G Q@ w (] e

i P, SATMEX

Guias de uso del gislema SAIMEX ¢
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Por lo anterior, es de resaltar que la informacidén que argumenta fue entregada a
través de los requerimientos no es del conocimiento del particular y por ende no se
notificd como una respuesta al ciudadano y no se puede tomar en consideracion
para efectos de la presente resolucion, hecho por el cual se constituy la figura de
negativa ficta, que trajo como consecuencia que los motivos de inconformidad
resulten fundados, sustenta lo anterior la captura de pantalla siguiente en donde se

aprecia que no existe un estatus de respuesta:

Detalle del Seguimiento de Soiiciiudes

Folio de a solicitud§0001 VACHA SONPI2013 | |
¥ Y Eelatam R o B el b i L &s@@&é‘&swsgeemv/y_yw;_;'lz
(N, LR Rt S ST ) OV e ;
1 Anslisis de fa solicitud RG] UNIDAD DE INFORMACION Acuse dota Soliciiud |
PRI . 119172049 AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA Unidad da
2 Turolaiseividonpublic:habilitada 09:26:08 Tramsparencia - Sujeto Obligado
5 Respuesta def turna 2 sezvidor 280112018 AUGU STO HECTOR PALACIOS GARCIA Unidad de
plblico habilitada 19:27:42 Transparancia - Sujeto Obligade
4  interposicion de recurso de revisién oﬂ“g?g?
5 Turnado al comisionado ponente 01820%‘:{2%9
6  Admisién del recurse de revision Wz SAMMEX INFOEM
(| 7 Manifestacianes Mpaas SAIMEX INFOEM 'f [
| i
| d Mostrando 4 217 de 7 registros |

Ahora bien, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, es necesario
analizar las atribuciones y obligaciones con las que cuenta, para denotar que tiene
en sus archivos documentacion que contiene la informacién solicitada por el
particular y por tanto se encuentra en posibilidades de atender su solicitud de acceso

a la informacién publica.
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Por lo tanto, es de recordar que el particular requiere conocer cuéntos de los nuevos
servidores publicos de la administracion 2019-2021* cuentan con certificaciéon por
parte de la Comisién Certificadora de Competencia Laboral del Estado de México
(COCERTEM) o en su caso por el Instituto de Administracion Piblica del Estado de
México y Municipios (IAPEM), por lo cual es importante referir que de acuerdo con
la Ley Organica Municipal del Estado de México los Ayuntamientos se renovaran
cada tres afios e iniciaran su periodo el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de
las elecciones municipales ordinarias y concluiran el 31 de diciembre del afio de las
elecciones para su renovacion y se integrardn por un presidente municipal y le
numero de sindicos y regidores que conforme al Critério poblacional establecido en

el articulo 16 corresponda a cada municipio.

De igual manera, se prevé que dentro de la administracién publica municipal, para
el despacho de los asuntos del Ayuntamiento serdn nombrados un Secretario del
Ayuntamiento y los titulares de las unidades administrativas y de los organismos
auxiliares, mismos que sei_‘én nombrados y removidos por el Ayuntamiento®, por lo
que dispone una serie de requisitos para los que seran nombrados, segun lo
dispuesto en el articulo 32 de la Ley de referencia:

“Articulo 32. Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras

Publicas, Director de Desarrollo Econémico, Coordinador General Municipal de
Mejora Regulatoria, Ecologia, Desarrollo Urbano, o equivalentes, titulares de las

4 Se determina que es de la administracién 2019-2012 debido a que la Ley Organica Municipal del Estado de
Meéxico, en su articulo 16 menciona que los Ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciando su periodo
el uno de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias, en el caso concreto la
nueva administracion entré en funciones el pasado primero de enero de dos mil diecinueve.

5 Fraccion XVII del articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.
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unidades administrativas. Proteccion Civil, y de los organismos auxiliares se deberin
satisfacer los siguientes requisitos:

L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién puiblica.

II. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad;

Iv. Contar con titulo profesional y acreditar experiencia minima de un afio en la

materia, anta el Presidente o el Ayuntamiento, cuando sea el caso, para el
desemperio de los cargos que ast lo requieran; y

V. En su caso, contar con certificacion en la materia del cargo que se
desempefiard.”

Aunado a lo anterior, la normatividad establece que para ocupar otros cargos sera
necesario acreditar los conocimientos mediante certificaciones, como es el caso del
titular de la Unidad Municipal de Proteccién Civil, Coordinador General de Mejora
Regulatoria, Secretario del Ayuntamiento, Tesorero Municipal, Director de Obras
Publicas, Desarrollo Econdmico, Desarrollo Urbano y Ecologia o unidades
administrativas equivalentes, dichas certificaciones se establecen en los articulos 81
Bis, 85 Sexies, 91, 96, 96 Ter, Quintus, Septies y Nonies, que a manera de resumen

establecen lo siguiente:

Titular de la Unidad Municipal de Proteccion | Tener los conocimientos suficientes debidamente
Civil acreditados a través del certificado respectivo, haber
tomado cursos de capacitacion en la materia,
impartidos por la Coordinacién General de
Proteccion Civil del Estado de México o por
cualquier otra  institucion  debidamente
reconocida por la misma

Coordinador General Municipal de Mejora | Acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la
fecha en que inicie sus funciones, el diplomado en
materia de mejora regulatoria expedido por el
Instituto de Profesionalizacion de los
Servidores Ptblicos del Estado de México o la
certificacion de competencia laboral expedida

Regulatoria
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por el Instituto Hacendario del Estado de
Meéxico.

secretario del ayuntamiento Contar con la certificacion de competencia
laboral expedida por el Instituto Hacendario del
Estado de México, dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que inicie sus funciones.
tesorero municipal Certificacion de competencia laboral en
funciones expedida por el Instituto Hacendario
del Estado de México, con anterioridad a la fecha
de su designacién;

El requisito de la certificacion de competencia
laboral, deberd acreditarse dentro de los seis
meses siguientes a la fecha en que inicie
funciones,

Director de Obras Pablicas o Titular de la

Unidad Administrativa equivalente

El Director de Desarrollo Econémico o Titular | Acreditar, dentro de los seis meses siguientes a
la fecha en que inicie funciones, la certificacién de
competencia laboral expedida por el Instituto
El Director de Desarrollo Urbano o el Titular | Hacendario del Estado de México.

de la Unidad Administrativa equivalente

de la Unidad Administrativa equivalente

El Director de Ecologia o el Titular de la

Unidad Administrativa equivalente

Como bien se desprende del cuadro anterior, la Ley determina los cargos que
necesitan acreditar una certificacién por parte del Instituto Hacendario del Estado
de México (IHAEM), misma que debera expedirse dentro del periodo de seis meses
posteriores al inicio de las funciones, es decir, que los nuevos servidores ptblicos

cuentan con seis meses para certificarse.

En ese sentido, es de recordar que es a través de la Comisién Certificadora de
Competencia Laboral de los Servidores Publicos del Estado de México
(COCERTEM) que el IAHEM certifica a los servidores ptiblicos mencionados con

anterioridad, para ello es importante mencionar que la certificacion de competencia
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laboral requerida es el proceso mediante el cual un organismo acreditado, reconoce
que una persona ha demostrado su competencia, para desempefiar una funcién
productiva determinada, con base en la Norma Institucional de Competencia
Laboral aprobada (NICL), dicha norma describe lo que una persona es competente

de saber y hacer en su funcion laboral®.

Para al fin, la COCERTEM desarrolla planes de evaluacion con los candidatos para
establecer la fecha y hora en que se llevara a cabo el proceso de evaluacion,
indicandole los derechos y obligaciones correspondientes; ademas la evaluacion se
hace de tres tipos: evaluacion de conocimientos, desempefio y productos; el primero
de los se trata de un cuestionario que permite evaluar los conocimientos adquiridos,
en la segunda fase se aplica una guia de observacion que permite evaluar las
habilidades, aptitudes y destrezas de un candidato para desempefiar alguna funcién
productiva y en la tercera se aplica una lista de cotejo que permite evaluar los
elementos que deben contener los papeles de trabajo establecidos en una Norma
Institucional de Competencia Laboral, con la finalidad de obtener un certificado o
documento emitido por la Comisién en el cual se manifiesta la competencia de una
persona para desempefiar una funcién productiva, por cumplir los requisitos de una

o algunas Normas de Competencia Laboral.

Para tales efectos, la COCERTEM ha desarrollado un calendario de evaluaciones
aplicable para los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio de dos mil

diecinueve, tomando en consideracién que junio serfa el ultimo mes para que los

6 Certificacion, disponible en http://ihaem.edomex.gob.mx/que_es_la_certificacion.
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nuevos servidores publicos obtengan la certificacién correspondiente, por ello a

manera de referencia se toma el siguiente extracto del calendario.

Copaciaciin

Cernficacion (CCCERTERY)
e mEI YT

o ¢Qué es fa ceniiicacidn? Mo
Convocatona

Fecha

Lo cereficacan pasa a pase 1 —
7y 20 de febrero Diagnésticos

£Quisnes pueden panicipar? . 26 de febrero (FOEEM, AFOMDIF, FOOA)
) ) @ 27 de febrero (AHPR, SA, GFId)

Calendario de evaitaciones ;

28 de febrero (CyMIPM, FUIPPE, DARMHMySGGM) - _

Costas de la evaluacion 6y 7 de marzo ' Diagnésticos

19 de marzo (FDEEM, AFOMBIF. FGOA).

2015-03 120 de marzo (AHPM, SA, GPM) Evaiuacion y

21 de marzo (CyMIFM, FUIPPE DARHMySGOM) Reevahuacidn

20 v 28 de marzo (EASICAPM)

- 3y 4 de abril Diagnosticos

Maastria en Haclenga Publcs 1 de abril {E‘_-:Iif\["_)j(:;\};‘[;-{) - i

5 de abril (ADUyOTR, APPMARBYDS. FCOMREYM)

123 de abril (EADICAPM, APPMABY(IS)

2019-0¢ |28 de abri {FOEEM AFOMBIF, FOOA, ADUYOTM)

26 de abril (AHPM, 84 GPM}

30 de abril (CyMIPM, FCOMREYK, FUIPPE,

PIARIMy S Gihdy

Evaluation y
Reavaiuacion

o Heguisitos

Nommas nstiwcionales ge

competencia lsboral

Eovaihaacid

Reevaluacion

8 ¥ 9 de maye Diagnostices
20 de mayo (EAQICAPM. APP-MAEWDS) _

22 de mayo (FDEEM, AFOMDIF FOOQA, ADUyOTM)
23 de nayo (AHPM, SA. GPRYD

24 de mayo (CyMIPM, FCOMREYM, FUIPPE,
DARMHMYySGGM)

201806 Evatsacidn y

Reevaluacian

8§y & de junic Diagnosticos
24 de junio (EADICAPM, AFPPIMABYDS)

26 de junio (FDEEM, AFOGMBIF, FOOA ADUYOTM) Evaluacian
27 de junio (AHPM, SA, GPI) Sralasony
Reavaluacdn

{28 de junio (CyMIPM, FCOMREYM, FUIPPE,
EDARHMySGGM)

Como se puede observar de la imagen anterior, para el proceso de certificacién de la
COCERTEM se establecen seis convocatorias al afio, en donde se dan distintitas
fechas para la certificacién de los servidores publicos que vayan a desempefiarse en

las funciones establecidas por la Ley Organica Municipal, por lo que al momento de
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emitir la presente resolucion ya fue concluido el primer periodo y por ello solamente
siguen abiertas de las convocatoria 2 a 6, por lo que se considera procedente ordenar
la entrega de las certificaciones de los servidores publicos, que sera el documento
que dé cuenta del niimero de servidores publicos de la nueva administracién que
cuentan con un certificado expedido por la COCERTEM,; y solo para el caso de que
al momento de dar cumplimiento a la resolucién no se cuenten aun con la

certificacién correspondiente debera hacerlo del conocimiento del particular.

Lo anterior es asi ya que de acuerdo con la Ley de transparencia vigente, los Sujetos
Obligados deben analizar las solicitudes de informacién para encontrar el
documento que genere y sea la expresion documental de lo requerido, es decir que
a traves de él, el recurrente puede obtener la informacion deseada, pues para que el
derecho de acceso a la informacién publica de los particulares se satisfaga
completamente, es necesario que se les brinde el acceso a datos, registros y todo tipo
de informacién publica que conste en documentos, ya sea generados o que se
encuentre en posesion de las autoridades, como en el presente caso, el Sujeto
Obligado tiene que entregar el soporte documental en donde conste la informacién
que brinde respuesta a la solicitud, asi el particular podra buscar conforme a su
interés; tal como lo ha sostenido el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) y sostenido por el Pleno de este Instituto,

en el criterio 16/17:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de
acceso a la informacién sin identificar de forma precisa la documentacién que
pudiera contener la informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una
consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algiin documento en poder de los
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sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les
otorgue una expresion documental.”

Resoluciones:

RRA 0774/16. Secretaria de Salud. 31 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

RRA 0143/17. Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro. 22 de febrero de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.
RRA 0540/17. Secretaria de Economia. 08 de marzo del 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

Por lo cual, para que el derecho de acceso a la informacién ptiblica se colme por parte
de los Sujetos Obligados, es necesario que en las solicitudes de informacién se haga

entrega de aquellos soportes documentales en donde conste lo requerido.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el particular también requirié conocer
cuantos de los servidores publicos habian sido certificados en su caso por
el Instituto de Administracién Publica del Estado de México y Municipios (IAPEM),
al respecto es importante precisar que dicho instituto, a través del Decreto 219 de
fecha 14 de agosto de 2017, se incorpora como una empresa de participacion estatal
mayoritaria asimilada con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de
gestion, que tiene como propésito promover el desarrollo de la administracién

publica y ciencias afines.

Dicha empresa, tiene como misién generar acciones para una mejor gestién ptiblica
y un buen Gobierno para las instituciones publicas, propiciando una practica
administrativa eficaz en los servidores publicos de los tres érdenes de Gobierno, a
través de la generacion de conocimiento, investigacién, prospectiva,

profesionalizaciéon y fomento de las mejores précticas; con servicios actualizados,
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oportunos, cercanos y transparentes, a fin de brindar un mejor servicio a la

ciudadania, por lo que tiene como funciones las siguientes:

o Formular y ejecutar los planes y programas de trabajo del Instituto.

*  Auspiciar y coordinar la realizacién de proyectos de investigacién a cargo de
profesionales y estudioso sobre la administracion piiblica.

o Organizar y otorgar periddicamente premios a la investigacion sobre
administracion piblica.

»  Proponer a las instituciones de educacion superior la inclusion, en los planes
académicos a su cargo, de asignaturas, cursos y programas relacionados con la
administracion piblica.

®  Preparar y sugerir a las instituciones y dependencias piiblicas la adopcién de
sistemas, métodos y técnicas que mejoren su organizacion y funcionamiento.

*  Ofrecer estudios en el drea de la administracién piblica y ciencias afines, para la
formacién profesionalizacion y capacitacion de los servidores piiblicos.

o Formular y presentar a las autoridades competentes proyectos y propuestas de
actualizacion y mejora a las leyes, reglamentos y demds disposiciones que
regulan la Administracion Piblica Estatal y Municipal.

»  Organizar conferencias y otros actos de difusién de temas vinculados con la
administracion priblica.

*  Realizar acciones tendientes a promover la vocacién del servicio, los valores
éticos en los servidores publicos estatales y municipales, sus asociados,
académicos y profesionales de la administracién priblica.

*  Mantener comunicacién periédica con las instituciones de educacion y demas
organismos especializados en la materia.

o Publicar materiales impresos y electrénicos sobre Gobierno, la administracion
publica y ciencias afines.

* Auspiciar el ingreso al instituto de servidores piblicos, profesionales e
interesados en el desarrollo de la administracion publica.

o Gestionar u otorgar becas y otros apoyos ante organismos nacionales e
internacionales para la elaboracién de estudios e investigaciones, asi como para
cursar estudios de posgrado dentro y fuera del pais en materia de administracién
publica y ciencias afines para sus asociados.

o Crear y adecuar unidades administrativas del Instituto en el territorio estatal.

»  Adgquirir, usufructuar o arrendar los bienes que requiera para la realizacion de
sus objetivos.

o Dropiciar la celebracion de convenios, contratos y acuerdos que sean necesarios
para el cumplimiento de sus objetivos.

*  Promover, establecer y mantener relaciones de colaboracion, apoyo mutuo e
intercambio con instituciones, sociedades, asociaciones, organizaciones u otros,
que sean afines a sus objetivos y funciones.
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Tal cual se advierte, entre las funciones del IAPEM no se encuentra la de certificar a
los servidores publicos de la administraciéon municipal, mas bien dicho Instituto
centra sus intereses en el desarrollo de la investigacion, gestién y otorgamiento de
becas, publicaciones de indole cientifico, asi como la imparticién de diversos cursos
y diplomados que coadyuven en la profesionalizacién de los servidores ptiblicos,
sin que ello necesariamente implique una certificacién, por lo que no se considera

viable ordenar certificaciones expedidas por dicha entidad.

Por ultimo, no pasa inadvertido para este Organo Garante y como obra en el
expediente electrénico del recurso de revisién indicado al rubro, que el Sujeto
Obligado trasgredio el derecho de acceso a la informacién ptiblica del particular no
atender la solicitud de referencia conforme a lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién ptiblica del Estado de México y Municipios,
por lo cual de conformidad con el’ﬁrtﬁ:ulo 190, ordena se de vista al Titular de la
Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que

en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

Quinto. Versién Piiblica. Finalmente, debe sefialarse que de ser el caso en que los
documentos qﬁ'éi\}ayan a ser entregados por el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, para dar cumplimiento a la presente resolucion, contengan datos que
deban ser clasificados, el Sujeto Obligado deberd hacer la elaboracidn de la version
publica de tales documentos a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica de la recurrente sin menoscabo al derecho a la proteccién de los datos

personales de terceros.
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Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

XX, Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberan proporcionar o hacer
puiblica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacién, cancelacién u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de sequridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una
versién publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion

confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:
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L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacion
publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizaciéon indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En el caso especifico en los documentos que se ordenan, pudieran obrar datos que
son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas, como es el caso de la

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la firma de los particulares y
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cualquier otro dato que por su naturaleza confidencial pudiera conllevar un riesgo

grave para la esfera privada de los servidores ptblicos.

Dada la naturaleza de la informacién que se ordena, es importante resaltar que si
bien este Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas fisicas debe
ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones publicas de los documentos
que elaboren para atender las solicitudes de informacién publica, lo cierto es que
tratandose de proveedores, prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no

deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacidn entre el derecho a la proteccion de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con
baseenlos recursos que encuentran su origenen mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademads, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
es la que puede generar certezaenlos gobernadosen que se estd ejerciendo

debidamente el presupuesto.
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Argumentacién que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

vigente en su penultimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.(...)
Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos...”

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual serviré para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la
cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registraria e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, est4 integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de

la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha
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de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan
la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio
18/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacién confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Repuiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

Asi, también se considera importante precisar que de ser el caso que los documentos
entregar contengan fotografias, se deberan testar ya que constituye la reproduccién
fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo
que representan un instrumento de identificacién, proyecciéon exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la informacién para su

difusién, aunado a que ésta no constituye un elemento que permita reflejar el
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desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique su
publicidad, mas atin cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular
haya sido servidor publico. En ese sentido, la fotografia solo se justifica su
publicidad en aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de identificar a

una persona en el ejercicio de un cargo, empleo o comisién en el servicio publico.

Por tanto, la fotografia, al derivar de un requisito que las autoridades exigen, no es
una condicion en la cual el interesado pueda o no consentir, sino se trata
practicamente de una adhesién, por ello no es vélido aceptar que el hecho de
someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de ser
el caso de llegar o ser servidor publico deba difundirse la imagen de su rostro
consignado en tal documento. Siendo el caso, que los objetivos de la transparencia se
alcanzan con permitir el acceso a dicho documento solicitud de empleo o curriculum
vitae en su version publica, en los que se consignaran el nombre y cuyo dato permite
conocer e identificar que la persona que solicita el empleo y que se ostenta para poder

realizar funciones de servidor publico.

Sirve de sustento el criterio 5/9 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), en el sentido de que la fotografia de

servidores publicos en un dato personal confidencial:

“FOTOGRAFIA DE SERVIDORES PUBLICOS ES UN DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. En términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, se considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion. Por su parte, segiin dispone
el articulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. En este sentido, las fotografias constituyen la
reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento
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determinado, por lo que representan un instrumento de identificacion, proyeccion exterior
y factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, las fotografias constituyen datos personales y, como tales, susceptibles de
clasificarse con el cardcter de confidenciales. En esa tesitura, las fotografias de servidores
publicos deben clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no se
advierte la existencia de algtin elemento -reflejo del desemperio, idoneidad para ocupar un
cargo, entre otros- que justifigue su publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aguellos casos
en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento singular
del caso en cuestion.”

Ahora bien, es de sefialar que la clasificacion de la informacion no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisiéon que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccion VIII, 53, fraccion X y 59,
fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siquientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos

Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
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Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.

Para lo cual, a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que senala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como
confidencial deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que
la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento ldgico con el que se
demuestre que la informacién que se testa de las versiones ptiblicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearfa la incertidumbre juridica en relacién
a si lo entregado es formalmente una versién ptiblica, 0 un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la versién publica de la documentacion entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacidén del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Meéxico; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,

en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, de ser procedente en

version publica, del documento o documentos en donde conste lo siguiente:

1. Certificaciones de competencia laboral de los servidores ptblicos que por ley

se determinan, de la administracién 2019-2021.

De ser el caso, que la informacion de la cual se ordena su entrega requiera ser
entregada en version publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen, mismo que también hara de

conocimiento del particular.

Para el caso que a la fecha de dar cumplimiento a la resolucién aun no se cuente
con las certificaciones correspondientes, bastard con que lo haga del

conocimiento del particular.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado la presente resolucidn, para que conforme a los articulo 186, dltimo
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parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucidn, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado.de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actiie en razén
de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA DECIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE MARZO DE DOS MIL
DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

1 Proteccién :mmkmh?mmom “.—;rsm‘;m
Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno P LEN 0
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de
revisién 0564/INFOEM/IP/RR/2019.
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