= Recurso de Revision:  07379/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente: e

1?}% - en | Organismo Publico
T — Descentralizado para la
Prestacion de Los Servicios de
Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de
Tlalnepantla de Baz
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de trece de noviembre del dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 07379/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por_ a quien en lo sucesivo se le
denominard el Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacion
con numero de folio 00242/OASTLALNE/IP/2019, otorgada por el Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacion de Los Servicios de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tlalnepantla de Baz, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en

lo siguiente.

ILANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha veintiuno de agosto de dos
mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacion

publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“quienes integran el comité de obra? acta de instauracion del comité de
obra? acta donde el consejo directivo del OPDM autoriza la instalacion del

comité de OBRA? SOLICITAMOS LA PLANTILLA COMPLETA DE
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TRABAJADORES DE CONFIANZA, SINDICAL IZADOS Y
FUNCIONARIOS QUE INTEGRAN EL OPDM DE
TLALNEPANTLA DE BAZ, CON FOTO, NOMBRE COMPLETO,
SALARIO MENSUAL, CARGO Y FUNCIONES A REALIZAR, ASI
COMO SU FECHA DE INGRESO AL OPDM,Y EL LUGAR DE
ADSCRIPCION"(sic)

El solicitante indicd como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha once de septiembre de la presente anualidad, a través del

sistema electronico SAIMEX, el Sujeto Obligado notifico al particular la respuesta

siguiente:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V'y VI

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado

de México y Municipios, le contestamos que:

Le envio archivos electrénicos con respuesta a su solicitud de informacién

con nitmero de folio SAIMEX00242/OASTLALNE/IP/2019. ” (sic)
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Asimismo, adjunté el archivo denominado CONTESTACION FINANZAS
SAIMEX 242.pdf, OPMD-UT-548-19.pdf, CONTESTACION CONSTRU SAIMEX
242.pdf y CONTESTACION DG SAIMEX 242.pdf, que no se insertan por

economia procesal, al ser del conocimiento de las partes, y toda vez que sera materia

de analisis de la presente resolucion.

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha doce de septiembre de los corrientes, por parte del solicitante de

informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“la contestacion emitida por el OPDM ya que no informa quien integra

el comite de obra” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“no contestan quien integra el comité de obra” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envio electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
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Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha diecinueve de septiembre del dos mil
diecinueve, este Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisién respectivo,
poniéndose a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado en via de alegatos, efectué de manera sucinta las

siguientes precisiones:

e OFICIO COMISIONADO.pdf.- contiene el oficio  namero
OPDM/UT/00596/20419, suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante el cual informo cumplimiento al recurso de revision

que es materia.

e CONTESTACION RR 7379 SAIMEX 242.pdf.- detalla lo referente a quienes

integran el Comité Interno de Obra, mismo que fue hecho del conocimiento
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del particular por considerar que no colma el requerimiento de informacion,

ante la falta de informacion eficaz.

7. Cierre de Instruccion. En fecha doce de noviembre de dos mil diecinueve, se

emitio el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion, pasando el
expediente a resolucién, en razén de que fue debidamente substanciado el
expediente y no existiendo diligencia pendiente de desahogo, en términos del
articulo 185 fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes en la

misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

ElInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto fraccion IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccién I1; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de México y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitio la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el once de
septiembre de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso el recurso

de revision el doce del mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la
que respondio a éstas el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

En consecuencia, se colige la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos

formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asimismo, se advierte que
resulta procedente la interposicion del recurso, segtin lo aducido por el recurrente, en
términos de los articulos 176 y 179 fraccién V del ordenamiento en andlisis, que son

de tenor literal siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién piiblica
en términos del presente y siquiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(i)

V. La entrega de informacion incompleta; ...”

Por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacién.

TERCERO. Materia de la revision.

Formuladas las precisiones que anteceden, este Organo Garante procede a analizar
el contenido de la respuesta impugnada de conformidad con el agravio formulado
por el Recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino las

disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de
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acceso a la informacion publica y, si en consecuencia, se transgredi¢ este derecho de

la particular.

CUARTO. Estudio del asunto.

En este apartado se expondran las razones y fundamentos de orden juridico nacional
y estatal que soportan la decision de este Organo Garante en el asunto que nos
ocupa, tras analizar los motivos de inconformidad de la Recurrente, los argumentos

del Sujeto Obligado y el marco juridico aplicable.

Por lo que se estima necesario sefialar que la naturaleza de la atencién a las
solicitudes radica en lo estatuido por el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que dispone que toda la informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés ptiblico en
los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacion del derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad, aunado a lo anterior también sefiala
que los sujetos obligados deberan conservar sus documentos en archivos

administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 parrafo catorce fraccion I de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacion en posesién de
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cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos auténomos, es piiblica,
asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es piiblica”.

De modo, que el derecho de acceso a la informacién se define como la prerrogativa
que tiene toda persona para acceder a la informacion generada, administrada o en
poder de los sujetos obligados; apegandose en todo momento al principio de
maxima publicidad consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y

demas relativos y aplicables en la Materia.

En ese sentido, cabe recordar los requerimientos de la particular, planteados en la

solicitud de acceso a la informacién, que corresponden a lo siguiente:
1. ;Quienes integran el comité de obra?
2. Acta de instauracion del comité de obra.

3. Acta donde el Consejo Directivo del OPDM autoriza la instalaciéon del

comité de obra.

4. Plantilla completa de trabajadores de confianza, sindicalizados vy
funcionarios que integran el OPDM de Tlalnepantla de Baz, con foto,
nombre completo, salario mensual, cargo y funciones a realizar, asi como

su fecha de ingreso al OPDM y el lugar de adscripcién.
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En respuesta, la Unidad de Transparencia remiti® mediante el archivo
CONTESTACION  SOL.  00091.pdf, el convenio de coordinacién
SC/DGA/CCORD/0554/16, asi como los siguientes archivos:

o CONTESTACION FINANZAS SAIMEX 242.pdf.- Remite nomina ademas

de informar que el Sistema de Nomina no maneja registro con fotografia.

e OPMD-UT-548-19.pdf.- documento con el nombre, adscripcién, categoria,
fecha de alta, salario mensual bruto y salario mensual neto de los servidores

publicos.

e CONTESTACION CONSTRU SAIMEX 242.pdf- el Gerente de
Construccion y Operacién Hidraulica, informo que atin se remitia las actas de
la instalacion del Comité de Obra, por lo que se tenia que solicitar a la

Secretaria Técnica.

o CONTESTACION DG SAIMEX 242.pdf- el Director General, mando
Acuerdo No. OPDM/SE/010/2019.

Inconforme, la particular manifestdé como agravios que la informacién es
incompleta, puesto que la misma atiende parcialmente la solicitud, debido a que el

Sujeto Obligado no informo quienes integran el Comité de Obra.

Atento a lo anterior es por lo que este Pleno no se pronuncia respecto a los arabigos,

2, 3y 4, toda vez que se entiende que el Recurrente se encuentra conforme con la
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documentacion que le fue entregada, ya que no realiz6 manifestaciones de
inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere su consentimiento

ante la falta de impugnacion eficaz.

Sirven de apoyo por analogfa, la Tesis Jurisprudencial Ntmero 32./].7/91, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el ntimero de registro
174,177 y la tesis jurisprudencial nimero 176,608 del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que establecen lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la

recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones gue le sirven de base,

dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia

de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse

firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracién de firmeza

debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia

recurrida en la parte correspondiente.”

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL

RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugno por el

medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una

simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa

consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”
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En tal consideracion, y toda vez que la Recurrente no impugné en el momento

procesal oportuno el pronunciamiento del Sujeto Obligado, se colige que los

extremos de la mismos fueron actos consentidos de manera tacita, ello de

conformidad con el articulo 195 fraccion IV del Cédigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México' que prevé que es improcedente el recurso

contra actos consentidos ticitamente, robustece lo dicho la jurisprudencia siguiente:
“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del

amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa
via dentro de los plazos que la ley sefiala.”?

Una vez expuesto lo previo, cabe determinar que la litis en el presente estudio, lo
serd, el marcado bajo el numeral 1, en términos de lo dispuesto por el articulo 4 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que se establece que el derecho humano de acceso a la informacion
publica es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,
recibir y solicitar informacién ptblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni

interés juridico.

1 De aplicacién supletoria en la Ley de la Materia de conformidad con el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios

2 Localizacién: 223340. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo V11, Marzo de
1991, Pag. 106
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Una vez determina la materia que sera resuelta, es de traer a contexto, el documento
que remitio el Sujeto Obligado via informe justificado, que a saber responde a lo

siguiente:

1. ¢Quiénes integran el Comité de Obra? (SIC).

v Los miembros del Comité Interno de Obra (Recursos Estatales y/o Municipales) de este
Organismo son los siguientes:

— Cago ~ Miembro

_ Premdente - Dtrector General del OPDM _ N
S Secretqrq_o_ E]ecutlvo I ) Coordmador de Finanzas )
— ,____.§?_§(¢.t§[10 Técnico ; . Asesor de Direccion .
. Vocal Oficial Mayor

N o Vocal - Gerente de Construcaon y Operaczon Hldrauiaca flica |
 Vocal ] - Subgerente de Construccién
‘Ponente ) I 3efe del Departamento de Planeacion ¢ Innovac:én

Gerente Juridico o

v..-‘a.-w -

Tlaintpanllq

%y f:ca wded Wit 2l

”‘ ] SEP. ?ﬁ 9-}

VECIBIL

AULIGA)AD 1 T RANSPAR

N

En tales consideraciones, se advierte que en términos del articulo 7 fraccién IIT del
Reglamento Interior del Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién de
Los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de

Tlalnepantla de Baz, le corresponde al Consejo Directivo aprobar las politicas,
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normas, manuales, reglamentos internos, estructura organica y criterios técnicos de

organizacion y administracion que regulen las actividades del Organismo.

De ahi, que la informaciéon remitida via informe justificado no colme el
requerimiento de informacion, en virtud de que si bien, el Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacion de Los Servicios de Agua Potable Alcantarillado
y Saneamiento del Municipio de Tlalnepantla de Baz, entregd una tabla con los
miembros y cargos del Comité de Obra, también lo es, que del documento en

cuestion, no se desprende el nombre de los titulares.

No obstante, que el derecho de acceso a la informacién se satisface con entregar el
soporte documental en el que obre lo solicitado y no con documentos ad hoc, de ese
modo, es que cabe resaltar que el propio Sujeto Obligado indico a través del Gerente
de construccion y Operacion Hidraulica, que la instauracion del Comité de Obra se
efectuaria una vez que se contara con el acta del Consejo Directivo del OPDM, que

autorizara la instalacion del Comité de Obra debidamente firmada.

En ese sentido, el Director General, remitié el Acuerdo No. OPDM/Se/010/2019, de

cuyo texto se advierte lo siguiente:
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Acuerdo No. OPDM/SE/010/2019

UNICO: Con la finalidad de planear, coordinar, dirigir e integrar
debidamente los procesos de contratacién de Obras a través de sus
distintas modalidades, como son Adjudicacion Directa, la Invitacion
Restringida, o la Licitacion Publica Nacional o Internacional, con el
objeto de atender las necesidades del ciudadano de forma eficiente
y oportuna se aprueban las propuestas presentadas por el Director
General del Organismo, sobre la Integracion del Comité Interno de
Obra Publica y Servicios Relacionados con las mismas (Recursos
Federales) y Comité Interno de Obra Publica (Recursos Estatales y/o
Municipales) de este Organismo, los cuales se conformaran en
términos de sus respectivos manuales de integracion |y
funcionamiento, asi como de la normatividad aplicable a cada

supuesto.

De modo, que ente lo vertido en respuesta y via informe justificado es mas que

evidente que el Sujeto Obligado genera, posee y administra la informacién que es
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materia, por lo que resulta procedente ordenar su entrega, en términos de los

articulos 3 fracciones XI'y XXII, 4 y 12 de la Ley en la Materia, que rezan asi:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,
sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informatico u hologrifico;

(...

XXII. Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta relevante
0 beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion
resulta util para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos
obligados;...

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdan responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.
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3 ala
Proteccién de Datos Personales del Evlado ds México y Municiplos

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les requiera y que
obre en sus archivos i en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo ntimero

0002-11 emitido por Acuerdo del Plano de este Instituto, cuyo rubro y texto dispone:

“INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2°,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacién piiblica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos,
administrados, generados o en posesion de los érganos u organismos piiblicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fe ha
de elaboracion. Consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

gjercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.”

QUINTO. Version Publica.

Para efectos de la elaboracion de la version publica se debera observar lo dispuesto

por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI'y XLV, 91, 132 fracciones Il y III, y 143
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fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado

de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o

identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos piblicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

foci]

Articulo 91. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
11. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[.r:]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerari confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion publica.”

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboraciéon de Versiones
Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por
objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran
como reservada o confidencial la informaciéon que posean, desclasificardn y
generaran, en su caso, versiones ptiblicas de expedientes o documentos que

contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia
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Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piblica y no podra
omitirse de las versiones piblicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del
servicio piiblico, y

111. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en
las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones piiblicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una version ptblica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.
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En este marco, cabe sefialar que si bien es cierto este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios tiene la misién de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica de los particulares; también lo es que debe cuidar la proteccién

de datos personales y sobre todo cuando traen implicito que se ponga en riesgo la

e
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Imstituto de Transparencls, Acesso i 1a Informacion Pobiica y
Pretacchin de Datos Personales dol Estado de Mixice y Munkiplos
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vida o integridad de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema

corte de Justicia de la Nacion, que son del literal siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion
consagrado en la iltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina
como “reserva de informacién” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento ptiblico
puede generar daiios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral piblicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”
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“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION 1, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION. El
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P. LX/2000 de
rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena E'poca, Tomo X1, abril de 2000, pagina 74, establecio
que el ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la
sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se trate. En ese
sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan
restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la informacion contenida en
el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es
juridicamente adecuado que en las leyes requladoras de cada materia, el legislador federal
o local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a determinados
datos como confidenciales o reservados, con la condicion de que tales limites
atiendan a intereses piiblicos o de los particulares y encuentren justificacion
racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la
razén que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada
y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la
reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los ttulares de la garantia individual
mencionada o para la sociedad en general.”

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasificé la informacién ordenada, es decir, debera emitir
el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testd
y/o disoci6 aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido
de que debe ser publica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

El Acuerdo de Clasificacion, se emitira en términos de lo dispuesto tanto como en
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los en los articulos 128 y 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, como en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
en fecha quince de abril de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y
Proteccion de Datos Personales, motivando la referida clasificacion al sefialar las

razones, motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso

concreto, se ajustd a los supuestos previstos en la normatividad legal invocada como
fundamento, para dichos efectos, debe proceder a su vez a realizar una prueba de
dafio, en la que se justificaran las razones, motivos y circunstancias que avalen que
la divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés puiblico o a la seguridad nacional;
que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés ptiblico
general de que se difunda, y que la limitacion sea adecuada al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio.

En relacion directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:

Concepto Dénde Concepto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado

Pagina 23 de 28



Recurso de Revision: 07379/INFOEM/IP/RR/2019

gty B Trastparencls, Accasd o 1g nlormps i Pialics y
Prodnockin de Datos Personiien del Patads de Witk y M s

Fecha de
clasificacio
n

Area

Informacid
n reservada

Fundament

o legal

Ampliacion
del periodo
de reserva
Confidenci
al

Fundament
o legal

Ribrica del
titular  del

area
Fecha  de
desclasifica
cion
Ribrica y
cargo  del
servidor
publico

Sujeto Obligado:

Organismo Publico
Descentralizado para la
Prestacion de Los Servicios de
Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de
Tlalnepantla de Baz

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Se anotara la fecha en la que ¢l Comité de Transparencia
confirmo la clasificacion del documento, en su caso.

Se sefialard el nombre del drea del cual es titular quien clasifica.

Se indicardn, en su caso, las partes o piaginas del documento que
se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotaran todas las paginas que lo conforman.
Si el documento no contiene informacion reservada, se tachara
este apartado.

Se sefalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
reserva.

En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de reserva
originalmente establecido, se deberd anotar el ndmero de anos
o meses por los que se amplia la reserva.

Se indicardn, en su caso, las parles o piginas del documento que
se clasifica como confidencial. Si el documento fuera
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las piginas que
lo conforman. Si el documento no conliene informacion
confidencial, se tachard este apartado.

Se senalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), pirrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad.

Riibrica autdgrafa de quien clasifica.

Se anotard la fecha en que se desclasifica el documento.

Riibrica autégrafa de quien desclasifica.

Fecha de
clasificacion

Area

Reservado

Periodo  de
reserva

Fundamento
legal

Ampliacién
del periodo
de reserva

Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia
confirmé la clasificacion del documento, en su caso.

Se sefialard el nombre del drea de la cual es el titular quien
clasifica.
Leyenda de informacidn RESERVADA.

anotard el nimero de afios o meses por los que se
mantendri el documento o las partes del mismo como
reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
deberi tacharse este apartado.

Se sefialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustenta la reserva,

En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de
reserva originalmente establecido, se deberi anotar el
niimero de afios o meses por los que se amplia la reserva.

Leyenda de informacion CONFIDENCIAL.

Confidencial
Fund .
legal

Rubrica del

titular  del

area

Fecha de
desclasificaci
an

Partes o
secciones
reservadas o
confidenciale
5

Ribrica  y
cargo del
servidor
publico

Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccidn{es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustente la confidencialidad.

Rabrica autografa de quien clasifica.

Se anotard la fecha en que se desclasifica.

En caso que una vez desclasificado el expediente,
subsistanpartes o secciones del mismo reservadas o
confidenciales, se sefialara este hecho.

Rubrica autdgrafa de quien desclasifica.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,

vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fraccién I,

181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucion, por lo que

se determina MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado

SEGUNDO. Se ORDENA al Organismo Ptublico Descentralizado para la

Prestacion de Los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Tlalnepantla de Baz, Sujeto Obligado, atienda la solicitud de
informaciéon namero 00242/OASTLALNE/IP/2019, y haga entrega, via SAIMEX en
version publica de resultar procedente, en términos de los Considerandos CUARTO

y QUINTO de esta resolucion, lo siguiente:

1. La expresion documental que dé cuenta, de la integracion del Comité de

Obra del Sujeto Obligado.

Para la entrega en version publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicién del

Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo pérrafo y 189, parrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
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de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucion, ademas que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL
DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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Esta hoja corresponde a la resolucion de trece de noviembre del dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revision
07379/INFOEM/IP/RR/2019.
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